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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADORA MARIA EDNA MARTINS

Processo: 0620429-96.2020.8.06.0000 - Mandado de Seguranga Criminal
Impetrante: American Tower do Brasil - Cessdao de Infraestruturas Ltda.
Impetrado: Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Acopiara. Custos Legis:
Ministério Publico Estadual

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CRIME AMBIENTAL. ART. 60, LEI
9.605/98. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
COMPROVADA. ATIPICIDADE DEMONSTRADA DE PLANO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O trancamento de agdo penal por meio de Mandado de Seguranca ¢ medida excepcional,
somente admitida nas hipdteses em que demonstradas de plano a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa extintiva da punibilidade, ou auséncia de provas da materialidade do
crime ou de indicios de autoria delitiva.

2. Pedido de trancamento da acdo penal. Auséncia de justa causa comprovada de plano.

3. No caso em analise, esta ausente uma condi¢do elementar do tipo previsto no art. 60 da lei
9.605/98, consistente na potencialidade poluidora na agao realizada pela impetrante.

4. Ausente um elemento constitutivo do tipo previsto no art. 60 da Lei 9.605/98 (tipicidade),
pois ndo estd configurada potencialidade poluidora da obra acima descrita e realizada pela
empresa American Tower do Brasil — Cessao de Infraestrutura LTDA.

5. Seguranga concedida.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1* CAmara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer e conceder da
segurancga, nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza, 14 de junho de 2022.

DESEMBARGADORA MARIA EDNA MARTINS
Relatora

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA EDNA MARTINS, liberado nos autos em 15/06/2022 as 09:56 .
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/esaj, informe o processo 0620429-96.2020.8.06.0000 e cédigo 263EE41.
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RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga Criminal com pedido liminar
impetrado por AMERICAN TOWER DO BRASIL - CESSAO DE
INFRAESTRUTURAS LTDA em face decis3o judicial proferida pelo MM. JUiZO DA
22 VARA DA COMARCA DE ACOPIARA, pela qual se rejeitou a absolvigao sumaria
do impetrante no bojo do processo n. 0036422-15.2018.8.06.0029.

Na inicial de p. 1-29 o autor pretende, em sintese, o trancamento da
agao penal sob o argumento de atipicidade dos fatos narrados na denuncia,
sustentando a auséncia de potencial poluidor da atividade e a efetiva concessao de
licenga antes do oferecimento da denuncia.

Alega, alternativamente, a ocorréncia da prescricdo da pretensao
punitiva, sustentando tratar-se de crime instantaneo e, por isso, houve o lapso
temporal superior a 3 (trés) anos entre a conduta e o recebimento da denuncia (p.
24).

Subsidiariamente, requer a anulacado da acao penal desde a deciséo
que rejeitou a absolvicdo sumaria, argumentando a auséncia de fundamentacao da
decisao (p. 24-27).

Em sede de liminar, roga pelo sobrestamento da agao penal até o
julgamento final do presente mandado de seguranca.

Instruem a inicial os documentos acostados as p. 30-151.

Decisao interlocutéria as p. 154-156 deferindo a medida liminar
pleitecada e a consequente suspensido da acdo penal de n. 0036422-
5.2018.8.06.0029 até o julgamento do mérito do presente Mandado de Seguranca.

Informacgdes da autoridade coatora as p.163-165.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica as p. 170-179,
manifestando-se pelo conhecimento e denegag¢ao da ordem.

E o Relatério.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA EDNA MARTINS, liberado nos autos em 15/06/2022 as 09:56 .
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VOTO

Conforme relatado o presente writ tem como pedido meritério “ver
cessado o constrangimento ilegal a que estd submetida a IMPETRANTE,
determinando-se o trancamento da agao penal por patente atipicidade dos fatos
narrados na denuncia, ou, subsidiariamente, a anulagdo da acao penal, desde a
decisdo que rejeitou a absolvicdo sumaria, por absoluta auséncia de
fundamentagao, determinando-se a prolagdo de novo decisum”. (pp. 03) Requer,
também, a analise de ocorréncia da prescricdo com o fim de declarar a extingdo da
punibilidade do impetrante.

Inicialmente passo a verificar a questao relativa ao trancamento da
acao penal, considerando, de inicio, que a utilizacdo da presente agao constitucional
para tal finalidade é medida excepcional, apenas recebendo chancela quando
demonstradas, de plano, as hipoteses de atipicidade da conduta, de incidéncia de
causa extintiva da punibilidade, ou de auséncia de provas da materialidade do crime
ou de indicios de autoria delitiva.

Nesse sentido, pacifica é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, como ilustram os arestos abaixo colacionados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. INEPCIA DA DENUNCIA.
TRANCAMENTO DA PERSECUCAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. CRIME AMBIENTAL. ANALISE
APROFUNDADA DA MATERIA. ELEMENTOS FATICO-
PROBATORIOS DOS AUTOS. ENTENDIMENTO DO
STJ. DECISAO MANTIDA.

1. "Na decisao relacionada ao art. 396-A do CPP, o juiz
realiza mero exame de admissibilidade da imputacdo. Por
isso, a excegao das hipoteses de inépcia da denuncia,
falta de pressuposto processual, condi¢do ou justa causa
para o exercicio da agao penal, ou de absolvigado sumaria,
o ato judicial ndo demanda fundamentagdo complexa, sob
pena de antecipagao prematura de um exame de meérito
que devera ser realizado ao final da instrugao criminal, na
ocasido da sentenca? (RHC n. 82.335/MG).

2. O trancamento da acdao penal constitui medida
excepcional e somente € admitido quando demonstrada
de plano, sem a necessidade de dilacdo probatdria, a
auséncia de indicios de autoria e de prova da
materialidade do delito.
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3. A analise aprofundada da pega inaugural acusatoria
deve dar-se no decorrer na persecugao penal, ocasiao
apropriada para verificacdo dos elementos fatico-
probatérios dos autos.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS n. 64.989/SP, relator Ministro Jodao Otavio
de Noronha, Quinta Turma, DJe de 14/2/2022.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANGCA. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
NULIDADE DA BUSCA E APREENSAO, RESTITUICAO
DE BENS E TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL. ARGUICOES PASSIVEIS DE RECURSOS
PROPRIOS. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 283 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF. DIREITO LIQUIDO E
CERTO QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA.
INADMISSIBILIDADE DA VIA ADOTADA.
PRECEDENTES. HABEAS CORPUS PARA
TRANCAMENTO DE INQUERITO. CASOS
EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE EXAME
VALORATIVO VERIFICADO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O fundamento de que as arguicdes eram passiveis de
discussédo em recursos préprios nao foi impugnado, o que
conduz a incidéncia da Sumula n. 283/STF, aplicavel em
sede de recurso em mandado de seguranca.

2. A impetracdo do mandado de seguranga sO €
admissivel quando, de plano, se pode aferir o direito
liquido e certo, no ato de sua propositura, sem a
necessidade de dilagdo probatdria, nos termos do que
disp6e a orientacao jurisprudencial desta Corte.

3. A propria via do habeas corpus para trancamento de
inquérito policial ou de agdo penal s6 é admitida em
casos excepcionais, sem a necessidade de exame
valorativo do conjunto fatico-probatério dos autos, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, o que néo se faz
presente neste caso.

4. Agravo regimental desprovido

(AgRg no RMS n. 64.902/MG, relator Ministro Joel llan
Paciornik, Quinta Turma, DJe de 20/11/2020.)
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No caso em analise, verifica-se, portanto, uma das hipoteses que
justifique a utilizagdo do mandamus para o trancamento da acao penal.

Observa-se da analise do tipo penal previsto no art. 60 da lei
9.605/98 que a agao do agente, constante em alguns dos verbos ali descritos
(construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, obras ou
servigos) precisa ser potencialmente poluidora e sem licenga ou autorizagdo dos
orgaos competentes.

Veja-se:

“Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagcao dos o6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes”.

Ao verificar o processo de origem, observa-se da leitura da denuncia
que nao € apresentado em nenhum momento qual seria a potencialidade poluidora
atribuida ao servigo realizado pela impetrante no Municipio de Acopiara. A peca
delatéria apenas afirma que a obra realizada teria sido executada sem a licenca
exigida pelo 6rgao de controle e fiscalizagdo ambiental do Estado do Ceara.

Registre-se que a denuncia foi ofertada com base no Auto de
Infracdo n° 20170289-AlF lavrado em 15 de fevereiro de 2017 pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), referente a instalacdo de
estacado de radio base para telefonia mével, considerada potencialmente poluidora,
sem licenga dos 6rgaos ambientais.

Contudo, constata-se que foi solicitada a referida licenga,
posteriormente, pela impetrante, no processo n° 3164711/2016, onde teve parecer
técnico favoravel a emisséo da licenga a qual foi expedida em seguida.

Detecta-se no RELATORIO DE APURACAO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL - RAIA N° 123/2017 (pp. 55/58), topico 11, ter
anotado a fiscal que nao realizou vistoria em campo, descrevendo a infragcéao
ambiental como “Instalar atividade (Estacdo de Radio Base - ERB), considerada
potencialmente poluidora, sem licenga ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais
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competentes”. No tépico 12 do mesmo relatério registrou-se no histérico da agao
que “o autuado solicitou a regularizagédo da licenga para instalagdo de uma estacéo
de radio-base para telefonia moével, processo n°® 3164711/2016” e que houve
parecer técnico favoravel a emissao da licenca, a qual foi efetivamente aprovada,
mas como no momento da autuagcao nao havia a tal licenga, gerou-se a infragao.

Nota-se, ainda, no relatério acima referido que ndo ha nenhuma
informagédo de que tenha sido averiguada alguma consequéncia danosa ou capaz
de causar dano a saude publica ou ao meio ambiente. Igualmente, ndo foi anotado
nenhum “grau de comprometimento dos recursos naturais, da qualidade ambiental e
da estabilidade dos ecossistemas”. Também n&o foi anotada gravidade na conduta
da impetrante. (p. 57).

Portanto, no caso em analise, esta ausente uma condicéo elementar
do tipo previsto no art. 60 da lei 9.605/98, consistente na potencialidade poluidora
na acao realizada pela impetrante.

Para que exista o crime é necessaria a subsuncido do fato ao tipo
penal, o fato praticado pelo agente deve preencher todos os elementos previstos no
tipo penal.

Assim, é preciso reparar se a obra realizada pela empresa American
Tower do Brasil — Cessao de Infraestrutura LTDA, consistente na instalagdo, na Rua
Sao José, S/N, Vila Umari, Sitio Pedra do Encosto, Acopiara/CE, de uma torre
metalica utilizada para dar suporte a antenas de telecomunicagbes tem
potencialidade poluidora.

De inicio, da leitura da denuncia, ndo é feita mencdo a nenhum
elemento capaz de considerar a obra acima referida como potencialmente
poluidora. No mesmo sentido, inexiste prova capaz de comprovar ou ao menos
indicar a referida potencialidade.

Esclareca-se, ainda, que a impetrante foi responsavel unicamente
pela instalacdo de uma estrutura (torre) para suporte aos equipamentos dos
servicos de empresas de telefonia mével.

Portanto, para saber se a referida estrutura pode ser considerada
potencialmente poluidora é necessario observar o anexo 1 da Resolugao 237/97 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo com competéncia para
“estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (Lei 6.938-91, art. 8°, inciso [)
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Ao conferir o anexo acima mencionado nao se evidencia na extensa
lista taxativa de “atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental”, nenhuma situacdo compativel com a obra de edificagcao realizada pela
impetrante.

Nesse mesmo sentido podemos encontrar o julgamento da apelagao
no procedimento 3000388-96.2017.8.06.0102, com a seguinte ementa:

EMENTA: APELACAO. PROCESSO CRIMINAL. CRIME
PREVISTO NO ART. 60 DA LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS, EDIFICACAO DE TORRE USADA PARA
INSTALACAO DE ESTACAO BASE RADIO.
CONDENACAO. RECURSO DO ACUSADO. CONDUTA
ATIPICA. FATO NAO CONFIGURA INFRACAO PENAL.
AUSENCIA DA OBRA NO ROL DA RESOLUCAO DO
CONAMA. AUSENCIA DE LESIVIDADE AO MEIO
AMBIENTE OU A SAUDE PUBLICA. REFORMA DA
SENTENCA. ABSOLVICAO DA ACUSADA. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA. Acordam os membros da 52
Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais do Estado do Ceara, por unanimidade de votos,
tomar conhecimento da Apelagcdo Criminal, para DAR-
LHE  provimento. (N°  PROCESSO:  3000388-
96.2017.8.06.0102 - APELACAO CRIMINAL -
APELANTE: AMERICAN TOWER DO BRASIL - CESSAO
DE INFRAESTRUTURAS LTDA. APELADO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA.
Julgado em 16/04/2021)

Desta feita, constata-se a auséncia de um elemento constitutivo do
tipo previsto no art. 60 da Lei 9.605/98, pois ndo esta configurada potencialidade
poluidora da obra acima descrita e realizada pela empresa American Tower do
Brasil — Cesséao de Infraestrutura LTDA.

Pelo exposto, firme no entendimento de inexisténcia de tipicidade na
conduta da impetrante e, portanto, ndo ha crime a ser apurado, concedo a
seguranga para determinar o trancamento da agdo penal n°
0036422-15.2018.8.06.0029, estando prejudicadas as demais teses apresentadas
na impetracao.
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E como voto.
Fortaleza, 14 de junho de 2022.

DESEMBARGADORA MARIA EDNA MARTINS
Relatora
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