PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011

Altera os arts. 102 e 105 da Constituicdo, para
transformar os recursos extraordindrio e especial em
acoes rescisorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 102 da Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° A acdo rescisoria extraordinaria serd ajuizada contra decisoes
que, em Unica ou ultima instancia, tenham transitado em julgado, sempre
que:

I — contrariarem dispositivo desta Constituigao;
II — declararem a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

IIT — julgarem valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constitui¢ao;

IV — julgarem vélida lei local contestada em face de lei federal.

§ 4° Na acdo rescisoria extraordinaria, o autor devera demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais nela discutidas, nos termos
da lei, a fim de que o Tribunal examine sua admissibilidade, somente
podendo recusa-la, por auséncia de repercussao geral, pelo voto de dois
ter¢os de seus membros.” (NR)



Art. 2° O art. 105 da Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes
alteragdes, renumerando-se o paragrafo tinico como § 1°:

§ 2° A agdo rescisoOria especial sera ajuizada contra decisoes dos
Tribunais Regionais Federais ou dos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios que, em unica ou ultima instancia, tenham
transitado em julgado, sempre que:

I — contrariarem tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

II — julgarem valido ato de governo local contestado em face de lei
federal;

III — derem a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal.

§ 3° A lei estabelecera os casos de inadmissibilidade da acdo
rescisoria especial.” (NR)

Art. 3° O Congresso Nacional instalard, imediatamente apds a
promulgacdo desta Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a
elaborar, no prazo de sessenta dias, projeto de lei necessario a regulamentagdo
da matéria nela tratada.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, assegurada a aplicagdo das regras de processamento e julgamento
dos recursos extraordinario e especial aqueles que houverem sido interpostos
antes da entrada em vigor da regulamentacdo a que se refere o art. 3° desta
Emenda.

Art. 5° Ficam revogados o inciso Il do caput do art. 102 e o inciso
III do caput do art. 105 da Constituigao.



JUSTIFICACAO

A Reforma do Poder Judiciario, aprovada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, trouxe importantes inovagdes dirigidas a
racionalizac¢dao do sistema processual patrio, entre as quais a simula vinculante e
o instituto da repercussdo geral. De acordo com o Relatério de Atividades do
Supremo Tribunal Federal (STF) de 2010, tais inovagdes possibilitaram uma
redugdo de 38% no niimero de recursos extraordinarios e agravos de instrumento
que chegam anualmente a Corte. Com isso, o Tribunal pode hoje dedicar maior
parcela de seu tempo ao julgamento de questdes constitucionais de maior
envergadura, tal como desejado pelo constituinte de 1988, ao qualificar o STF
como guardido da Lei Maior.

A Reforma de 2004 deixou, contudo, algumas questdes pendentes.
Parte das mudancgas, por haver sido aprovada apenas pelo Senado Federal,
necessitou retornar a Camara dos Deputados, constituindo a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 358, de 2005, ainda pendente de apreciagao
naquela Casa. E mesmo essa PEC passou ao largo de alguns problemas que
ainda afligem as Cortes Superiores e que alimentam o sentimento de
desesperanca daqueles que buscam, sem €xito, uma prestagao jurisdicional mais
expedita.

Tal como reconhecido pelo Presidente do STF, o Ministro Cezar
Peluso, em entrevista concedida ao jornal O Estado de Sdo Paulo de 28 de
dezembro passado, o Brasil é o unico pais do mundo que tem na verdade quatro
instancias recursais. E certo que a ampla e quase inesgotavel via recursal tem sido
utilizada, grande parte das vezes, para fins meramente protelatorios, como
estratégia da parte para furtar-se ao cumprimento da lei.

Na referida entrevista, o Presidente do STF esboca uma proposta de
transformacao dos recursos especial e extraordinario em agdes rescisorias, cComo
forma de evitar que a remessa de casos a apreciagdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e ao STF seja utilizada como mero expediente de dilacao
processual. Com a transformagdo desses recursos em agdes rescisorias, as
decisdes das cortes inferiores poderiam transitar em julgado, independentemente
do prosseguimento da discussdo no STJ ou no STF. Assim, poderiam ser
promovidas execu¢des definitivas e a satisfacdo do direito material das partes
seria feita mais celeremente do que soi ocorrer hoje em dia. Ademais, para se
evitar a multiplicacdo de acdes rescisorias dependentes de julgamento, poder-se-



1a manter os atuais critérios de repercussao geral validos para o STF, bem assim
abrir possibilidade semelhante quanto as agdes rescisorias que o STJ viria a
julgar, em substitui¢dao ao atual recurso especial.

Um exemplo palpavel dos beneficios que a nova sistematica traria
pode ser visto a partir da recente discussdao em torno da Lei da Ficha Limpa, que
considera inelegiveis os condenados a suspensdo de direitos politicos ou por
ilicitos eleitorais, por decisdo de orgao judicial colegiado, mesmo quando ainda
ndo esgotada a via recursal. A constitucionalidade da lei é contestada com base
no principio da presungcdo de inocéncia, segundo o qual ninguém pode ser
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca condenatoria. A
extingao dos recursos especial e extraordinario, com a correspondente criagdo de
acoes rescisorias em seu lugar, resolveria o problema, pois o transito em julgado
dos processos, nesse € em outros casos, ja ocorreria nas instancias inferiores.

Outro exemplo: no julgamento do Habeas Corpus n° 84.078,
ocorrido em 5 de fevereiro de 2009, o STF afastou a aplicagdo do art. 637 do
Cddigo de Processo Penal, que confere efeito meramente devolutivo ao recurso
extraordindrio em matéria penal, entendendo que tal disposi¢cao ndo se coaduna
com o principio constitucional da presun¢do de inocéncia. Em sendo aplicada a
regra do art. 637, poder-se-ia iniciar o cumprimento da pena antes do julgamento
do recurso extraordinario, o que foi rechagado pela Suprema Corte. No entanto,
caso aquela espécie recursal fosse extinta, e criada em seu lugar uma agdo
rescisoria extraordindria, a execugdo da sentenga condenatéria poderia ser feita,
independentemente de existir agdo rescisoria pendente de julgamento.

Cabe aduzir que, em outros ordenamentos juridicos, as partes
suscitam questdes constitucionais por meio de agdes autdnomas ajuizadas
perante a Corte Constitucional, apds o encerramento do processo nas instancias
ordinarias. Esse ¢é o caso da  Reclamagao  Constitucional
(Verfassungsbeschwerde) do Direito alemao. As inovacdes de que cogita o
Ministro Peluso, ndo configuram, pois, algo inaudito ou esdruxulo.

Por entendermos que a ideia do Ministro Peluzo, transformada em
norma juridica, muito contribuird para coibir condutas protelatérias das partes,
assegurando uma presta¢ao jurisdicional mais rapida e efetiva, apresentamos a
presente proposta de Emenda a Constituicdo, que transforma o recurso
extraordinario em agdo rescisoria extraordindria € o recurso especial em agdo
rescisoria especial. Ante o exposto e dada a relevancia da matéria, solicitamos o



apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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