RECLAMACAO 55.246 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECLTE.(S) :FUNDACAO OURO BRANCO
ADV.(A/S) :MAURICIO DE FIGUEIREDO CORREA DA VEIGA
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3@
REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO
RECLAMACAO. ALEGADO

DESCUMPRIMENTO DO  DECIDIDO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL N. 324/DF, NA

ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N. 48, NAS
ACOES DIRETAS DE

INCONSTITUCIONALIDADE NS. 3.991 E
5.625 E NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 958.252, TEMA 725.
DESCUMPRIMENTO CONFIGURADO.
PRECEDENTES. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Relatorio
1. Reclamagao, com requerimento de medida liminar, ajuizada por
Fundacao Ouro Branco — FOB, em 19.8.2022, contra acérdao prolatado
pelo Tribunal Superior do Trabalho no Agravo de Instrumento no
Recurso de Revista n. 0011516-86.2013.5.03.0055, pelo qual se teria
desrespeitado o decidido por este Supremo Tribunal na Arguicdao de
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Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF, na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n. 48, nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 3.991 e 5.625 e no Recurso Extraordindrio n.
958.252, Tema 725 da repercussao geral.
O caso
2. Em 31.8.2015, na Agao Civil Puablica n. 0011516-86.2013.5.03.0055,
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da Terceira Regiao contra a
Fundacao Ouro Branco - FOB, o juizo da Vara do Trabalho de
Conselheiro Lafaiete/MG julgou parcialmente procedentes os pedidos do
autor para condenar a Fundagao ao pagamento de danos morais coletivos
e, entre outras imposicoes, a “abster-se de contratar qualquer médico
plantonista, fisioterapeuta ou outro profissional médico, que lhes preste servigos
através de pessoa interposta, seja fisica ou juridica, sob pena de multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) por cada profissional contratado sob a forma de
prestador de servigos pessoa juridica e que trabalha como empregado, tal como
analisado nesta decisio” (fls. 129-130, e-doc. 37).

Em 22.2.2016, a Sexta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regido deu parcial provimento ao recurso ordinario da Fundagao
Ouro Branco, apenas para reduzir o valor da condenacao aos danos
morais coletivos:

“ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZACAO ILEGAL DE
SERVICOS. OFENSA A NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHO. DANOS MORAIS COLETIVOS. Demonstrado
que a reclamada deixou de observar normas legais relativas a saiide e
seguranca do trabalho, mediante terceirizacdo ilegal de servigos
ligados a sua atividade-fim, faz-se necessdria a pronta reprimenda do
Judicidrio a fim de restaurar a ordem juridica lesada, pois evidenciada
a violagdo de direitos difusos de toda a coletividade, além de lesar os
interesses dos seus atuais empregados. Com efeito, o dano moral
coletivo pode ser definido como a injusta lesdo a interesses meta
individuais socialmente relevantes para a coletividade, tutelados
juridicamente, cuja ofensa atinge a esfera moral de determinado
grupo, classe ou comunidade de pessoas ou até mesmo de toda a
sociedade, causando-lhes sentimento de repiudio, desagrado,
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insatisfacdo, vergonha, angustia ou impoténcia em face das lesoes
perpetradas. Diante da situagdo revelada nos autos, torna-se
imprescindivel a imediata e eficaz resposta do sistema juridico, com a
condenagdo em pectinia do responsdvel, com fundamento nos artigos
5% VeX, da CF/88, 1% 1V, da LACP e 6°, VII, do CDC, adequando-se
o quantum fixado em 1° grau ao patamar reiteradamente adotado por
esta Turma em casos semelhantes” (fl. 63, e-doc. 38).

Contra esse acordao, a Fundagao Ouro Branco interpos recurso de
revista, inadmitido (fls. 146-147, e-doc. 38), e agravo de instrumento.

Em 16.11.2018, o Ministro Relator no Tribunal Superior do Trabalho
deferiu efeito suspensivo ao agravo de instrumento no recurso de revista
da Fundacao ao seguinte entendimento:

“Extrai-se, portanto, que esti em debate a ilicitude da
contratagdo de mdo de obra terceirizada para a atividade-fim.

A matéria foi apreciada recentemente pelo Supremo Tribunal
Federal, no RE 958.252 — Tema 725, com conclusdo no sentido da
licitude da terceirizagio ou de qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas.

Dessa forma, em face da plausibilidade de o recurso ser favordvel
a Fundacdo Ouro Branco, em cardter excepcional merece acolhimento
o pedido de efeito suspensivo ao agravo de instrumento em recurso de

revista, em face da peculiaridade da matéria em exame” (fl. 38,
e-doc. 39).

Em 22.6.2021, o Ministro Relator negou seguimento ao agravo de
instrumento no recurso de revista pelo dbice do que dispoe o § 1*-A do
art. 896 da Consolidacao das Leis do Trabalho (fls. 12-17, e-doc. 40).

Em 25.5.2022, ao julgar o agravo interno interposto pela Fundacao
Ouro Branco — FOB, a Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho
decidiu:
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“AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO POR FUNDACAO
OURO BRANCO - FOB. LEI N° 13.015/2014. CPC/2015.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO TST. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO ATENDIMENTO DA
EXIGENCIA CONTIDA NO ARTIGO 896, § 1°-A, IV, DA CLT. A
parte recorrente deverd demonstrar, de forma inequivoca, que
provocou a Corte de origem no que se refere a matéria desprovida de
fundamentacdo. E imprescindivel transcrever os trechos pertinentes
da peticdo de embargos de declaracdo e do respectivo acorddo, para
possibilitar o cotejo entre ambos. Inexistindo a delimitagio dos pontos
suscitados na pega recursal, sobre os quais o Tribunal Regional,
supostamente, teria deixado de se manifestar, torna-se invidvel a
andlise da nulidade alegada. Aplicagio do artigo 896, § 1°-A, 1V,
Consolidado. Agravo conhecido e ndo provido, por auséncia de
pressuposto intrinseco do recurso de revista. JULGAMENTO
ULTRA  PETITA. TERCEIRIZACAO DE  SERVICOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPT. HORAS EXTRAS. SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHADOR. ADEQUACAO DO PPRA.
ASTREINTES. DANO MORAL COLETIVO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO EFETIVO PREQUESTIONAMENTO.
REQUISITO PREVISTO NO ARTIGO 896, § 1°-A, 1, DA CLT
NAO OBSERVADO. Em sede de recurso de revista, a parte deve,
obrigatoriamente, transcrever, ou destacar (sublinhar/negritar), o
ponto especifico da discussdo, contendo as principais premissas fiticas
e juridicas consignadas no acorddo regional acerca do tema por ela
invocado, o que ndo ocorreu no apelo. Agravo conhecido e ndo provido,
por auséncia de pressuposto intrinseco do recurso de revista.
AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO POR MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
DA 3* REGIAO. LEI N° 13.015/2014. CPC/2015. INSTRUCAO
NORMATIVA N¢ 40 DO TST. CASSACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO CONCEDIDO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO
DA FUNDACAO RE. Mantida a decisio unipessoal que denegou
seguimento ao agravo de instrumento da Fundacdo Ouro Branco —
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FOB, deve ser cassado o efeito suspensivo excepcionalmente concedido
ao agravo de instrumento interposto pela ré. Agravo conhecido e
provido, para cassar o efeito suspensivo concedido ao agravo de
instrumento da ré” (fls. 5-6, e-doc. 44).

3. Contra esse acdérdao Fundacao Ouro Branco — FOB ajuiza a
presente reclamacdo, na qual afirma “trata[r]-se, na origem, de Acdo Civil
Piiblica em que o Ministério Publico do Trabalho arquiu que a Fundagio Ouro
Branco (FOB), ora Reclamante, estaria cometendo fraude trabalhista, [porque]
contratava profissionais da drea da saude, nomeadamente médicos e
fisioterapeutas, por meio da constituicio de pessoa juridica” (fl. 3).

Alega que, “em sede de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente declarado a
regularidade da execucio de modelos de divisao de trabalho diversificados daquele
consubstanciado na relagio empregaticia disciplinada pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho” (fl. 11).

Sustenta que “a compatibilidade da pratica da terceirizacdo de atividades
finalisticas, ou ndo, com o ordenamento juridico pdtrio foi situada por meio do
julgamento conjunto da APDF 324 e do RE 958.252, de que despontou tese
paradigmadtica acerca da licitude de ‘qualquer forma de divisdo de trabalho entre
pessoas juridicas distintas’” (fl. 11).

Assevera que “as linhas transatas revelam que o Supremo Tribunal
Federal ndo somente reconhece a licitude da terceirizacido, da parceria e da
pejotizacdo como também afirma categoricamente que a Constituicdo Federal,
orientada pelo principio da livre iniciativa, ndo privilegia forma determinada de
divisdo de trabalho” (fl. 18).

Ressalta “desrespeita[r] a autoridade do C. STF a decisio que desconsidera
a validade de contratos firmados com pessoas juridicas para a prestacdo de
servigos por profissionais autonomos, bem como reconhece a caracterizagdo de
vinculo empregaticio com base na ilicitude da terceirizagdo na atividade-fim da
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empresa” (fl. 18).

Esclarece que “o julgamento do caso sub judice pela Corte Regional
ocorreu em 2016, quando este C. STF ainda ndo havia fixado a tese
paradigmadtica acerca da licitude de ‘qualquer forma de divisdo de trabalho entre
pessoas juridicas distintas’” (fl. 27).

Informa que, “todavia, o acérdio proferido pelo C. TST em sede de Agravo
Interno foi publicado em 03/06/2022, quando ja transitados em julgado as
decisoes deste C. STF na ADPF n. 324 e no RE n. 958.252 , assim como bem
consolidada a aplicagdo, na propria Justica do Trabalho, da tese fixada no Tema n.
725 de Repercussio Geral” (fl. 28).

Pondera que, “considerando-se que as decisoes deste C. STF proferidas em
Recurso Extraordindrio em Repercussio Geral e em sede de ADPF possuem
eficicin erga omnes e efeito vinculante, o C. TST deveria ter considerado
superado os obices processuais aplicados ao processamento do Recurso de Revista
(art. 896, § 1°-A, da CLT), dando provimento ao Agravo Interno da ora
Reclamante para reformar o equivocado entendimento adotado no acorddo
regional, de caracterizacdo do vinculo empregaticio com fundamento na suposta
ilicitude da terceirizagdo em atividade-fim” (1. 28).

Argumenta que, “em decisoes recentes, esta C. Suprema Corte vem
entendendo que a pejotizagio corresponde a uma forma de terceirizacdo, tendo em
vista que consiste na contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos a
empresa tomadora de servigos. Logo, os casos de pejotizacdo também aderem ao
Tema 725 da Repercussio Geral do STF, consoante se depreende do julgamento
da Reclamacdo n. 47.843” (fl. 29).

Requer medida liminar, para que “se determine a suspensdo dos efeitos
da sentenga pronunciada em desfavor da Reclamante nos autos da Acdo Civil
Publica n. 0011516-86.2013.5.03.00554, até o julgamento da presente
reclamacdo” (fl. 33).
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No mérito, pede “seja julgado procedente o pedido formulado nesta
Reclamacgdo, a fim de que sejam cassadas as decisoes impugnadas, dado o
manifesto desrespeito as teses firmadas no julgamento da ADPF 324, da ADC
48, das ADI’s 3991 e 5625 e do RE 958.252” (fl. 33).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

4. No paragrafo tunico do art. 161 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, dispoe-se que “o Relator poderd julgar a reclamagio quando
a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”, como se tem na

espécie.

5. Poe-se em foco nesta acdo se, ao negar provimento ao Agravo
Interno no Agravo de Instrumento no Recurso de Revista n. 11516-
86.2013.5.03.0055, a Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho teria
desrespeitado as decisdes proferidas por este Supremo Tribunal na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF, na
Acao Declaratoria de Constitucionalidade n. 48, nas Ac¢Oes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 3.991 e 5.625 e no Recurso Extraordindrio n.
958.252, Tema 725 da repercussao geral.

6. Em 30.8.2018, este Supremo Tribunal julgou procedente a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF,
Relator o Ministro Roberto Barroso, nos termos seguintes:

“Direito Do Trabalho. Arguicio De Descumprimento De
Preceito Fundamental. Terceirizacio De Atividade-Fim E De
Atividade-Meio. Constitucionalidade. 1. A Constituicdo ndo impoe a
adogcdo de um modelo de produgdo especifico, ndo impede o
desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda
a terceirizagdo. Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem
sido oscilante e ndo estabelece critérios e condigoes claras e objetivas,
que permitam sua adogdo com seguranca. O direito do trabalho e o
sistema sindical precisam se adequar as transformagodes no mercado de
trabalho e na sociedade. 2. A terceirizacido das atividades-meio ou das

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FC58-4EDA-63B5-04FD e senha 8B8D-3462-D9A6-7EE1



RCL 55246 /| MG

atividades-fim de wuma empresa tem amparo nos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de formular estratégias
negociais indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividade.
3. A terceirizagdo ndo enseja, por si so, precarizagdo do trabalho,
violagdo da dignidade do trabalhador ou desrespeito a direitos
previdencidrios. E o exercicio abusivo da sua contratacio que pode
produzir tais violacoes. 4. Para evitar tal exercicio abusivo, o0s
principios que amparam a constitucionalidade da terceirizacdo devem
ser compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do
trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das mnormas trabalhistas, bem como por
obrigacoes previdencidrias (art. 31 da Lei 8.212/1993). 5. A
responsabilizacdo subsididria da tomadora dos servigos pressupde a
sua participagio no processo judicial, bem como a sua inclusio no
titulo executivo judicial. 6. Mesmo com a superveniéencia da Lei
13.467/2017, persiste o objeto da agdo, entre outras razoes porque, a
despeito dela, ndo foi revogada ou alterada a Stimula 331 do TST, que
consolidava o conjunto de decisoes da Justica do Trabalho sobre a
matéria, a indicar que o tema continua a demandar a manifestacio do
Supremo Tribunal Federal a respeito dos aspectos constitucionais da
terceirizacdo. Além disso, a aprovacio da lei ocorreu apods o pedido de
inclusdo do feito em pauta. 7. Firmo a sequinte tese: 1. E licita a
terceirizagido de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem
como por obrigagoes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993. 8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da
terceirizagdo de atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela maioria
que a decisdo ndo afeta automaticamente decisoes transitadas em
julgado” (DJe 6.9.2019).

Em 30.8.2018, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 958.252, Tema
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725 da repercussao geral, o Plendrio deste Supremo Tribunal firmou a
seguinte tese juridica:

“E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsididria da empresa contratante” (DJe 13.9.2019).

7. A insurgéncia da reclamante é contra decisdao proferida pela
Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho, que, ao negar
provimento ao agravo interno no agravo de instrumento no recurso de
revista, mantém decisao de mérito prolatada na instancia anterior que

nao se harmoniza com o entendimento deste Supremo Tribunal.

Na espécie, ao julgar os recursos ordindrios das partes, o Tribunal
Regional do Trabalho da Terceira Regiao proferiu decisao declarando a
ilicitude da terceirizagao da mao de obra da atividade-fim pela Fundacao
reclamante:

“(...) Note-se que a propria representante da reclamada é
confessa quanto a contratagio de médicos, nutricionistas,
fisioterapeutas, entre outros profissionais da drea da savide, somente
por empresas interpostas, em descumprimento a legislacdo trabalhista.
Além disso, confirmou que as consultas médicas sio agendadas pela
ré.

A Fundagdo Ouro Branco é uma entidade hospitalar e como tal,
deve prestar os servigos inerentes a consecugio dos seus fins. Dessa
forma, ndo é possivel admitir que os servicos médicos-hospitalares por
ela prestados sejam prioritariamente terceirizados. Reitere-se que entre
seus objetivos, compete-lhe, ‘criar, manter e custear servigos de saiide,
constituido por hospitais, ambulatorios e correlatos...”.

E ndo hd duvida de que os trabalhos realizados pelos médicos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos e outros profissionais da drea da satide
estido diretamente ligados a atividade-fim da Fundagdo demandada,
posto que indispensdveis para que ela atinja o seu objetivo social.

Assim, verifica-se que a Fundacio utiliza-se da formalizacdo de

contratos (convénios) para burlar a legislacdo trabalhista e evitar o
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reconhecimento do vinculo empregaticio, o que ndo se admite no
ordenamento juridico pdtrio, atraindo a aplicagdo do art. 9° da CLT.

A Fundacdo Ouro Branco compete ndo apenas prestar servicos
de qualidade a populacdo, em estrita observdncia ao seu objeto social,
mas também assegurar que estes sejam executados por profissionais
devidamente contratados nos moldes da legislacdo trabalhista. (...)

Ante o exposto, irretocdvel a decisdo de origem, que condenou a
reclamada a se abster de contratar profissionais que atendam seus
interesses através de pessoa interposta, e, por conseguinte, promova a
regularizagdo do seu quadro de empregados.

No tocante ao pedido sucessivo, melhor sorte ndo ampara a
recorrente, vez que da sua pretensio deduz-se nitido interesse em dar
continuidade as contratagoes irregulares. Assim, todo profissional que
preste servicos na atividade-fim da reclamada, ou seja, que atenda os
interesses da Fundagdo, deve ser contratado sob os preceitos celetistas.

Nego provimento” (fls. 72-73, e-doc. 38).

O Tribunal Regional considerou fraudulenta a prestacao de servicos
por médicos, fisioterapeutas e fonoaudidlogos, dentre outros
profissionais das dreas médica e da saude, por meio de pessoas juridicas

ou sob a forma autdnoma.

Essa decisdao desafina do entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 324 e no Recurso Extraordinario n. 958.252,
Tema 725 da repercussao geral. Nesse sentido, no julgamento da
Reclamacgdo n. 47.843-AgR, de minha relatoria, Redator para o acérdao o
Ministro Alexandre de Moraes, a Primeira Turma deste Supremo Tribunal
decidiu:

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. OFENSA AO
QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO
DA ADPF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO PROVIDO. 1. A controvérsia, nestes autos, é comum
tanto ao decidido no julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO
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BARROSO), quanto ao objeto de analise do Tema 725 (RE 958.252,
Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de
que: ‘E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsididria da empresa contratante’. 2. A Primeira Turma jd decidiu,
em caso andlogo, ser licita a terceirizagio por “pejotizagdo”, nio
havendo falar em irreqularidade na contratacio de pessoa juridica
formada por profissionais liberais para prestar servigos terceirizados
na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351 AgR; Rel. Min. ROSA
WEBER, Red. p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 11/5/2020). 3. Recurso de Agravo ao qual se da
provimento” (DJe 7.4.2022).

8. No caso em exame, a Sétima Turma do Tribunal Superior do
Trabalho negou provimento ao agravo interno em agravo de instrumento
no recurso de revista interposto pela Fundacao reclamante, concluindo
incidirem os Obices processuais previstos nos incisos I e IV do § 1°-A do
art. 896 da Consolidagao das Leis do Trabalho (fls. 5-6, e-doc. 44).

Ao obstar o julgamento do agravo de instrumento no recurso de
revista interposto pela reclamante, a autoridade reclamada insiste em
manter decisao, cujo conteudo afronta o decidido por este Supremo

Tribunal em precedente dotado de eficacia vinculante e efeitos erga omnes.

9. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamacao para cassar
a decisio proferida pela Sétima Turma do Tribunal Superior do
Trabalho e determinar outra seja proferida, apreciando-se o mérito
recursal com observancia do decidido por este Supremo Tribunal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF e no
Recurso Extraordinario n. 958.252-RG, Tema 725 da repercussao geral.

Publique-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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