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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000431-63.2021.8.26.0169, da Comarca de Duartina, em que ¢ apelante IGREJA
EVANGELICA RESTAURANDO CORACOES, ¢ apelado MUNICIPIO DE
DUARTINA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores CLAUDIO
AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) E RENATO DELBIANCO.

Sao Paulo, 1° de agosto de 2022.
VERA ANGRISANI

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000431-63.2021.8.26.0169 e cédigo 1B1FC39B.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por VERA LUCIA ANGRISANI, liberado nos autos em 01/08/2022 as 11:51 .
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VOTO N° 40053

APELAGCAO N° 1000431-63.2021.8.26.0169

COMARCA: DUARTINA i

APELANTE: IGREJA EVANGELICA RESTAURANDO CORAGCOES
APELADO: MUNICIPIO DE DUARTINA

MM JUIZ DR. LUCIANO SIQUEIRA DE PRETTO

ACAO INDENIZATORIA. Auséncia de dever de
indenizar. Responsabilidade civil nao
configurada. Agdo do Municipio que se limitou a
fiscalizagdo cabivel durante a pandemia de
COVID-19. Segundo ato narrado que foi praticado
por particular fora de cargo efetivo. Municipio
que ndo pode ser responsabilizado pela acdo de
seus agentes quando o ato desborda da fungao
puablica. Sentenca mantida. Recurso conhecido e
ndo provido.

I) Trata-se de acdo indenizatdéria ajuizada
pela IGREJA EVANGELICA RESTAURANDO CORAGOES em face
do MUNICIPIO DE DUARTINA visando & condenacdo do réu ao
pagamento indenizagcdao pelos danos morais, no valor de R$
30.000,00, em virtude da falha na prestacao de servigcos, esta
decorrente de supostas ilicitudes praticadas por agentes publicos
municipais durante o periodo de pandemia gerada pelo Covid19,

além do importe de R$ 20.000,00, pelos danos sociais.

A r. sentenca de fls. 115/124 julgou
improcedente o pedido, ao argumento de que as medidas
fiscalizacao questionadas pela autora nao se revelaram
desarrazoadas ou ofensivas a liberdade de culto, tendo os agentes
publicos se pautado na preservacdao da vida e saude dos
concidaddos durante o periodo de pandemia. Foi a autora
responsabilizada pelo pagamento dos honorarios advocaticios,

estes correspondentes a 10% do valor da causa, ressalvada a
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gratuidade judicidria concedida a fls. 56.

Inconformada, apela a autora a fls. 128/141

pugnando pela inversao do decisum.

O recurso nao foi respondido (fls. 148).

Autos distribuidos livremente a esta Relatora (fls. 152).
N3o ha oposicao ao julgamento virtual.
E o relatério.

IT — O recurso deve ser conhecido, mas nao

comporta provimento.

A autora/apelante pretende a percepcgao de
indenizacao pela interrupcao de suas atividades religiosas em dois
dias distintos: 03/04/2021 e 04/04/2021.

N3o ha como acolher seus pleitos para

ambas estas datas.

No primeiro destes dias, houve interrupcao
do culto realizado por atividade de fiscal da Prefeitura devidamente

identificado e no curso de suas atividades profissionais.

Contudo, a atividade fiscalizatoria feita nao
pode ser reputada abusiva, afinal, estava vigente Decreto Municipal
(Decreto n° 2.381/21) que vedava a realizagao de cultos, missas e

demais atividades religiosas de carater religioso.
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O dispositivo nao especificava o quantitativo
de pessoas necessario para aplicacdao da proibicdo. Bastava que
aquela atividade estivesse sendo realizada: como, analogamente,
houve proibicdo do comércio, ainda que muitos tivessem alegado
ser possivel a realizacdao da atividade comercial com o devido

distanciamento.

Trata-se de medida adotada pelo gestor
publico com o fito de evitar a propagacdo da COVID-19 em seu
momento mais gravoso, sendo legitima a opgao feita, fruto, ainda,
da solidariedade dos entes federativos em matéria de combate a
pandemia, como entendido pelo Eg. Supremo Tribunal Federal a

época.

N3o se olvide que a liberacao a realizacao
de cultos, ainda que determinada em sede de tutela de urgéncia
em ADPF (ADPF 701) foi tomada no mesmo dia do ato praticado,
ocasiao na qual, a despeito da liminar, esta sequer havia sido

publicada e comunicada as autoridades publicas.

Inviavel se exigir dos agentes publicos no
exercicio de suas fungdes que cumpram ato judicial que sequer fora
tornado publico e comunicado oficialmente aquela data. Irretocavel

a vigéncia do Decreto.

Quanto ao segundo dia (04/04/2022), o
funciondrio em questao se dirigiu ao local descaracterizado, agindo
como se pessoa fisica fosse. Ndo estava ele no exercicio da fungao
de agente publico, mas atuando enquanto mero particular, como

por ele préprio admitido quando de seu depoimento nestes autos.
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Inexistente, portanto, a responsabilidade da municipalidade,
afastando-se o art. 37, §6°, CF, pois o0 agente causador do dano,
ainda que servidor publico, ndo estava no exercicio de suas
funcdes: admitir esta tese levaria a repercussdao de que caberia aos
entes federativos responder pelos atos de todos os seus servidores,

ainda que praticados fora de suas funcgoes.

Sobre o tema:

“INDENIZATORIA. DANO MORAL. Ofensa a
honra e imagem de municipe, em discurso
proferido pelo entao Prefeito do Municipio de
Mirassol, em evento de inauguragdo da UPA local.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
Inocorréncia. Ajuizamento da agdo contra o
Municipio e contra os servidores alegadamente
culpados. Possibilidade. Opcao do ofendido em
ajuizar a acdo contra o Estado e seu servidor, em
litisconsoércio passivo facultativo; apenas contra o
Estado; ou apenas contra o servidor. MERITO.
Dano moral. Ocorréncia. Ofensa registrada em
video e divulgada em sitio eletronico. Situagdo
que vai além de mero aborrecimento. Dever
indenizatério que compete apenas ao particular,
pois seu ato desbordou da qualidade de Prefeito
Municipal. Precedentes deste E. Tribunal
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Revisdo da
distribuicdo da sucumbéncia. Inteligéncia dos
artigos 85 a 87 do CPC. Quantum da verba
honoraria que deve ser mantido, pois dentro dos
pardmetros  legais. = Sentenca de  parcial
procedéncia mantida, observada a redistribuicao
da sucumbéncia. Recurso de apelacao do autor
parcialmente provido e recurso adesivo do réu
desprovido, com observacdo.” (TJSP; Apelagdo
Civel 0002692-43.2015.8.26.0358; Relator
(a): Heloisa Martins Mimessi; Orgéao Julgador: 5°
Camara de Direito Publico; Foro de Mirassol -1?
Vara; Data do Julgamento: 29/04/2019; Data de
Registro: 30/04/2019) (Grifei)
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Ausente, portanto, o dever de indenizar da
Municipalidade acerca de quaisquer dos eventos. Honorarios

majorados para 12% do valor da causa.

Considera-se prequestionada toda a matéria
legal e constitucional, sendo desnecessaria a indicacdo expressa
dos dispositivos normativos para tal fim (AgInt no REsp 1.840.283,
Rel. Min. Gurgel de Faria).

Em face do exposto, conhece-se e nega-

se provimento ao recurso.

VERA ANGRISANI

Relatora
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