Ementa : Direito Constitucional e Administrativo.
Acao direta de inconstitucionalidade..lei federal.
Subsidio. Percepcao de Adicionais.;"Procedéncia
parcial.

1. Acao direta contra os arts. 1%, VIL, 5%, caput, X, Xl e
XII e 72, caput , todos da Lei federal n® 11.358, de
19.10.2006, que dispde, entre outras questoes, sobre o
regime de subsidios da ~carreira de Policial
Rodoviario Federal. Alegacdo de violagao a isonomia
e aos direitos assegurados constitucionalmente aos
servidores publicos.

2. O regime de subsidios ndo impede o pagamento
dos direitos trabalhistas aplicaveis aos servidores
publicos por forca do art. 39, § 3%, da Constituicao.
Devem ser afastados apenas os adicionais que
remunerem as atividades inerentes ao cargo, ou seja,
aquelas relativas ao trabalho mensal ordinario do
servidor.

3. O legislador federal, ao fixar o subsidio devido aos
policiais rodovidrios federais, incluiu na parcela tnica
as verbas que se destinavam a compensar o desgaste
fisico e mental causado pelas atividades préprias do
cargo.

4. O deferimento de adicional noturno aos policiais
rodoviarios federais para o exercicio de fungoes
inerentes ao cargo configuraria verdadeiro aumento
de vencimentos pelo Poder Judicidrio, o que afronta a
Constituigao e a jurisprudéncia pacifica desta Corte.
Precedentes. Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia
(Sumula Vinculante n® 37).

5. Por outro lado, o regime de subsidio ndo é habil a
afastar o direito dos servidores a retribuicao pelas



horas extras realizadas que eventualmente

ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela
unica (ADI 5.114).

6. Pedido parcialmente procedente. Tese: “ O regime
de subsidio ndao é compativel com.a percepgao de
outras parcelas inerentes ao exercicio do cargo, mas
ndo afasta o direito a retribuicao pelas horas extras
realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada
pela parcela unica”.

VOTO:

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso (relator):

1. Discute-se na presente agao_direta se o regime de subsidios para a
carreira de Policial Rodoviario Federal, tal como previsto na Lei federal n®
11.358, de 19.10.2006, viola,os direitos trabalhistas assegurados aos
servidores publicos pelo art.-7% IX e XVI, c/c 0 art. 39, § 3° e 144, Il e § 9°
(com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998), além dos arts.
59, 1I (principio da isonomia) e 37, todos da Constitui¢ao Federal.

2. Da leitura dos.dispositivos legais questionados, nota-se que vedam,
entre outras, a percepcao de adicional noturno e de adicional pela prestacao
de servigo extraordindrio. De outro lado, garantem o direito a gratificacao
natalina, ao adicional de férias e ao abono de permanéncia previsto no art.
40, § 19, da*CF-e nos arts. 2% § 5% e 3%, § 19, da Emenda Constitucional n° 41
/2003.

3.'Inicialmente, é preciso registrar que a Emenda Constitucional n® 19
/1998 determinou que a remuneracao dos servidores policiais integrantes da
Policia Rodovidria Federal seja fixada por subsidio (art. 144, § 99, c/c art. 39,
§ 4°, da CF), sendo, assim, “ vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria” .



4. O regime constitucional de remuneracgdao por subsidio, inserido na
Constituicao pela EC n® 19/1998, teve o objetivo de racionalizar a forma de
remuneragao de algumas carreiras publicas. Buscou-se) simplificar a
administracao da folha de pagamento, alterando-se o modelo tradicional,
composto pelo vencimento-base acrescido de incontdveis vantagens
pecunidrias, por uma féormula de parcela remuneratdria tinica.

5. A instituicdo desse regime de parcela tnica voltou-se, portanto, a
exclusao de “penduricalhos”, i.e. , rubricas.com os mais diversos nomes,
criadas, muitas vezes, para camuflar "aumentos remuneratorios
incompativeis com a realidade econdmica e.financeira do Estado.

6. Conforme decidido na ADI4.079 (j. em 26.05.2015), sob a minha
relatoria, o regime de subsidios ndo impede o pagamento dos direitos
trabalhistas aplicaveis aos servidores publicos por forca do art. 39, § 3%, da
Constituicdao. Essa forma de“pagamento so repele adicionais que
remunerem as atividades inerentes ao cargo, ou seja, aquelas relativas ao
trabalho mensal ordinario de servidor. Nesse sentido, citam-se os seguintes
precedentes:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI ESTADUAL. IMPUGNACAO GENERICA E ABSTRATA DE
PARTE“DA PRETENSAO. QUESTIONAMENTO ESPECIFICO DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES REMUNERADOS POR
SUBSIDIO. CONHECIMENTO PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO.
FUNCOES EXTRAORDINARIAS OU EM CONDICOES
DIFERENCIADAS. GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA
(GDE). POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. COMPATIBILIDADE
COM O ARTIGO 39, §§ 4° e 82, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPROCEDENCIA DA ADL

(...) 4. O servidor publico que exerce fungdes extraordindrias ou
labora em condigdes diferenciadas pode receber parcela
remuneratéria além do subsidio.

5. A interpretacao sistematica do artigo 39, §§ 32, 4° e 8°, da CRFB,
permitem o pagamento dos direitos elencados no primeiro paragrafo
citado.



6. O artigo 39, § 4° da Constitui¢do Federal, ndo constitui vedagéo
absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio . (...)

8. In casu , a gratificacao de dedicagao exclusiva trata de situagoes
em que o servidor publico desempenha atividade. diferenciada a
justificar o seu pagamento em paralelo ao subsidio.

9. Improcedéncia da acao declaratoria de inconstitucionalidade”

(ADI 4.941, redator para o acérdao o Ministro Luiz Fux).

“ Ementa :Recurso Extraordindrio. Repercussao Geral. Agao direta
de inconstitucionalidade estadual. Parametro’'de controle. Regime de
subsidio. Verba de representacao, 13 saldrio e terco constitucional de
férias.

(...) 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, 0 que nao é o caso do décimo
terceiro salario e do tergo constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual.

3. A verba de representagdo impugnada tem natureza
remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatoria. Como consequéncia, nao ¢é
compativel com o regime constitucional de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido”

(RE 650.898-RG, para.o qual fiquei como redator para o acordao).

7. Assim, aos servidores.que percebem subsidio permite-se o pagamento
de valores adicionais que retribuam o exercicio de atividades excepcionais e
eventuais.

8. Em relacdao as fungdes dos integrantes da carreira policial da Policia
Rodovidria Federal, assim preveé a Constituicao Federal:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

(--)

IT - policia rodovidria federal;

(--)

§ 2° A policia rodovidria federal, érgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
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federais. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

9. Em conformidade com a norma constitucional, ‘@ Lei n® 9.654, de
2.8.1998, ao criar a carreira de Policial Rodoviario-Federal prevé as
seguintes atividades:

“Art. 2°-A. A partir de 1o de janeiro de 2013, a Carreira de que
trata esta Lei, composta do cargo de Policial Rodoviario Federal, de
nivel superior, passa a ser estruturada nas seguintes classes: Terceira,
Segunda, Primeira e Especial, na forma do Anexo I-A, observada a
correlagao disposta no Anexo II-A: (Incluido pela Lei
n° 12.775, de 2012)

§ 1° As atribuicOes gerais das classes do cargo de Policial

Rodoviario Federal sdo as seguintes: (Incluido pela Lei
n®12.775, de 2012)
I - Classe Especial: atividades de mnatureza policial e

administrativa, envolvendo direcdo, planejamento, coordenagao,
supervisdao, controle. e avaliacido administrativa e operacional,
coordenacdo e diregao das atividades de corregedoria, inteligéncia e
ensino, bem como a articulacio e o intercambio com outras
organizagdes e corporacdes policiais, em ambito nacional e
internacional, além das atribuicoes da Primeira
Classe; (Incluido pela Lei n® 12.775, de 2012)

IT - Primeira Classe: atividades de natureza policial, envolvendo
planejamento, coordenacdo, capacitagdo, controle e execucao
administrativa e operacional, bem como articulacdo e intercambio com
outras organiza¢des policiais, em ambito nacional, além das
atribui¢oes da Segunda Classe; (Incluido pela Lei n®
12775, de 2012)

III - Segunda Classe: atividades de natureza policial envolvendo a
execugao e controle administrativo e operacional das atividades
inerentes ao cargo, além das atribuicoes da Terceira Classe;
e (Incluido pela Lei n® 12.775, de 2012)

IV - Terceira Classe: atividades de natureza policial envolvendo a
tiscalizacao, patrulhamento e policiamento ostensivo, atendimento e
socorro as vitimas de acidentes rodoviarios e demais atribuicOes
relacionadas com a drea operacional do Departamento de Policia
Rodovidria Federal. (Incluido pela Lei n® 12.775,
de 2012)



§ 2° As atribuicdes especificas de cada uma das classes referidas
no § lo serdao estabelecidas em ato dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao e da
Justica. (Incluido pela Lei n® 12.775, de 2012)"

10. Cita-se, ainda, quadro previsto no Anexo IX do Edital n® 1 [1], de
18.01.2021, do Concurso Publico para o provimento. de vagas de Policial
Rodovidrio Federal, que descreve o rol das atividades inerentes ao cargo.
Nota-se que as atividades operacionais sao executadas por meio de plantoes
de 6, 12 e 24 horas para exercicio de atividades.“[s]ob sol ou chuva, dia ou
noite”. Assim, ao ingressar na carreira, os.policiais estdo cientes de que
podem vir a exercer tais atribuicdes na forma descrita no edital, inclusive
em periodo noturno. Nesse sentido, cita-se trecho do parecer da Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento; Orcamento e Gestao transcrito nas
informacgoes prestadas pela Controladoria-Geral da Uniao (doc. 15, fls. 8-9):

“4. Sobre o assunto, inicialmente, ressalta-se que a fixagao dos
padrdes do sistema remuneratorio na forma de subsidio, observando a
natureza, o grau de-responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira e as suas peculiaridades teve por
objetivo dar continuidade a politica de valorizacdao dos servidores.
Assim, foram apresentadas Medidas Provisorias, convertidas em Leis,
que apresentaram nova composicao e estrutura de suas tabelas
remuneratorias  tendo como diretriz adequar a remuneracao
percebida‘~pelos servidores por ela abrangidos aos parametros
estabelecidos nos §§1° e 4° do art. 39, no art. 135 e no § 9° do art. 144
da Carta Magna.

5.-Dessa forma, os integrantes das Carreiras de Procurador da
Fazenda Nacional, Advogado da Unido, Procurador Federal e
Defensor Publico da Unidao de que tratam a Medida Provisdria no
2.229-43, de 6 de setembro de 2001 e a Lei no 10.549, de 13 de
novembro de 2002, da Carreira de Procurador do Banco Central do
Brasil, de que trata a Lei no 9.650 de 27 de maio de 1998, da Carreira
Policial Federal, de que trata a Lei no 9.266, de 15 de margo de 1996, e
a reestruturacao dos cargos da Carreira de Policial Rodoviario Federal
, de que trata a Lei no 9.654, de 2 de junho de 1998, por meio da
Medida Provisoria n® 305, de 29 de junho de 2006, convertida na Lei
N° 11.358, de 19 de outubro de 2006, passaram a ser remunerados




exclusivamente por subsidio , fixado em parcela tinica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao. adicional, abono, prémio, verba de

representacao ou outra espécie remuneratoria .

6. Tal disposicao geral significa que estdo compreendidas no
subsidio e ndo sao mais devidas aos servidores abrangidos por esta
proposta as seguintes parcelas remuneratdrias, relacionadas por
grupos de carreiras:

[...]

b) Carreira Policial Federal: Vencimento-Basico; Gratificagao de
Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de
1992; Valores da Gratificacdo por Operacoes Especiais - GOE, a que
aludiam os Decretos-Leis n® 1.727, de 10.de dezembro de 1979, e 2.387,
de 18 de dezembro de 1987; Gratificacao de Atividade Policial;
Gratificacao de Compensacao Organica; Gratificagao de Atividade de
Risco; Indenizacdo de Habilitagao Policial Civil; e a Vantagem
Pecuniaria Individual, de que trata a Lei n® 10.698, de 2 de julho de
2003; e

c) Carreira de Policial Rodovidrio Federal: Vencimento Basico;
Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n® 13, de
27 de agosto de 1992; Valores da Gratificagao por Operagdes Especiais
- GOE, a que aludiam os Decretos-Leis n? 1.714, de 21 de novembro de
1979, e 2.372, de 18 de novembro de 1987; Gratificagdo de Atividade
Policial Rodovidrio Federal; Gratificagdo de Desgaste Fisico e Mental;
Gratificagdo de Atividade de Risco; Valores de que trata o Anexo XII
da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991; e a Vantagem Pecuniaria
Individual, de que trata a Lei no 10.698, de 2 de julho de 2003 .

7. De fato, o subsidio dos integrantes das carreiras abrangidas pela
Lei n° 11.358/2006 nao exclui o direito a percepgao, nos termos da
legislagao e regulamentagao especifica, da gratificacdo natalina, do
adicional de férias e do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicao Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, o0 mesmo se
aplicando a retribuigao pelo exercicio de funcdo de diregao, chefia e
assessoramento e as parcelas indenizatorias previstas em lei.
Entretanto, a ressalva legal dessas parcelas, deve-se as suas
especificidades, apenas a isso, nao se tratando de nenhuma
contradigao.

8. Destaca-se que a antiga forma de remuneragao especificava
cada parcela individualmente, sendo que algumas delas nao eram
consideradas para o computo da aposentadoria. J4 a remuneracao por
meio de subsidio foi considerada como politica de valorizacao dos
servidores, por permitir que sua totalidade entrasse para o calculo de
aposentadoria.

9. Logo, entende esta Secretaria que os direitos trabalhistas

previstos no art. 7° da Constituicdo Federal estdo abrangidos pelo
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Subsidio, portanto, assegurados . Apenas nao estdo dispostos
separadamente como antes. Na realidade, esta nova forma de
remuneragao representou um ganho para os servidores das carreiras

contempladas. Por conseguinte, ndao procede a alegacao do Partido
Solidariedade [...]".

11. Portanto, as verbas que se destinavam a compensar o desgaste fisico
e mental causado pelas atividades que sao inerentes‘ao exercicio do cargo
de Policial Rodoviario Federal foram incorporadas a parcela inica paga a
titulo de subsidio. Como afirmado, o art. 39,.8-4°%, da Constituicao veda
enfaticamente o acréscimo de qualquer espécie remuneratoria ou de
vantagens pessoais decorrentes do exercicio regular do cargo. Nesse
contexto, o deferimento, na presente agao direta de inconstitucionalidade,
de adicional noturno aos policiais rodoviarios federais para o exercicio de
fungdes inerentes ao cargo configuraria verdadeiro aumento de
vencimentos pelo Poder Judiciario.: Tal entendimento afrontaria a
Constituicao Federal, bem como ajurisprudéncia pacifica e dominante deste
Supremo Tribunal Federal, que veda o aumento de vencimentos pelo Poder
Judiciario, com base no principio da isonomia, na equiparacao salarial e na
extensdao do alcance de vantagens pecunidrias previstas em norma
infraconstitucional. Neste sentido, destaco:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
GRATIFICAGAO DE EXERCICIO DA FUNGCAO DE DIRECAO E
CHEFIA. PAGAMENTO DAS SUBSTITUICOES SUPERIORES A 30
DIAS. QPCAO DO LEGISLATIVA. PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO
VIOLAD O. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO” (RE 635.051,
Rel. Min. Luiz Fux, j. em 29.10.2015, grifou-se).

“Recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida.
Administrativo. Servidor Publico. Extensdo de gratificagdo com
fundamento no principio da Isonomia. Vedagdo. Enunciado 339 da
Sumula desta Corte. Recurso extraordindrio provido” (RE 592.317, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. em 28.08.2014, grifou-se).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Medida Liminar. Argiiicao
de inconstitucionalidade da expressao "um ter¢o" do inciso I e do
inciso I do § 29, do § 32 e do § 4° do artigo 47 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, ou quando nao, do artigo 47, incisos I, III, V e VI,
exceto suas alineas "a" e "b" de seu § 1%, em suas partes marcadas em
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negrito, bem como dos incisos e pardgrafos do artigo 19 da Instrucao
n® 35 - CLASSE 122 - DISTRITO FEDERAL, aprovada pela Resolugao
n°® 20.106/98 do TSE que reproduziram os da citada“Lei 9.504/97
atacados.

- Em se tratando de instru¢do do TSE que se limita a reproduzir
dispositivos da Lei 9.504/97 também impugnados,.a argiiicao relativa
a essa instrugao se situa apenas mediatamente no ambito da
constitucionalidade, razdo por que nao se conhece da presente acao
nesse ponto.

- Quanto ao primeiro pedido. ‘alternativo sobre a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 9.504/97 impugnados, a
declaracao de inconstitucionalidade, se acolhida como foi requerida,
modificara o sistema da Lei pela alteracao do seu sentido, o que
importa sua impossibilidade juridica, uma vez que o Poder Judiciario,
no controle de constitucionalidade dos atos normativos, s6 atua como
legislador negativo e ndo como legislador positivo.

- No tocante ao segundo_ pedido alternativo, nao se podendo,
nesta acao, examinar a constitucionalidade, ou nao, do sistema de
distribui¢do de honorarios com base no critério da proporcionalidade
para a propaganda eleitoral de todos os mandatos eletivos ou de
apenas alguns deles, ha impossibilidade juridica de se examinar, sob
qualquer angulo que seja ligado a esse critério, a inconstitucionalidade
dos dispositivos atacades nesse pedido alternativo.

Acao direta deinconstitucionalidade nao conhecida” (ADI 1.822,
Rel. Min. Moreira Alves, j. em 26.06.1998, grifou-se).

“AGRAVQO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM
PECUNIARIA INDIVIDUAL. REAJUSTE. LEI 10.698/2003.
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA. INDIRETA. IMPOSSILIDADE DE AUMENTO DE
VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS PELO PODER
JUDICIARIO SOB O FUNDAMENTO DA ISONOMIA (SUMULA 339
DO.STF). AGRAVO IMPROVIDO.

I - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise
implica rever a interpretacdo de norma infraconstitucional que
fundamenta a decisao a quo . A afronta a Constitui¢ao, se ocorrente,
seria apenas indireta. Precedentes.

IT - O acérdao recorrido esta em harmonia ¢ om a jurisprudéncia
predominante deste Tribunal firmada no sentido de que ndo cabe ao
Poder Judicidrio, que ndo tem fungido legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob o fundamento da isonomia
(Stmula 339 do STF). Precedentes.

III - Agravo regimental improvido” (RE 711.344-AgR, Rel. Min.

Ricardo Lewandowski, j. em 26.02.2013, grifou-se).
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“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Servidor publico.
Equiparacao remuneratoria das carreiras de Assistente, Juridico do
Detran-PI e Procurador do Estado. Impossibilidade. Isonomia .
Sumula n® 339 do STF. Precedentes.

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no.sentido de que a
equiparagao remuneratoria entre carreiras juridicas nao prescinde da
existéncia de lei especifica prévia, promulgada nos termos do art. 39, §
1%, da Constitui¢ao Federal (redagao original),.atendidas as regras de
iniciativa e o processo legislativo correspondentes.

2. Pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos ' de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia .

3. Agravo regimental nao provido” (RE 223.452-AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. em 21.08.2012, grifou-se).

12. O entendimento jurisprudencial supracitado foi disposto no
enunciado da Simula Vinculante n237:

Stmula Vinculante 37

“Nao cabe ao_Poder Judiciario, que nao tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia”.

13. Por outro'lado, o regime de subsidio nao ¢ habil a afastar o direito
dos servidores a retribuicdo pelas horas extras realizadas que
eventualmente, ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela
unica. Nessa linha, ja decidiu esta Corte no julgamento da ADI 5.114, sob a
relatoria da' Ministra Carmen Ltcia. Cita-se o seguinte trecho do voto da
relatora:

“Apesar da denominacdo legal da vantagem, a forma de calculo
estabelecida pelo art. 3° da Lei Complementar estadual n. 137/1995
evidencia tratar-se de verba destinada a remunerar o servico
extraordindrio prestado pelos policiais civis.
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Pelo que se tem no inc. IX do art. 4° da Lei Complementar
estadual n. 611/2013, essa vantagem, que remunerava até quarenta
horas extras mensais, ndo foi suprimida, sendo incerporada ao
subsidio, o que ndo ofende o § 3° do art. 39 c/c inc. XVI do art. 7° da
Constituicao.

Entretanto, deve-se enfatizar que a incorporagao da Indenizacao
de Estimulo Operacional ao subsidio ndo é habil a“afastar o direito dos
policiais civis o direito a retribui¢do pelas horas extras realizadas que
eventualmente ultrapassem a quantidade remunerada pelo subsidio,
pois a verba incorporada ao subsidio limitava-se a remunerar até
quarenta horas extras mensais.

(..)

Deve-se, assim, conferir interpreta¢do conforme a Constitui¢ao ao
caput e ao paragrafo tnico do art. 4* da Lei Complementar estadual n.
611/2013, de modo que sua aplicacao ndao impeca a remuneragao pelo
servico extraordindrio desempenhado pelos policiais civis que nao
esteja compreendida no subsidio”:

14. No caso, o art. 9 da Lei m*°9.654/1998 fixa o regime de quarenta
horas semanais para jornada de trabalho dos integrantes da carreira de
Policial Rodovidrio Federal. Deve-se, assim, conferir interpretacao conforme
a Constituicdao ao caput do art. 1° e ao inciso XI do art. 5° da Lei n® 11.358
/2006, de modo que sua aplicagdo nao impega a remuneragao pelo servigo
extraordindrio desempenhado pelos Policiais Rodoviarios Federais que nao
esteja compreendida no subsidio.

15. Diante do‘.exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
formulado na  presente agdo direta de inconstitucionalidade, para dar
interpretacao conforme ao caput do art. 1° e ao inciso XI do art. 5% da Lei n®
11.358/2006, /de modo a afastar qualquer aplicagdo que impeca a
remuneracao dos Policiais Rodoviarios Federais pelo servigo extraordinario
desempenhado que exceda a jornada de trabalho prevista em lei. Tese: “ O
regime de. subsidio ndao é compativel com a percep¢ao de outras parcelas
inerentes ao exercicio do cargo, mas nao afasta o direito a retribuicao pelas
horas extras realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada pela
parcela tinica”.

16. E como voto.
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[1] Disponivel em <>

ATIVIDADES OPERACIONAIS
1. Fiscalizagao, patrulhamento e policiamento ostensivo
Uso de equipamentos ordindrios de uso individual

Empregar, utilizar ou carregar por longos periodos de tempo
equipamentos policiais individuais com peso-aproximado de 10kg (colete
balistico, capa tatica, pistola, carregadores, dispositivos de menor potencial
ofensivo, lanterna, algemas, cinto tatico, coldre, uniforme, bota tatica), sob
sol ou chuva, dia ou noite.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Uso obrigatorio em todo o periodo

()
Identificagdo de locais sensiveis onde possa existir grupos de vulneraveis

Mapear locais de riscoss~Colher dados com pessoas da area, triar a
existéncia ou nao de crimé relacionado a grupos vulneraveis. Acionar o
orgao competente conforme a especificidade do grupo. Registrar em
sistema proprio. Sob sol ou chuva, dia ou noite.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Participagdo de operagdes conjuntas e/ou integradas com outros érgaos e
/ou integradas com outros érgaos

Inteirar-se das operagoes programadas para o dia. Deslocar a equipe ao
local da operacao no horario previsto. Identificar no local da operacao os
representantes dos drgaos participantes, definindo o responsavel por cada
orgao atuante. Dividir as fung¢Oes e tarefas de cada envolvido, estando na
posicao de coordenador. Executar a operacgao propriamente dita, de forma
conjunta ou integrada. Registrar as alteragcoes e ocorréncias do evento em
parte diaria. Sob sol ou chuva, dia ou noite.
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Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada, plantao, a
depender da demanda

Realizar ag6es de educagdo para o transito

Receber demanda para acao educativa. Verificar o tipo de agao
educativa. Separar fung¢oes dos integrantes da equipe. Preparar logistica
(apresentacOes, instalacoes e equipamentos). ‘Executar as acgoes
demandadas. Registrar o evento com imagens/ e videos. Registrar a
realizacao na parte didria. Sob sol ou chuva, dia ot noite.

Plantbes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Verificar obras quanto a seguranca viaria

Identificar uma obra que esta'sendo realizada na rodovia ou estrada
federal e na area de dominio. Constatar se a obra esta devidamente
sinalizada, de acordo com o petiodo do dia. Verificar se o impacto da obra
na fluidez do transito é aceitavel ou esperado. Solicitar verbalmente ao
responsavel pela obra no local,a adequacao da sinalizacao, se necessario.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Verificar obras quanto a seguranca vidria

Verificar irregularidades na sinalizagao ou situagdoes que coloquem em
risco a fluidez e seguranga do transito no local. Notificar o preposto da
obra. Comunicar ao chefe imediato. Relatar em parte didria. Sob sol ou
chuva, dia’'ou noite.

Plantdes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas' / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Realizar fiscalizagdo estatica

Selecionar, no local predeterminado, um ponto estratégico. Sinalizar o
local. Distribuir as fung¢boes entre os membros da equipe. Efetuar a
13



fiscalizacao determinada (identificacao veicular, controle de velocidade,
condi¢des do veiculo, entre outros). Sob sol ou chuva, dia ou noite.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de.cada plantao, a
depender da demanda

Determinar o transbordo de cargas, pessoas e animais transportados em
desacordo com as normas

Constatar o excesso/irregularidade. Escolher 0 local adequado para
aplicacao da medida administrativa. Atestar a conclusao do transbordo.
Liberar o veiculo. Registrar em parte didria. Seb sol ou chuva, dia ou noite.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial~ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Participar de operagOes especificas, (aéreas, com caes, motopoliciamento,
operagdes especiais, entre outros):

Levantar situacao extraotdindria. Solicitar atuacao dos grupos
especializados, de acordo com a demanda. Apoiar as agdes dos grupos
especializados. Registrar em parte diaria. Sob sol ou chuva, dia ou noite.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

()
Realizar testes de alcoolemia

Verificar. equipamento (afericdo do Inmetro, bateria, papel de
impressao;;bocal). Ofertar o teste. Realizar o teste. Imprimir o teste, caso
necessario.” Registrar em Parte Didria de Informacdes, PRF-Mdvel, BOP,
Autorde Infracao - Al termo de constatacao de embriaguez em caso de
recusa. Encaminhar a policia judiciaria em caso de crime. Sob sol ou chuva,
dia ou noite, no calor extenuante e no frio extremo.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda
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Socorrer vitimas

Coletar informacgdes sobre localizagao, tipo e quantidade de vitimas e
gravidade das lesdes. Avaliar a necessidade de recursos adicionais. Acionar
meios e recursos necessarios. Conferir Equipamento de Protecao Individual
- EPI e materiais de primeiros socorros. Realizar a sinalizacdao da via.
Analisar o cendrio da ocorréncia. Identificar riscos presentes. Gerenciar os
riscos se possivel. Realizar triagem das vitimas. Prestar o suporte basico de
vida (preservando os sinais vitais) seguindo os.protocolos de primeiros
socorros em condi¢Oes extremas de estresse, risco e fadiga fisica

PlantOes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou' integral de cada plantao, a
depender da demanda

Socorrer vitimas

e mental, mantendo a capacidade“de desenvolver habilidades e aplicar
conhecimentos, resguardando-se, de; exposicao a agentes patoldgicos e
material contaminante. Gerenciar'o local do acidente. Registrar em parte
didria. Lavrar, se necessario, documentos especificos para o fato (Termo
Circunstanciado de Ocorréncia=TCO, Boletim de Ocorréncia Policial - BOP e
/ou Boletim de Acidente de Transito - BOAT). Sob sol ou chuva, dia ou
noite, no calor extenuante e no frio extremo.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer-de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

(...)
Realizar atendimento de acidentes de transito

manutencao, conservacao, dimensdes e sinalizacao da via. Coletar
informagoes dos veiculos, pessoas envolvidas e testemunhas. Fornecer aos
envolvidos o formulédrio proprio para registro de suas narrativas, caso
desejem fazelo. Tirar medidas da posi¢ao dos veiculos, marcas de frenagem
e derrapagens. Proceder a remocao dos veiculos e desobstrucao da via.
Confeccionar BOAT (Boletim de Acidente de Transito).

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda
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Auxiliar os usudrios da rodovia

Verificar se a necessidade do usudrio pode ser atendida sem ferir as
atribuicoes legais da PRF. Atentar para a seguranca da.equipe e dos
usuarios. Avaliar situagao. Oferecer ajuda, se possivel..Contatar outros
orgaos para o atendimento, caso seja necessario. Atender a necessidade.
Registrar o atendimento na Parte Diaria de Informagoes (Parte Didria
Informatizada).

Plantdes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Realizar a¢Oes de combate a criminalidade

Abordar veiculos e/ou pessoas suspeitas. Consultar sistemas. Inserir os
dados em sistemas proprios. Realizar comandos especificos voltados para o
combate a criminalidade. Atuar em desvios e rotas de fugas de ponto de
fiscalizagao. Participar de treinamentos especificos. Realizar identificagao
veicular. Realizar busca minuciosa.em veiculos. Realizar revista em pessoas
com atitudes suspeitas. Atuar em conjunto com outras institui¢oes. Solicitar
auxilio de equipe especializada, quando necessario. Interagir com equipes
de inteligéncia, quando necessario. Atuar

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Realizar acoes de combate a criminalidade

no combate. a0 crime de acordo com as peculiaridades regionais
(policiamento de fronteira, crimes ambientais, policiamento de divisas,
atuacao em-regioes metropolitanas, trafico de drogas, roubo de cargas, entre
outros). Efetuar medidas administrativas e penais cabiveis.

Plantdes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas, /~Pode ocorrer de forma parcial ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

Fiscalizar veiculos, pessoas e carga

Realizar abordagem a veiculo (s) e/ou pessoa (s) de acordo com as
doutrinas preconizadas pela PRF. Solicitar a documentagao do veiculo,
pessoas e carga, conforme o caso. Entrevistar as pessoas, caso necessario.
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Verificar se a documentacao apresentada atende a legislagdao. Realizar a
busca no veiculo, em pessoas e na carga. Realizar a identificacdo veicular.
Realizar as consultas aos sistemas. Inserir dados relevantes nos sistemas.
Confeccionar o auto de infracdo de acordo com a -irregularidade
identificada, se houver. Cumprir as medidas administrativas.e penais

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial ou integral. de cada plantao, a
depender da demanda

Fiscalizar veiculos, pessoas e carga
Confeccionar a documentagao pertinente.ao caso.

Plantoes de 6 horas, 12 horas e 24 horas - Jornada semanal de 40 a 60
horas / Pode ocorrer de forma parcial~ou integral de cada plantao, a
depender da demanda

()
ATIVIDADES DE SUPORTE
Cumprir o fluxo de informagdes previsto

Identificar o remetente. Distinguir o tipo de informacao. Coletar os
dados necessarios. Identificar o destinatario. Avaliar o meio de transmissao.
Transmitir as informacoes.

Jornada diariayde 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob.demanda ou integral da jornada

Fornecer, -internamente, dados e midias sobre as ocorréncias e
atividades operacionais:

Coletar as informacgoes. Registrar as informag¢des com videos, relatos e
fotos:Repassar as informagoes de acordo com o fluxo previsto.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral da jornada

Encaminhar demandas e documentos recebidos as unidades/érgaos
competentes
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Identificar o tipo de demanda. Identificar o 6érgao competente a ser
acionado. Utilizar os meios disponiveis para comunicar a ocorréncia.
Registrar o acionamento/evento e as informagdes necessarias da ocorréncia.
Enviar ao setor ou 6rgao competente.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de+40 a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral da jornada

Cumprir demandas complexas (projetos, programas e planos)

Identificar as caracteristicas da demanda.-Planejar a execugao para
contemplar amplitude, tempo, custo, qualidade, recursos e interessados.
Empreender agdes coordenadas para atingimento eficaz do planejado.
Coordenar os esforcos e recursos. Reportar o andamento. Efetivar as
entregas. Registrar as entregas e as licoes aprendidas.

Jornada diaria de 8 horas - Jormada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral dajornada.

Atender a convocagdes de interesse da administragao

Tomar ciéncia formal do instrumento convocatdrio. Identificar data,
local, objetivo, demandante~e condi¢cOes de apresentacao. Cumprir a
demanda.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral da jornada

Atuar na persectugao criminal nos crimes de menor potencial ofensivo
(termo circunstanciado de ocorréncia/boletim de ocorréncia circunstanciado)

Identificar~as circunstancias aplicaveis ao TCO/BOC. Aplicar os
procedimentos previstos na legislagao e normativos internos. Relacionar as
provas do fato, laudo, autos de infracdao, termo de apreensao, quando
aplicavel. Colher as assinaturas dos envolvidos, principalmente declaracdes,
termo de comparecimento do autor e representacao da vitima, quando for o
caso. Subsidiar o Ministério Publico na consolidacao dos indicios de autoria
e materialidade do delito.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral da jornada

Fornecer informagoes sobre boletins de acidente e condi¢oes da rodovia
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Identificar a demanda. Coletar informacdes contidas nos sistemas
corporativos. Tratar informacoes. Repassar informacgoes aos interessados.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40.a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral da jornada

Atender as demandas decorrentes de comunicagdo oficial
(memorandos, ordem de missdo, instru¢do normativa, entre outros)

Acessar os meios de comunicacao oficiais' (e-mail, SEI, sistemas
institucionais, entre outros). Ler e compreender comunica¢des oficiais.
Cumprir e fazer cumprir o disposto nas comunicagoes.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral da jornada

Informar com antecedéncia a necessidade de algum recurso

Conferir os materiais de uso cotidiano. Definir a quantidade a ser
solicitada. Comunicar a chefia imediata.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob demanda ou integral da jornada

Executar medidas administrativas decorrentes das atividades
operacionais

Identificar o tipo de-procedimento cabivel. Orientar usudrios quanto aos
procedimentos. Registrar procedimentos. Encaminhar expedientes
/documentos para providéncias necessdrias.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia sob.demanda ou integral da jornada

Cumprir ordens superiores

Identificar e compreender as determinagoes. Verificar a competéncia e
legalidade. Planejar a linha de agao e ponderar a eficiéncia dos meios. Dar
cumprimento a ordem.

Jornada diaria de 8 horas - Jornada semanal de 40 a 60 horas /
Ocorréncia integral da jornada

()
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