RECURSO EXTRAORDINARIO 1.205.899 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S) : ANDRE BARASCH
ADV.(A/S) :WELLINGTON RICARDO SABIAO
DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO - ICMS -
IMPORTACAC -~ PESSOA NATURAL OU
JURIDICA NAO CONTRIBUINTE DO
IMPOSTO - PERIODO POSTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 33/2001
-~ 'EXIGENCIA CONDICIONADA A
DISCIPLINA, MEDIANTE LEI
COMPLEMENTAR E LOCAL,
CONTEMPORANEA AO FATO
GERADOR - SEGUIMENTO -
NEGATIVA.

1. Discute-se, na espécie, a incidéncia do Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servicos — ICMS na importacao de bem por pessoa
juridica. O Supremso, nos Recursos Extraordindrios n® 474.267/RS e n®
439.796/PR, relator ministro Joaquim Barbosa, julgou constitucional a
incidéncia do imposto em operacao de importacao de bem destinado a
pessoa nac dedicada habitualmente ao comércio ou a prestagao de
servigos de transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicacao
— nao contribuinte — depois da vinda a balha da Emenda Constitucional
n® 33, de 2001, que deu nova redagao a alinea “a” do inciso IX do § 2° do
artigo 155 da Carta da Republica.

Apontou, em vista da insuficiéncia da norma constitucional de
competéncia tributdria, estar a validade da cobranga condicionada a

previsao em lei complementar sobre normas gerais e em legislacao local
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contemporanea a ocorréncia dos fatos geradores. Ressaltou a necessidade
de atentar para os principios da anterioridade e da irretroatividade
tributarias, tendo por base lei estadual que seja posterior a edi¢ao da Lei
Complementar n°® 114, de 16 de dezembro de 2002, publicada no Didrio
Oficial da Uniao de 17 seguinte, consignada a inadmissibilidade da

tributacao em momento antecedente. Confira-se o decidido, em sintese:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. PESSOA OUE NAO SE DEDICA AO
COMERCIO OU A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO OU DE, TRANSPORTE INTERESTADUAL
OU INTERMUNICIPAL. “NAG CONTRIBUINTE”. VIGENCIA
DA EMENDA CONSTTIUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE.
REQUISITO DE VALIDADE. FLUXO DE POSITIVACAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA. CRITERIOS
PARA AFERICAC. 1. H4 competéncia constitucional para
estender a incidencia do ICMS a operagao de importacao de
bem destinaco a pessoa que nao se dedica habitualmente ao
comércio ou a prestagao de servigos, apds a vigéncia da EC
33/2001. 2. A incidéncia do ICMS sobre operagao de importagao
de bem nao viola, em principio, a regra da vedagao a
cumulatividade (art. 155, § 2° I da Constitui¢do), pois se nao
houver acumulagdo da carga tributaria, nada haveria a ser
comapensado. 3. Divergéncia entre as expressdes “bem” e
“mercadoria” (arts. 155, II e 155, §2, IX, a da Constituicao). E
constitucional a tributacao das operagdes de circulagao juridica
de bens amparadas pela importagdo. A operagao de importagao
nao descacteriza, tdo-somente por si, a classificagio do bem
importado como mercadoria. Em sentido semelhante, a
circunstancia de o destinatario do bem nao ser contribuinte
habitual do tributo também nao afeta a caracterizagao da
operacgao de circulacdo de mercadoria. Ademais, a exoneragao
das operagOes de importacdo pode desequilibrar as relagdes
pertinentes as operagdes internas com o mesmo tipo de bem, de

modo a afetar os principios da isonomia e da livre concorréncia.
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CONDICOES CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4.
Existéncia e suficiéncia de legislacao infraconstitucional para
instituicao do tributo (violagao dos arts. 146, IT e 155, XII, § 2% i
da Constitui¢ao). A validade da constituicao do crédito
tributdrio depende da existéncia de lei complementar de
normas gerais (LC 114/2002) e de legislacao local resultantes do
exercicio da competéncia tributdria, contemporaneas a
ocorréncia do fato juridico que se pretenda tributar. 5.
ModificagOes da legislacao federal ou local anteriores a EC
33/2001 nao foram convalidadas, na medida em que inexistente
o fendmeno da “constitucionalizacdo superveniente” no sistema
juridico brasileiro. A ampliagdo da hipdtese de incidéncia, da
base de cédlculo e da sujeicdo passiva da regra-matriz de
incidéncia tributdria realizada por lei anterior a EC 33/2001 e a
LC 114/2002 nao serve de furidamento de validade a tributacao
das operagdes de importacao realizadas por empresas que nao
sejam comerciais ou prestadoras de servigos de comunicagao ou
de transporte intermunicipal ou interestadual. 6. A tributagao
somente serd admicsivel se também respeitadas as regras da
anterioridade e da anterioridade, cuja observancia se afere com
base em ' cada  legislacio local que tenha modificado
adequadamente a regra-matriz e que seja posterior a LC
114/2002. Recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul conhecido e ao qual se nega provimento.
Recurso extraordindrio interposto por FF. Claudino ao qual se
da  provimento. (Recurso extraordindrio n° 439.796, relator
ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, acordao publicado
no Diario da Justica de 17 de margo de 2014).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO
COMERCIO OU A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO OU DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
OU INTERMUNICIPAL. “NAO CONTRIBUINTE”. VIGENCIA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE.
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REQUISITO DE VALIDADE. FLUXO DE POSITIVACAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA. CRITERIOS
PARA AFERICAO. 1. H4 competéncia constitucional para
estender a incidéncia do ICMS a operacao de importagao de
bem destinado a pessoa que nao se dedica habitualmente ao
comércio ou a prestacao de servigos, apds a vigéncia da EC
33/2001. 2. A incidéncia do ICMS sobre operacao de importagao
de bem nao viola, em principio, ‘a regra da vedagao a
cumulatividade (art. 155, § 2° I da Constitui¢do), pois se nao
houver acumulagao da carga tributdria, nada haveria a ser
compensado. 3. Divergéncia entre as expressdes “bem” e
“mercadoria” (arts. 155, II e 155, §2, IX, a da Constituicdo). E
constitucional a tributagac das operagdes de circulagao juridica
de bens amparadas peld 1importagdo. A operagao de importagao
nao descacteriza, tdo-somente por si, a classificagio do bem
importado como riercadoria. Em sentido semelhante, a
circunstancia de ¢ destinatdrio do bem nado ser contribuinte
habitual do tributo também nao afeta a caracterizagao da
operagao de circula¢do de mercadoria. Ademais, a exoneragao
das operagoes de. importacdo pode desequilibrar as relagdes
pertinentes as operacoes internas com o mesmo tipo de bem, de
modo a afetar 0s principios da isonomia e da livre concorréncia.
CONDICOES  CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4.
Existéricia e suficiéncia de legislagao infraconstitucional para
instituicao do tributo (violagao dos arts. 146, I e 155, XII, § 2¢, i
da Constituicao). A validade da constituicao do crédito
tributario depende da existéncia de lei complementar de
normas gerais (LC 114/2002) e de legislagao local resultantes do
exercicio da competéncia tributdria, contemporaneas a
ocorréncia do fato juridico que se pretenda tributar. 5.
Modificacbes da legislacao federal ou local anteriores a EC
33/2001 nao foram convalidadas, na medida em que inexistente
o fendmeno da “constitucionalizagao superveniente” no sistema
juridico brasileiro. A ampliacao da hipdtese de incidéncia, da
base de célculo e da sujeicdo passiva da regra-matriz de
incidéncia tributdria realizada por lei anterior a EC 33/2001 e a
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LC 114/2002 nao serve de fundamento de validade a tributacao
das operagdes de importacao realizadas por empresas que nao
sejam comerciais ou prestadoras de servigos de comunicagao ou
de transporte intermunicipal ou interestadual. 6. A tributagao
somente serd admissivel se também respeitadas as regras da
anterioridade, cuja observancia se afere com base em cada
legislagao local que tenha modificado adequadamente a regra-
matriz e que seja posterior o -LC 114/2002. Recurso
extraordindrio interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul
conhecido e ao qual se  nega provimento. Recurso
extraordindrio interposto por- FF. Claudino ao qual se da
provimento. (Recurso extraordindrio n® 474.267, relator ministro
Joaquim Barbosa, Tribunal Fleno, acéordao publicado no Didrio
da Justica de 20 de margo de 2014)

O Tribunal de origem concluiu em harmonia com a jurisprudéncia

do Supremo. Assentou a inexigibilidade do tributo em razao de estar
p &

envolvida operacao havida ‘emn periodo posterior a promulgacao da

o NN

Emenda Constitucional n® 33/2001.

Neste recurso, o-fato gerador ocorreu apds a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 33/2001, regulado no Estado de Sao Paulo pela
Lei estadual n°® 11.001, editada em de 21 de dezembro de 2001, anterior a

Lei Complementar n® 114, de 16 de dezembro de 2002. Nao observou-se o

fluxo de positivagao.
2. Nego seguimento ao extraordindrio.
3. Publiquem.
Brasilia, 10 de maio de 2019

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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