Voto-vista divergente da Ministra Rosa Weber

Acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

Licenga-paternidade . Situagao de’ lacuna técnica
configurada. Direito fundamental-dos trabalhadores
rurais e urbanos (CF, art. 72, XIX) e dos servidores
publicos em geral (CF, art. 39,"§ 3° frustrado em
razao da injustificavel inércia do Congresso Nacional.
Durag¢dao minima do periodo de licenca — 05 (cinco)
dias — estipulada ‘em norma de carater
eminentemente transitorio, destinada a viger apenas
temporariamente, somente até a edi¢ao da faltante lei
ordindria exigida pelo”texto constitucional (ADCT,
art. 10, § 3%). Omissao congressual na atualizacao do
regime da licenga-paternidade insuscetivel de ser
saneada pela adogao, pura e simples, do parametro
temporal provisoriamente definido ha quase 35
(trinta e cinco).-anos atras. Garantia constitucional dos
trabalhadores vinculada a tutela integral dos direitos
da crianga na primeira infancia (CF, art. 227, caput ),
ao respeito a igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres (CF, art. 5% I) e a salvaguarda da
mulher contra as estruturas sociais e juridicas
discriminatérias e obstativas do desenvolvimento
integral de suas capacidades (CF, art. 3%, IV). Pedido
conhecido e julgado procedente.

1. Insurge-se a autora contra a inércia do Congresso
Nacional em regulamentar a licenca-paternidade
prevista no art. 7¢, XIX, da Constituicao Federal.

2. A lacuna técnica existente nao pode ser colmatada
pela aplicagdo do pardmetro minimo previsto nas
disposi¢oes constitucionais transitorias — prazo de 05
(cinco) dias de licenca-paternidade (ADCT, art. 10, §
19). Primeiro , porque a norma em questao, por sua
propria natureza, reveste-se de inequivoco contetido
transitério , ndo se prestando a regulamentagao
permanente do instituto da licenga-paternidade.

Segundo , porque tal parametro, estabelecido

provisoriamente hd quase 35 (trinta e cinco) anos
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atrds, ndao se harmoniza com os valores da nova
ordem social, baseada na igualdade entre homens e
mulheres (CF, art. 59 I), no ideal de construcao de
uma sociedade justa, livre e solidaria , livre de todas
as formas de discriminagao (CF,-art. 3% IV) e no
reconhecimento das relagoes( familiares como
ambiente para a realizagao da dignidade da pessoa
humana e da busca da felicidade (familia
eudemonista).

2. A licenga-paternidade € garantia dos trabalhadores
vinculada a protegdao da crianga recém-nascida , no
estagio da primeira infancia (CF, art. 227, caput ), em
que sao formadas.lacos emocionais e afetivos
profundos com* “0os pais, essenciais ao
desenvolvimento, integral do ser humano,
notadamente 'de sua personalidade, carater e
capacidade de aprendizado.

3. E necessario reconhecer, no entanto, que o sistema
de licengas parentais dissociadas entre sexos (licenca-
maternidade vs. licenga-paternidade) perpetua
situagoes de opressao as mulheres relacionadas aos
esteridtipos de género associados a maternidade.

4" Nesse sentido, a estipulacao de prazo reduzido
para a licenca do homem faz recair sobre a mulher
uma carga excessiva de responsabilidade em relagao
aos cuidados com o recém-nascido, perpetuando
estruturas sociais e juridicas discriminatdrias
incompativeis com a igualdade de direitos entre
homens e mulheres (CF, art. 5% 1), inconciliaveis com
os valores de uma sociedade democratica e
igualitaria, livre de toda forma de discriminagao (CF,
art. 3°), conflitantes com a solidariedade e
reciprocidade de direitos e deveres entre os pais (CF,
art. 229) e avessas ao primado do livre planejamento
familiar e a paternidade responsavel (CF, art. 227, §
39), tudo a perpetuar a discriminacao de género e a
desigualdade de direitos entre homens e mulheres.



5. Acdo direta julgada procedente , para declarar a
mora legislativa do Congresso Nacional e assinar ao
Poder Legislativo da Uniao o prazo de 18 (dezoito)
meses para sanar a omissao, determinando , ainda,
enquanto nao sobrevier a legislacao faltante, seja
equiparada a licenca-paternidade, no que couber, a
licenga-maternidade.

A Senhora Ministra Rosa Weber: 1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade por omissao ajuizada pela Confederagao Nacional
dos Trabalhadores na Saude (CNTS) visando a colmatar a lacuna legislativa
decorrente da inércia dos orgaos legislativos-da Unido em regulamentar a
licenca-paternidade prevista no art. 7¢, XIX; da Constituicao Federal.

O dispositivo constitucional invocado como paradigma possui a
seguinte redacao:

“Constituicao Federal de 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a‘melhoria de sua condigao social:

XIX - licenga-paternidade , nos termos fixados em lei ;*

2. Quanto aos fundamentos do pedido e ao contetildo das manifestagoes
produzidas nos autos; reporto-me ao bem lancado relatorio da lavra do
eminente Relator,, Ministro Marco Aurélio.

3. Cabe rememorar que o julgamento em causa teve inicio na sessao do
Plenario Virtual'de 30.10.2020, com o voto do eminente Relator no sentido
da improcedéncia do pedido, ao fundamento da inexisténcia de lacuna
legislativa, diante da previsao contida no art. 10, § 1°, da Constituigao,
segundo_ a qual, enquanto nao sobrevier a lei exigida pelo art. 7%, XIX, da
Constituigao, o prazo da licenga-paternidade sera de 05 (cinco) dias .

Transcrevo o teor do dispositivo referido:



§ 12 Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 72, XIX, da
Constituicao, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso é
de cinco dias.”

4. Foi inaugurada a divergéncia pelo voto do Ministro'Edson Fachin,
que — enfatizando a essencialidade da licenca-paternidade como
instrumento de concretizacao da protecao constitucional a familia (CF, art.
226), a infancia (CF, art. 6° e 203) e a igualdade entre homens e mulheres
(CF, art. 5%, I) — reconhece o estado de mora inconstitucional e julga
procedente o pedido, “determinando o prazo.de 18 meses ao Congresso
Nacional para sanar a omissdao. Até que sobrevenha a respectiva
regulamentagdo, voto para que sejam acolhidos os pedidos constantes da
exordial, no sentido de equiparar o direito. a-licenga-paternidade , no que
couber, a licengca-maternidade ” .

5. Na sequéncia, surgiu uma nova posi¢do , também divergente ,
manifestada no voto do Ministro Dias Toffoli e acompanhada pelo Ministro
Gilmar Mendes, no sentido de “julgar parcialmente procedente o pedido,
para reconhecer a mora legislativa. do Congresso Nacional em regulamentar
o exercicio do direito a licenca-paternidade, nos termos do art. 7% inc. XIX,
da Constituicdo Federal e do art. 10, §1°, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, estabelecendo o prazo de 18 (dezoito) meses ,
a contar da data da publicagdo do acdrddo, para que sejam adotadas as
medidas legislativas necessdrias para sanar a omissao ” .

6. Interrompido o julgamento em razdo do pedido de vista formulado
pelo Ministro Luis Roberto Barroso, retomou-se a apreciacao da matéria na
sessao do Plenario.Virtual de 30.6.2023, na qual o eminente vistor langou
voto pela procedéncia do pedido, “com fixagdo do prazo de dezoito meses
para o Congresso Nacional legislar a respeito da matéria. Findo o prazo,
caso a omissao.persista, passara a valer, no que couber, a equiparacao entre
0s prazos das licencas maternidade e paternidade” .

7. Naquela mesma sessdo, votou ainda a Ministra Carmen Lcia,
acompanhando o Ministro Edson Fachin.

8. Logo apos, diante do relevo constitucional do tema em exame, pedi
vista dos autos e ora apresento voto pelo qual, desde ja adianto, rogando
vénia ao eminente Relator, julgo procedente o pedido, embora propondo
solucao diversa daquelas apresentadas até o momento.



9. Feitas essas breves consideracOes e reconhecendo a presenca dos
pressupostos formais de admissibilidade, aprecio o pedido .

Omissao inconstitucional na regulamentacdo da licencga-paternidade
(CF, art. 7°, XIX)

10. Como dito, embora o direito a licenca-paternidade seja
constitucionalmente reconhecido tanto em favor;dos servidores publicos
quanto dos trabalhadores em geral (CF, art. 7°, XIX), a Assembleia
Constituinte, no entanto, delegou ao legislador ordinario o dever de fixar,
mediante lei , o contetido deste direito fundamental.

11. Vislumbrando a possibilidade dessa‘regulamentacao demorar a ser
positivada, o legislador constituinte estabeleceu, desde logo, um parametro
minimo a ser observado provisoriamente, correspondente ao prazo minimo
de 05 (cinco) dias de licenca-paternidade (ADCT, art. 10, § 1°), até que
sobrevenha a legislagao ordindria exigida pelo texto constitucional.

12. Diante da existéncia dessa previsao normativa transitdria, alega-se
que a norma invocada como-paradigma de controle seria autoaplicavel,
afastando a possibilidade de caracterizacao de omissao legislativa do
Congresso Nacional.

13. Nada colhe tal argimento. Em primeiro lugar , a previsao inscrita no
ADCT, por sua prdpria natureza, reveste-se de inequivoco conteudo
transitdrio , ndo se prestando a regulamentagao permanente do instituto da
licenga-paternidade: Isso decorre nao apenas dos proprios termos do art. 72,
XIX, cujo teor reivindica a edi¢do de lei ordinaria para a sua integragao
normativa; como também da propria redacao do art. 10, § 12, do ADCT, que,
além de destacar o carater provisorio daquela disposicao, enfatiza, ainda, a
regulamentacao futura da questdao mediante lei ordindria ( “até que a lei
venha a disciplinar”).

14. Em segundo lugar , é necessario destacar que a Constitui¢ao Federal
de 1988 fundou uma nova ordem social baseada na igualdade entre homens
e mulheres, na constru¢ao de uma sociedade justa, livre e solidaria, e na
familia como instrumento de busca da felicidade e de realizacao da
dignidade humana.

Isso significa a ruptura com os valores do passado, fundados no ideal de
familia patriarcal (chefiada pelo pater familias ), centralizada no instituto d%



casamento (pelo qual se conferia legitimidade a filiacdo), organizada com
base em papéis de género definidos (estruturada em torno do homem
provedor e da mulher dona de casa) e constituida pelo modelo de
reprodugao bioldgica (relagao paternal exclusivamente sanguinea).

A nova ordem constitucional reconfigurou a familia com base no
primado da dignidade da pessoa humana (CF, art. 4% III); da igualdade
entre homens e mulheres (CF, art. 5% I); e do primado da defesa dos
interesses da crianga e do adolescente (CF, art. 227).

Dai o novo direito das familias estruturade-com base na primazia das
relacdes de afeto e nos lacos de solidariedade , visando a protecao de todo
tipo de organizacao familiar fundado na conviveéncia socioafetiva.

Nesse sentido, o novo modelo familiat é pluralizado , compreendendo
nao apenas a tradicional familia heteroparental (pai e mae cisgéneros), mas
também as familias homo e transparentais (paternalidade decorrente de
unides homoafetivas ou de casais transgéneros), monoparentais (familia
fundada entre pai ou mae solteiros ou‘viavos e seus filhos) ou anaparentais
(entre irmdos ou parentes proximos sem vinculo de ascendéncia ou
descendéncia entre si).

E baseada na organizagio democratica e igualitdria , pois o
planejamento familiar € de livre decisao do casal (CF, art. 226, § 7°) e a
direcao da sociedade conjugal exercida, em colaboragao, por ambos os
cOnjuges ou companheiros, sempre no interesse do casal e dos filhos (CC,
art. 1.567).

Ja nao se cogita.mais, portanto, da figura arcaica do pater familias ou
dos papéis de género reservados ao homem provedor do lar e a mulher
dona de casa .*Sob a égide da nova ordem constitucional, prevalece o
primado da solidariedade entre os conjuges e companheiros, pais e maes,
especialmente no tocante a criacao, a educacgao, a protecao e a formacgao
emocional “"da crianga e do adolescente, em conformidade com o novo
modelo constitucional de familia eudemonista, “caracterizada pela busca da
telicidade pessoal e soliddria de cada um de seus membros” (Cristiano
Chaves de Farias, Felipe Braga Netto e Nelson Rosenvald. Manual de
Direito Civil . p. 1.176, 5% ed. JusPodivm. 2020).

15. Diante desse novo paradigma, a tutela normativa das diversas
formas pelas quais a parentalidade pode se manifestar ja ndo se coaduna



mais com o regime dicotdomico existente baseado na licenca a gestante de
120 (cento e vinte) dias (CF, art. 7%, XVIII) e na licenca-paternidade de 05
(cinco) dias (CF, art. 7¢, XIX, ¢/c o ADCT, art. 10, § 19).

Esse antiquado modelo voltado apenas a tutela dos direitos “da
gestante” , além de reforgar esteriétipos de género , é incapaz de atender as
necessidades especificas da primeira infancia, privando o recém-nascido
das experiéncias essenciais a formacgao dos lagos de afinidade com seus pais
e familiares.

16. Com base nessas premissas , reconheco a necessidade de superacao
da lacuna legislativa existente no tocante a regulamentacao da licenca-
paternidade.

Para esse efeito, é preciso considerat tanto a necessidade de tutela
integral da crianga na primeira infancia quanto a de superacao dos
esteriotipos de género envolvendo ,0s/ papéis socialmente reservados as
mulheres maes.

Isso significa, em primeiro lugar, definir o prazo de duracao da licenca-
paternidade em termos compativeis com as necessidades afetivas e
materiais do recém-nascido;"em segundo lugar , superar os efeitos
prejudiciais do sistema de!licencas parentais dissociadas entre sexos,
naquilo em que perpetua a discriminacao de géneros e a desigualdade entre
homens e mulheres.

Licenga-paternidade e tutela integral da crianga na primeira infancia

17. E conhecido como primeira infancia o periodo entre o nascimento e
os 06 (seis) anos de vida da crianga, essencial para o desenvolvimento fisico
e emocional da crianga , especialmente pela formacao de lagos profundos
com os pais e-a familia, assim como pela aquisi¢cao de e o desenvolvimento
de habilidades sociais fundamentais a vida.

Na exposi¢ao de motivos da Lei n® 13.257/2016 (Marco Legal da
Primeira Infancia), destacaram-se as diversas razoes cientificas e de justica
social justificadoras do especial cuidado com a primeira infancia:

O avango da neurociéncia na pesquisa sobre a formacao do
cérebro e a aprendizagem corrobora e expande o conhecimento que
outras ciéncias — psicologia, pedagogia, psicandlise, medicina,
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sociologia da infancia, nutri¢do, entre outras - ja haviam revelado
sobre a importancia dos primeiros anos de vida. H4 coincidéncia entre
as varias ciéncias de que a primeira infancia é a idade crucial para um
comego sélido e para expandir as possibilidades de desenvolvimento
humano . Esse periodo da vida vem ganhando, por/isso, destaque no
mundo inteiro, como tempo estratégico na formagao da pessoa cidada,
e estratégico, igualmente, para o desenvolvimento.social e econdmico
de um pais.

Extraio do relatério elaborado pela Frente, Parlamentar Mista da
Primeira Infancia (Family Talks — Licenca Parental, p 18-19) os aspectos
essenciais da primeira infancia e sua importancia da formacao emocional da
crianca:

“A primeira infancia é um periodo, que vai dos 0 aos 6 anos da
vida de uma crianga, crucial para a aquisicao e o desenvolvimento de
habilidades que serao utilizadas‘ao longo da vida do individuo, visto
que representa: (i) a fasewem que atravessam o mais rapido
crescimento e mudanca de todo seu ciclo vital em termos 19 de
amadurecimento do corpo e do sistema nervoso, da mobilidade
crescente, de sua capacidade de comunicacao e aptiddes intelectuais,
de mudancas de interesses e atitudes; (ii) o periodo de criagdo de
vinculos emocionais-fortes com seus pais ou outros cuidadores, de
quem precisam receber cuidados, atengao, orientacao e protecao, que
devem ser oferecidas de maneira respeitosa a sua individualidade e as
suas crescentes capacidades; (iii) a base de sua satde fisica e mental,
de sua seguranca emocional, de sua identidade cultural e pessoal e do
desenvolyimento de suas aptidoes.

Uma'das caracteristicas da primeira infancia é a dependéncia total
do individuo em relagao aos genitores, ou ao cuidado de outros
adultos que sejam responsaveis por ele, tendo em vista a necessidade
de alimentacao, higiene bdsica, cuidados em geral, bem como
estimulos e satisfacio de demandas afetivas. Por essa razao, a
presenca dos genitores, nesse periodo, é fundamental para
proporcionar seguranca e tranquilidade em um ambiente estavel, em
que os adultos possam se concentrar integralmente no cuidado da
crianga.”

18. O reconhecimento da importancia da companhia paternal nos
primeiros meses de vida do recém-nascido levou o Congresso Nacional a
editar o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), promovendo
a ampliagao do tempo de permanéncia dos pais com o recém-nascido.



19. Para esse fim, modificaram-se as regras do programa Empresa
Cidada — criado em 2008 como forma de viabilizar a prorrogagao licenca-
maternidade mediante concessao de incentivo fiscal as empresas aderentes
(Lei n® 11.770/2008) —, estendendo-se em 60 (sessenta) dias o prazo da
licenga-maternidade (de 120 para 180 dias) e em 15 (quinze) dias a licenga-
paternidade (de 05 para 20 dias). Transcrevo, nol ponto, o teor da
modificacao legislativa:

Lei n® 13.257/2016

Art. 38 . Os arts. 19, 3% 4° e 5° da Lei n®11.770, de 9 de setembro de
2008, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1° E instituido o Programa.Empresa Cidada, destinado a
prorrogar:

I - por 60 (sessenta) dias:a duragao da licenca-maternidade
prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

II - por 15 (quinze) dias a duragao da licenca-paternidade, nos
termos desta Lei, além dos.5 (cinco) dias estabelecidos no § 1° do art.
10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

19. Esses mesmos direitos foram estendidos também aos servidores
publicos federais , por meio 'do Programa de Prorrogacdao da Licenga
Paternidade do Poder Executivo da Unido (Decreto 8.737/2016).

20. E digno de nota,que, embora consubstanciando significativo avanco
social, tais medidas beneficiaram apenas uma parcela bastante reduzida da
populagdo , restrita.ao universo dos servidores publicos da Unidao e aos
empregados vinculados as empresas que aderiram, voluntariamente, ao
programa Empresa Cidada.

Sao medidas, por isso mesmo, insuscetiveis de sanearem,
adequadamente, a lacuna legislativa existente. E que a enorme diferenca de
duracao entre a licenga-paternidade destinada apenas aos homens (20 dias)
e a licenca-maternidade reservada as mulheres (120 dias) reforca as
barreiras sociojuridicas a igualdade entre homens e mulheres.

Com efeito, conquanto o prazo estendido de licenca-paternidade,
ampliado em até 15 (quinze) dias, favoreca a participacao efetiva dos pais
nas tarefas de cuidado com o recém-nascido, ainda assim a grande
diferenga entre o tempo de licenga da mae e do pai contribui para reforgar



os papéis sociais de género associados a maternidade , culminando por
constranger as mulheres maes a abandonarem a vida profissional para se
adequarem a essa realidade.

Autonomia do casal e superagdo dos esteridtipos de género

21. E necesséario reconhecer, portanto, que © sistema de licencas
parentais dissociadas entre sexos perpetua..o’ modelo patriarcal,
hierarquizado e estereotipado de relagoes! familiares, baseado na
desigualdade entre homens e mulheres.

Exatamente por isso o quantum da licenga-paternidade foi fixado em
norma transitéria (ADCT, art. 10, § 1°), visando a perdurar apenas pelo
tempo suficiente a adequacao das estruturas sociais patriarcais aos ideais da
nova ordem constitucional democréatica e igualitaria.

22. Nesse sentido, a Constituicao Federal consagrou a protecao a familia
(CF, art. 226), a maternidade e +a ‘infancia (CF, art. 6°), a crianca e ao
adolescente (CF, art. 227) estruturada sob o fio condutor da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, III); da promocao da igualdade entre homens e
mulheres (CF, art. 5% 1) e da eliminacao de todas as formas de discriminacao
(CF, art. 3°).

23. A transi¢do exigida pelo texto constitucional , contudo, jamais
ocorreu . Ainda vige, .até hoje, a sistematica fundada em esteridtipos de
género, segundo a qual’' os papéis domésticos sao todos reservados a mae.
Na realidade, a“atual sistematica da licenga-paternidade contribui
enormemente para a perpetuacdo dos papéis de género associados a
superioridade masculina e a subordinagao feminina.

24. Sob talraspecto, é de reconhecer a fundamental importancia do
instituto da'licenca-paternidade na tarefa de aproximar as realidades do pai
e da mae , viabilizando a divisdao de responsabilidades e o
compartilhamento de cuidados com o recém-nascido.

E nesse sentido que o texto constitucional afirma a responsabilidade
solidéria e reciproca de ambos os pais na criagao, assisténcia e educacao da
crianga (CF, art. 229). Trata-se de postulado consagrador da igualdade entre
0 homem e a mulher no ambito das relagoes familiares e afetivas.

Igualmente os principios do planejamento familiar mediante livre
decis@o do casal e da paternidade responsavel (CF, art. 226, § 7°) reafirmar?o



o carater solidario das relacoes familiares e a estrutura democratica e
igualitdria da organizag¢ao familiar contemporanea.

25. Em conformidade com esses principios, muitas das barreiras a
igualdade de género nas rela¢des familiares tém sido superadas , seja pelo
Congresso Nacional, seja pela jurisprudéncia desta Corte:

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal responsavel
pela superagdo da distingdo entre os direitos decorrentes da maternidade
bioldgica e da maternidade socioafetiva , ao equiparar os efeitos da licenga-
maternidade e licenga-adotante, fazendo prevalecer o primado do melhor
interesse da crianga ( RE 778.899 , Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j.
10.3.2016; ADI 6.603 , Rel. Min. Rosa Weber, Pleno, j. 14.9.2022).
Posteriormente, o direito a licenga-adotante foi reconhecido também ao pai
solteiro , nas mesmas condi¢Oes desfrutadas pelas maes , novamente com
fundamento na tutela integral dos direitos e interesses do recém-nascido (
RE 1.348.854 , Rel. Min. Alexandre de'Moraes, Pleno, j. 15.5.2022).

26. Na esfera administrativa , vigora no ambito da Administragao
Publica Federal a Nota Técnica SEL n® 18585/2021, segundo a qual o direito
de licenca-maternidade sera deferido a integrante de casal homoafetivo ,
preferencialmente a parturiente, sem prejuizo de formulagao de pedido
administrativo em sentido diverso, vedada apenas a percepgao cumulativa
do mesmo beneficio por ambos os conjuges ou companheiros.

Em poucas palavras, € dizer que na esfera da Administracao Publica
Federal é possivel que os parceiros homoafetivos decidam entre si qual dos
dois gozara do beneficio da licenga-maternidade ou da licenga paternidade,
vedada apenas a“percepcao simultanea de idéntico beneficio pelo casal
(duas licencas-maternidades), sendo que, na auséncia de manifestacao
quanto a escolha, a licenca-maternidade sera concedida preferencialmente a
parturiente, quando houver.

27. Também a Lei n® 14.417/2022 deu novo passo no sentido de
harmonizar os direitos/responsabilidades dos pais ao viabilizar o
compartilhamento entre o casal do prazo de 60 (sessenta) dias de extensao
da licenca-maternidade, mediante decisao conjunta do casal (Lei n® 11.770
/2008, art. 1°, § 3% incluido pela Lei n® 14.417/2022).

28. Como se vé, tanto as novissimas reformas legislativas quanto as
recentes decisdes desta Corte convergem entre si no sentido de buscarem a
compatibilizagdo da licenga-paternidade com a tarefa de construir uma

sociedade democratica e igualitaria entre homens e mulheres, em que o
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papeis de género associados a maternidade nao ampliem ainda mais as
barreiras sociais e juridicas a concretiza¢ao dos direitos das mulheres.

29. Vé-se, dai, que o modelo de licenga-paternidade reduzido faz recair
sobre a mulher uma carga excessiva de responsabilidade em relagao aos
cuidados com o recém-nascido, reforcando esteridtipos de género
incompativeis com a igualdade de direitos entre homens e mulheres (CF,
art. 5% 1), inconcilidveis com os valores de uma sociedade democratica e
igualitaria, livre de toda forma de discriminagao (CE, art. 3°), conflitantes
com a solidariedade e reciprocidade de direitos e-deveres entre os pais (CF,
art. 229) e avessos ao primado do livre planejamento familiar e a
paternidade responsavel (CF, art. 227, § .3°), tudo a perpetuar a
discriminagdo de género e a desigualdade de direitos entre homens e
mulheres .

30. Ante o exposto, pedindo vénia ao eminente Relator, conhego da agao
direta e, no mérito, acompanhando o/eminente Ministro Edson Fachin, julgo
procedente o pedido, para declarar'a mora legislativa do Congresso
Nacional e assinar ao Poder Legislativo da Unido o prazo de 18 (dezoito)
meses para sanar a omissao, determinando , ainda, enquanto nao sobrevier
a legislacao faltante, seja equiparada a licenca-paternidade, no que couber, a
licenca-maternidade.

E como voto .
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