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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VICIO DE FUNDAMENTACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
AGENCIA REGULADORA. PODERES E COMPETENCIA. ANAC.
AEROPORTO DE CONGONHAS. RECUPERACAO JUDICIAL.
PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA. PANTANAL LINHAS
AEREAS. SLOTS E HOTRANS (HORARIOS DE TRANSPORTE).
REALOCACAO. INCORPORACAO AOS ATIVOS DE EMPRESA
AEREA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste o vicio de fundamentacdo acerca da validade dos atos
administrativos da agéncia reguladora. Acérdédo que afirma, apenas, a
necessidade de observagao do principio da preservagao da empresa.

2. Ante a especialidade da matéria e seus efeitos sistémicos na
economia de todo o Pais, o Poder Judiciario ndo pode se imiscuir na
atividade administrativa a ponto de impor a observacdo absoluta do
principio da preservagdo da empresa, mesmo em prejuizos a
concorréncia do setor e aos usuarios do servigo publico concedido. A
travestida incorporacéo de ativos sob gestdo da Agéncia Nacional de
Aviacgao Civil (ANAC), como slots e hotrans, ao patriménio da empresa
aérea impede que a agéncia reguladora desempenhe com plenitude
sua competéncia especifica. Hipotese em que, ausente a verificacéo
de vicios objetivos na decis&o administrativa, deve-se preservar o ato
administrativo.

3. Recurso especial provido em parte para permitr a ANAC a
redistribuicdo dos slots, hotrans e demais ativos concedidos
disputados, nos limites de sua atribuicdo administrativa.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Agéncia Nacional de



Aviacéo Civil - ANAC, com amparo nas alineas "a" e "c" do inciso Ill do art. 105
da CF/1988, contra acdérdao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Séo

Paulo assim ementado:

AGRAVO RECUPERAGCAO JUDICIAL. EMPRESA AEREA. PLANO
DE RECUPERAGCAO JUDICIAL QUE INSTITUI UMA "UNIDADE
PRODUTIVA ISOLADA" (UPI), ESTABELECIMENTO NO QUAL SE
CONCENTRARA A "OPERACAO DAS LINHAS AEREAS" PARA SER
OBJETO DE ALIENACAO JUDICIAL. TRANSFERENCIA DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO CELEBRADOS COM A
COMPANHIA AEREA E OS DIREITOS RELACIONADOS COM OS
SLOTS E HOTRANS. INTELIGENCIA DO ART 1.148 DO CODIGO
CIVIL. LEGALIDADE DA PREVISAO DO PLANO QUE INCLUI A
TRANSFERENCIA DOS SLOTS E HOTRANS, QUE, APESAR DE
NAO INTEGRAREM, NA ACEPCAO TECNICA, OS ATIVOS DA
COMPANHIA, SAO RELEVANTES PARA A OBTENCAO DE UM
MAIOR VALOR NA ALIENACAO DO ESTABELECIMENTO. UNIAO
FEDERAL E ANAC DEVEM CUMPRIR O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESERVAGAO DA EMPRESA QUE
DECORRE DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA (ART 170, lll, CF).
AGRAVO IMPROVIDO.

Os embargos de declaragao foram acolhidos, sem efeitos modificativos
(e-STJ, fls. 1083-1095).

Defende a reguladora, em sintese: i) vicio de fundamentacéo acerca
da validade dos atos administrativos da agéncia (art. 535 do CPC/1973); e ii)
impossibilidade de se impedir a agéncia de redistribuir os slots e hotrans
(horarios de transporte) destinados a empresa em recuperagao judicial, que
deveriam ser preservados com o intuito de hasta publica para sub-rogacéo a
arrematante (arts. 2°, 8° XIX, 48, § 1° da Lei n. 11.182/2005 e 195 da Lei
n.11.101/2005).

Apresentadas contrarrazoes (e-STJ, fls. 1.331-1.351), o recurso
especial foi admitido na origem (e-STJ, fls. 1.406-1.407).

Parecer pelo provimento em parte (e-STJ, fls. 1.426-1.433).

Processo com preferéncia legal (art. 12, § 2° VII, do CPC/2015,
combinado com a Meta n. 2/CNJ/2021 - "Identificar e julgar, até 31/12/2021, 99%
dos processos distribuidos até 31/12/2016 e 95% dos distribuidos em 2017").

As fls. 1.441-1.450 (e-STJ), a recorrente aduz que, embora a situacéo
fatica encontre-se superada, tal decorre de decisdo desta Corte que suspendeu
a sentenca (SLS n. 1.161/STJ), sendo necessario dirimir de forma definitiva a
materia.

E o relatdrio.



VOTO

Inexistem os vicios de fundamentacdo alegados. O acérdao, bem ou
mal, afirma claramente que a agéncia reguladora pode e deve exercer o mister
fiscalizatério, mas com vistas a preservacido da empresa aérea em crise
financeiro-econdémica (e-STJ, fl. 1.095).

No mérito, assiste razao a insurgente. Nao se pode submeter a logica
econbmica e administrativa unicamente aos interesses da recorrida, em
recuperacao judicial. No caso, trata-se de slots notoriamente disputadissimos,
no, de todos sabido, sobrecarregado aeroporto de Congonhas. Afirma-se que 61
— sessenta e um, repita-se — horarios de voos encontravam-se ociosos, alocados
a recorrida, mas sem exploragdo alguma.

Nao resta duvida de que a agéncia reguladora do setor detém
competéncia e capacidade institucional superior ao do Judiciario para identificar
se o interesse econdmico da coletividade, nele considerado o dos usuarios
diretos do sistema, que desejam voar e transportar cargas, € melhor atendido
pela manutencédo dos slots com a empresa em recuperagao ou com outras, ja
operacionais ou ingressantes no mercado.

A prépria promogédo do pleno emprego, mencionada pelo acérdao
como justificadora de seu entendimento, pode ser mais bem alcangada pelas
concorrentes, impedidas de participar do mercado pela manutencdo dos slots
em ociosidade.

Nao se pode, ainda, desconsiderar os efeitos sistémicos da medida.
Considere-se que seja acolhida a compreensdo da origem, em relagdo a
Pantanal, também para os slots alocados originariamente a empresas como
Varig, Oceanair, Avianca Brasil, Transbrasil, Vasp, Webjet, entre eventualmente
outras e para ndo citar empresas internacionais em dificuldades; em breve, os
aeroportos nacionais estariam significativamente desertos, com boa parte dos
horarios reservados a empresas incapacitadas de opera-los, apenas para
aguardar leildes e negociagdes de recuperagao judicial.

O argumento juridico apenas reforca a interpretagdo normativa
positivada: compete a agéncia a gestdao dos slots, ndo sendo passiveis de
incorporagdo, ainda que tangencial, aos direitos da empresa aérea em
recuperagao, sob pena de grave violacdo da legislacdo federal do setor

produtivo concedido e altamente regulado, em fungdo de sua natureza



estratégica na economia nacional.

Como aduz o Ministério Publico Federal, a solugao desta Corte na SLS
n. 1.161 resolve bem a matéria, inexistindo razdo para abandono do precedente
especifico, a despeito da cognigao diversa daquela via. Naquele feito, extrai-se
do voto-vista da Ministra Nancy Andrighi:

Entendo, nesta analise preliminar da matéria (que naturalmente
podera ser revista por ocasiao do julgamento do recurso especial que
advira), que assiste razdo a ANAC. Com efeito, os critérios técnicos
pelos quais ela define as alocagdes de espagos para pousos €
decolagens em cada aeroporto nacional dizem respeito a sua
competéncia especifica de regulacdo do setor aeronautico e
aeroportuario.

As decisbes acerca de relocagédo de vagas ociosas em aeroportos de
alta demanda devem ser tomadas de maneira rapida e técnica.

Admitir que o Poder Judiciario se imiscua no mérito dessa questao,
ainda mais mediante decisdo proviséria em processo que nao
questiona o ato administrativo pela via principal, pode ser muito
perigoso.

Corremos o risco, com isso, de abrir um precedente que paralise as
atividades da agéncia reguladora, que muitas vezes tem de tomar
decisdes rapidas para equacionar problemas urgentes.

N&o estou, aqui, menosprezando a necessidade de preservagao da
empresa. Esse principio naturalmente tem de estar sempre no
horizonte de qualquer aplicador do direito, ndo apenas quando se esta
a julgar uma recuperagéo judicial, mas em qualquer processo.
Contudo, ou o ato administrativo é valido, ou invalido. Ou ele é
passivel de revisdo pelo judiciario, ou ndo é. Essas questdes todas
tém de ser enfrentadas.

Se o ato é passivel de revisdo e é invalido, os motivos para tanto
devem ser declinados pelo julgador. Meramente desautorizar a
ordenagdo da estrutura aeroportuaria, definida pela agéncia
reguladora criada especificamente para esse fim, sem declinar os
motivos, ligados ao proprio ato, € muito perigoso.

Mais que isso: dizer, como fez o TJ/SP, que a agéncia reguladora
deveria observar o principio da preservacdo da empresa ao decidir
sobre a ordenagdo dos aeroportos, parece-me uma perigosa
interferéncia no mérito administrativo do ato.

O Relator, Ministro Asfor Rocha, a seu turno, concluiu, conduzindo a

votagao unanime da Corte Especial:

Ora, nao ha duvida de que a alienacdo em hasta publica da Unidade
Produtiva Isolada, marcada anteriormente para 10.12.2009, se
realizada da forma como constante do plano de recuperagao judicial,
implicara a alienagcao também dos slots distribuidos a Pantanal pela
ANAC.

Com isso, afeta-se negativamente a competéncia da ANAC, a qual
cabe gerir o transporte aéreo privado mediante o controle de linhas,
horarios de decolagem e de pouso, precos de passagens e outros.
Dentro dessa gestdo, observo, insere-se o objetivo de evitar
monopolios e abusos das empresas aéreas e, sobretudo, preservar os



direitos dos usuarios do transporte aéreo. No caso especifico de
Congonhas, que opera com sobrecarga de pousos e decolagens, a
atuagcao técnica da ANAC se faz ainda mais indispensavel, nao
havendo duvida de que a intervencéao judicial para efeito de alienagao
de slots — vinculados a UPI — em hasta publica pode, sim, causar
graves danos a organizacao do aeroporto, com eventuais reflexos em
outros aeroportos, e lesdo a ordem e a economia publicas.

Ainda sob o enfoque da protecdo dos consumidores e do sistema
aéreo, tenho como relevantes, ainda, as informagbes e a
argumentagéo trazidas pela ANAC na peticdo de fls. 396-402, que
merecem reproduc¢ao, assim: "E necessario destacar que, nos termos
da Resolugdo n° 02/2006, da ANAC, parte dos slofs a serem
distribuidos serdo destinados a empresas 'entrantes', ou seja,
empresas que ainda n&o exercem atividades no Aeroporto de
Congonhas.

Ora, o ingresso de mais companhias aéreas (e no atual procedimento
de distribuicdo foram habilitadas as seguintes empresas: Azul Linhas
Aéreas Brasileiras S.A., NHT Linhas Aéreas Ltda., e Webjet Linhas
Aéreas S.A.) é medida salutar, sobretudo ao usuario do servigo aéreo,
que passa a contar com mais opg¢oes de voos e usufruir dos beneficios
de um setor em franca concorréncia.

N&o precisamos fazer muito esfor¢o para imaginar que os ganhos
imediatos ao consumidor refletirdo no valor das passagens aéreas e
no aumento da qualidade dos servigos prestados pelas empresas.

A situagao existente em Congonhas, o maior aeroporto do pais, &
inaceitavel, uma vez que apenas 03 (trés) grupos econdmicos
operacionalizam os slots do referido aeroporto. De fato, os slots estdo
distribuidos @ GOL LINHAS AEREAS, VRG LINHAS AEREAS S.A.
(empresa adquirida pela GOL), TAM S.A., PANTANAL LINHAS
AEREAS S/A (empresa adquirida pela TAM), e OCEAN AIR LINHAS
AEREAS LTDA.

E obvio que tal situacdo € determinante para que o preco das
passagens aéreas no referido aeroporto seja o mais elevado do

Ora, a lesdo a economia publica é latente e ocorre, sobretudo, na
possibilidade de formacdo de monopdlios e praticas abusivas por
parte dos grupos econdmicos que operacionalizam os slots do
Aeroporto de Congonhas (conforme ja dito, apenas trés grupos
exercem atividades em Congonhas).

Decorrem da falta de competitividade do mercado aéreo no referido
aeroporto as praticas de majoragado de passagens e manipulagado do
sistema aéreo. Assim, a redistribuicdo dos slots ndo utilizados pela
PANTANAL LINHAS AEREAS S/A impede prejuizos aos
consumidores.

Para referéncia, incluo a integra da ementa de dito julgado:

AGRAVOS REGIMENTAIS. ALIENACAO JUDICIAL DE SLOTS DE
COMPANHIA AEREA EM RECUPERACAO JUDICIAL. AEROPORTO
DE CONGONHAS. COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL - ANAC AFETADA NEGATIVAMENTE. PRESENCA
DOS REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
SUSPENSAO. DECISAO MANTIDA.

- A eventual alienacado judicial de slots juntamente com parte da
empresa Pantanal Linhas Aéreas S.A., em recuperacgao judicial, pode
causar grave lesdo a ordem e a economia publicas, afetando



negativamente a competéncia da ANAC, a quem cabe gerir o
transporte aéreo privado mediante o controle de linhas, horarios de
decolagem e de pouso, precos de passagens e outros, evitando
monopolios e abusos de empresas e sempre preservando os direitos
dos usuarios do servico de transporte aéreo.

Agravo regimental da Pantanal improvido, ficando mantida, em sua
totalidade, a decisdo deferitoria do pedido de suspens&o. Agravo
regimental da ANAC prejudicado.

(AgRg na SLS n. 1.161/SP, relator Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 3/3/2010, DJe de 15/4/2010).

Além disso, nos termos do art. 27 da Lei Geral de Concessodes, a
transferéncia da concessdo ou do controle acionario da concessionaria sem

anuéncia do Poder concedente implica caducidade do contrato. Transcrevo:

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do controle societario da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessao. (Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995)

Ante o exposto, dou provimento em parte ao recurso especial para
permitir a ANAC a redistribuicdo dos slots, hotrans e demais ativos concedidos
disputados, nos limites de sua atribuicdo administrativa.

E como voto.



