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ACAOQ CIVIL PUBLICA
PROCESSO N.02004.61.00.034549-6

AUTORES: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF, INSTITUTO NACIONAL DE
TRADICAO E CULTURA AFRO-BRASILEIRA - INTECAB, E CENTRO DE ESTUDOS
DAS RELAGOES DE TRABALHO E DA DESIGULADADE - CEERT.

RES: REDE RECORD DE TELEVISAO e REDE MULHER DE TELEVISAQ.

SENTENCA TIPO A

Reg. n. &‘/2015

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de
antecipagdo de efeitos da tutela, movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
MPF, INSTITUTO NACIONAL DE TRADICAO E CULTURA AFRO-BRASILEIRA -
INTECAB, ¢ CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE TRABALHO E DA
DESIGULADADE - CEERT em face de REDE RECORD DE TELEVISAQ e REDE
MULHER DE TELEVISAQ, visando a condenagdo das emissoras-rés na obrf:a do

de fazer consistente em colocar a disposigdo das associagdes autoras estiidio\ e
estruturas pertinentes, bem como pessoal de apoio necessario & gravacio

exibigdo de 30 (trinta) programas televisivos a titulo de direito de r‘xpost
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coletivo, com duragio de duas horas cada, a serem exibidos em 30 (trinta) dias
consecutivos, no horario das 21 as 23 horas, devendo essa exibigdo, pelas
emissora-rés, iniciar-se no prazo maximo de 10 (dez} dias uteis apos a intimagao
da decisdo respectiva, sob pena de multa didria no valor de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).

Pleiteiam, ainda, que a Unifio Federal, colocada
inicialmente na condi¢io de co-ré, caso opte em se manter no polo passivo da
demanda, seja condenada em obrigagio de fazer consistente em notificar o
Congresso Nacional para que os fatos relatados na exordial sejam
considerados quando da decisdo de renovagdo ou ndo da concessdo das

emissoras-Tes.

Narram os autores que as religides afro-brasileiras
vém sofrendo constantes agressoes em programas veiculados pelas emissoras-
rés, o que é vedado pela Constituigdo Federal, que proibe a demonizagdo de

religides por outras.

Dessa forma, os autores entendem plausivel a
aplicacdo do direito de resposta coletivo, com base no art. 59, inciso VI, da
Constituicdo Federal e do art. 29 da Lei 5.250/67, aplicando-se, por analogia, as
regras da Lei de Imprensa que regem o direito de resposta individual, ao

direito de resposta coletivo pleiteado na presente agéo civil pablica.

A peticdo inicial veio instruida com documentos (fls.

46/150).

0 jufzo da 5.2 Vara Civel local, para o qual o feito foi
inicialmente distribuido, deixou para apreciar o pedido antecipatorio a vista das
informagdes das rés, que foram solicitadas por analogia ao disposto no art. 2.2 da

Lei 8.437/92 (fls. 152/154).
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Intimadas, as emissoras-rés prestaram informagdes
(fls. 161/184 e 201/203).

0O MPF reiterou o pedido de tutela antecipada (fls.
194 /197), cuja apreciacao foi postergada (fl. 198).

A Unido manifestou-se sobre a lide (fls. 206/212),
requerendo a intimagdo da ANATEL, por ser aquela Agéncia o érgido publico

competente para regular e fiscalizar o servigo piiblico de telecomunicag¢des.

A Unido Federal manifestou seu desinteresse em
integrar o polo ativo da lide, optando por permanecer no polo passivo da
demanda (fls. 214/225). Nessa qualidade, ofertou contestagdo (fls. 227/274),
arguindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva "ad causam”, bem como a
impossibilidade juridica do pedido. No mérito, pugnou pela improcedéncia da

agao.

0 pedido antecipatério foi parcialmente deferido
para garantir o direito de resposta coletivo as associagdes autoras,
determinando-se que as rés fornecessem todo o apoio técnico e material
necessario para a producao e gravagdo de um unico programa, com duracao de
uma hora, para exibi¢do, por elas, durante sete dias, nos mesmos horarios dos
programas tidos como ofensivos, cujas exibicdes deveriam ser precedidas de
chamadas pelas proprias emissoras aos seus telespectadores, tudo sob pena de
multa (fls. 275/286).

As emissoras-rés ofertaram contestacdo em pecga
comum (fls. 322/490), argiiindo, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do
juizo civel para questdes de direito de resposta, a inépcia da inicial, defeito d
representagdo de uma das co-autoras, a ilegitimidade ativa do MPF, a auséngia de
interesse processual, e a decadéncia. Pleitearam, também, a denunciagdo da lide

a Igreja Universal do Reino de Deus, a vista do vinculo contratual entre egta e as

A

S:\SJSP-CIVEL-VARA2S\GABINETE\Dr. DIALMA - Modelos\SENTENCAS\MODELOS\A¢3o Popular e
ACP\DG34549-11.2004.403.6100 - Agdo Civil Pablica Direito de Resposta Record.doc l\_/



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

emissoras-rés. No mérito, pugnaram pela improcedéncia da agdo, asseverando
que ndo existe na grade de programacdo das emissoras rés qualquer programa
denominado “Sessio de Descarrego”, “qualificativo esse de mera chamada

televisiva sem_nenhum intento deletério e alusivo a transmissdo da liturgia da

denunciada lide, com o fito exclusivo de convidar os fiéis para o Templo” (fl. 346),

» o

confirmando, contudo, que o programa denominade “Mistérios” “corresponde ao
formato de programa veiculado pelas contestantes, com idéntico dnimo, em
hordrios determinados, sempre de madrugada, ndo ultrapassando 30" (trinta

minutos, jd ndo mais transmitide” (idem)(grifos no original).

Os autores foram intimados a se manifestar a

respeito das preliminares arguidas (fl. 491}.

As emissoras-rés interpuseram Agravo de
Instrumento contra a concessdo do pedido antecipatdrio (fls. 494/531), cujo
efeito suspensivo ativo foi indeferido, por ndo vislumbrar a E. Relatora, Des. Fed.
CONSUELO YOSHIDA, “relevincia da fundamentagdo das agravantes, a ensejar a

suspensdo da eficdcia da r. decisdo agravada” (fls. 536/539).
Réplica as fls. 541/609.

Determinada a intimagdo da ANATEL “para se
manifestar se tem interesse em integrar a lide” (fl. 286 e 313), a Agéncia,
intimada (fls. 632/634), declarou ndo ter interesse em integrar a lide (fls.
612/616), a respeito do que foram as partes intimadas (fls. 617/618), tendo eias

silenciado.

A Rede Record de Televisao foi intimada a, em razao
da denunciacio da lide, comprovar seu vinculo contratual com a Igreja Universal

do Reino de Deus (fl. 617).
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As emissoras-rés reiteraram o pedido de
denunciagéo da lide a Igreja Universal do Reino de Deus e postularam a exclusio

das associagdes co-autoras do polo ativo da demanda (fls. 640/645).

0 MPF juntou aos autos cdpia do DVD “Dialogo das
Religides - direito de resposta”, conforme decisdo que concedeu parcialmente o
pedido antecipatério (fls. 658/659) e postulou a realizacio de audiéncia
preliminar, opondo-se a intervengdo na lide da Igreja Universal do Reino de Deus
(fls. 661/662).

0O CEERT e o INTECAB manifestaram-se
contrariamente a extingdo do feito em relagdo a eles, tal como requerido pelas

emissoras-rés (fls. 667/669).

0 MPF postulou 0 cumprimento da medida liminar
concedida (fls. 679/692), o que foi deferido, determinando o juizo mandado de
intimagdo as emissoras-rés “para procederem ao imediato cumprimento da
liminar de fls. 275/286" (fls. 693).

As  emissoras-rés  insurgiram-se contra a
determinacao do juizo, alegando a falta de intimacao; a auséncia de publicacao da
decisdo; a necessidade de degravagio das fitas; e a necessidade da concessdo de

um prazo adicional de cinco dias para o cumprimento da decisdo (fls. 698/710).

As emissoras-rés foram intimadas a dar

cumprimento 3 decisdo liminar (fls. 712/7186).

O MPF postulou o imediato cumprimento da liminar
(fls. 718/719), tendo sido assinado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas pafa a. .
efetivacdo da medida (fls. 720). |

As emissoras-rés opuseram Embargos de Decﬂl

em face da decisdo que concedeu a liminar (fls. 727/755). |[
|

Audiéncia de concilia¢ao (fl. 756). !
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0 CEERT juntou aos autos cépia do DVD “Didlogo das
Religides - direito de resposta” (fls. 761/762).

As emissoras-rés opuseram Embargos de Declaragdo
em face da auséncia de intimacdo da Unifio para participar da audiéncia de

conciliagio (fls. 764/795).

As emissoras-rés peticionaram contra a auséncia de

anotacdes da Secretaria da Vara (fls. 797/805).

0 Agravo de Instrumento foi desacolhido, mantendo-
se 0 provimento antecipatério (fls. 809/819), mas o E. STJ, em sede de Medida
Cautelar (MC 10.833 - SP), suspendeu o cumprimento da decisdo, vez que o E.
Relator concedeu a liminar “para suspender os efeitos da tutela antecipada, até

ulterior deliberagao” (fl. 822).

Rejeitados os Embargos de Declaragdo de fls.

794/795 (fls. 835/836).

As emissoras-rés reiteraram a necessidade de

transcrigio do conteudo das fitas VHS juntadas aos autos (fls. 839/841).

As emissoras-rés declararam invidvel a aceitacao da
proposta feita pelo MPF em audiéncia, haja vista a nulidade decorrente da

auséncia de representante da Unido Federal (fl. 842).

As emissoras-rés opuseram Embargos de Declaragao
contra a decisdo de fls. 835/836 (fls. 844/847), os quais foram rejeitados (fls.
850/853].

Manifestacdao do MPF {fls. 860/864).
As emissoras-rés postularam a remessa dos autos a

Justica Estadual, ante o desinteresse da Unido na lide (fls. 869/875) e

interpuseram Agravo de Instrumento contra a decisdo de fls. 850/853 (fls.

6
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880/895), ao qual fora negado seguimento (fl. 897). Reiteraram o pedido de fls.
869/8754 (fl. 905).

A Unifio requereu o julgamento antecipado da lide
(fls. 908/909) e opOs Embargos de Declaragdo contra a decisio de fls. 835/836
(fls. 910/916).

Determinacdo as partes no sentido de que
substituissem as fitas VHS juntadas aos autos por DVDs (fls. 918/919), de cuja
decisao as emissoras-rés opuseram Embargos de Declaragdo (fls. 930/935) e

Agravo de Instrumento (fls. 937/948).

O CEERT requereu dilagdo de prazo para cumprir a
decisdo de gravacao das fitas VHS em DVDs (fls. 949/950).

Indeferido o pedido das emissoras-rés quanto a
nulificagdo da decisdo de fls. 850/853 (fls. 951/952) e rejeitados os Embargos de
Declaragdo opostos pela Unido Federal (fls. 953/954), assim como os Embargos
de Declaragdo opostos pelas emissoras-rés contra a decisdo de fls. 918/919 (fls.
955/957).

Despacho saneador as fls. 958/971.

0 CEERT juntou aos autos DVD correspondente a
transcrigao de fita VHS anteriormente juntada (fls. 582/983).

As emissoras-rés opuseram Embargos de Declaracdo

contra a decisdo que saneou ¢ processo (fls. 990/1004).

0 MPF manifestou-se contra os Embarg

Declaragdo opostos pelas emissoras-rés (fls. 1011/1013).

Relatora do Agravo de Instrumento (fls. 1020/1021).
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As emissoras-rés interpuseram  Agravo de
Instrumento contra as decisées de fls. 951/952, 953/954, 955/957 e 958/971
(fls. 1026/1082).

A parte autora juntou aos autos transcricio de

programas de televisdo apresentados com a contestagéo (fls. 1084/1354).

As emissoras-rés postularam que o MPF
providenciasse a gravacdo em DVD das fitas VHS juntadas aos autos {fls.
1356/1361) e manifestaram-se contra alegada deturpagio do instituto do direito
de resposta pelos autores (fls. 1372/1436). Manifestaram, ainda, acerca da obra

“Orixéas, Caboclos e Guias, Deuses ou Demdnios” (fls. 1441/1491).

Nova manifestagio das emissoras-rés acerca da
necessidade de gravacio das fitas VHS juntadas aos autos em DVD (fls.

1492/1509).

0 CEERT informou que os DVDs juntados aos autos
referentes a gravagio das fitas VHS ndo funcionam nos aparelhos adequados (fls.

1511/1512).

As emissoras-rés afirmaram desconhecer as razdes
que levaram ao fato relatado pelo CEERT, imputando-o a desatualizagdo do
equipamento utilizado por aquela associagdo (fls. 1526/1529). Juntaram elas aos
autos cdpia integral de Acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12

Regido (fls. 1531/1588).

0 CEERT informou que o aparelho utilizado na
exibicdo malsucedida dos DVDs juntados aos autos ndo seria obsoleto como
alegam as emissoras-rés, reiterando a petigdo de fls. 151171512 (fls.

1593/1594).
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No Agravo de Instrumento ofertado pelas emissoras-
rés (fls. 1026/1082) foi negado o efeito suspensivo ativo postulado (fls.
1599/1605).

0 MPF manifestou-se sobre o processo, pleiteando
que os Embargos de fls. 990/1004 fossem declarados como protelatérios,
impondo-se as rés as multas cabiveis. Postulou, também, o julgamento

antecipado da lide (fls. 1612/1617). Reiteragdo deste tltimo pedido 4 fl. 1621.

As emissoras-rés reiteraram a arglicio de
incompeténcia do juizo civel em relagdo as agBes que visam 3 concessdo de

direito de resposta {fls. 1624/1660).

Em decisdo proferida por este magistrado, a Unido
Federal foi excluida do feito, ante o reconhecimento da impossibilidade juridica
do pedido formulado em relagdo a ela, bem como por auséncia de interesse
processual. Na mesma decisdo foi reconhecida a natureza criminal do direito de
resposta pretendido pelos autores e determinada a redistribui¢do dos presentes

autos a Justiga Criminal Estadual (fls. 1661/1681).

Em face dessa decisdo, ¢ MPF ofertou APELACAQ (fls.
1687 e 1688/1705), requerendo que fosse recebido no duplo efeito, “conhecido e
provido o presente recurso de maneira a, quanto ao mérito, casse-se a sentenca

sob exame e julgue-se procedente a demanda ajuizada pelo Apelante” (fl. 1705).

Ndo tendo sido a Apelagdo recebida pelo juizo “a quo”

(fl. 1728), o MPF aparelhou Agravo de Instrumento contra essa decisdo (fls. 1742

e 1743/1762), tendo sido inicialmente negado o pretendido efeito suspensiv
(fls. 1768/1771) e, no mérito, negado provimento aoc Agrave (fls. 1990/1998),

cuja decisdo transitou em julgado (fl. 1999).
Redistribuido os autos para a 122 Vara Cri

Estado, o juizo criminal declarou-se absolutamente incompetente para
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da matéria por se tratar de Acdo Civil Piblica e determinou a redistribui¢do do

feito a uma das Varas Civeis do Estado (fl. 1785).

0 jufzo civel Estadual suscitou conflito de
competéncia negativo em face deste juizo, haja vista a presenga do Ministério

Piiblico Federal na lide (fl. 1948 e fls. 1950/1956).

0 E. ST] conheceu do conflito de competéncia para

declarar competente o jufzo federal desta 252 Vara Civel (fls. 2015/2017).

Intimadas as partes sohre a decisdo do E. ST) (fl.
2047), apenas o MPF se manifestou, reiterando o quanto requerido as fls.
1.612/1.617 (fl. 2048), ou seja, que a agdo fosse julgada procedente nos exatos

termos da inicial.
Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
DECIDO.

Inicialmente, observo que a decisio de fls.
1661/1681 nio teve abaladas sua validade ou eficicia por conta do recurso
contra ela dirigido & E. Corte Regional. Como assentado no Relatério supra, o
recurso nio foi acolhido, tendo, pois, a decisdo recorrida transitado em julgado

no que tange a exclusio da lide da Unido Federal.

No mais, tendo o E. ST] fixado a competéncia deste
jufzo - afastando, em decorréncia, a da Justi¢a Estadual, civel ou criminal - para o
deslinde da causa remanescente, qual seja, a que se trava entre o Ministério
Pliblico Federal e as organizagdes co-autoras versus as duas redes de Televisao

(Rede Record e Rede Mulher), passo a decidir a demanda posta.

PRELIMINARES: As preliminares arguidas pelas rés

nio comportam acolhimento. Nenhuma delas. Quanto a alegacdo de

10
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incompeténcia deste jufzo civel federal, porque a causa revistiria natureza
criminal (e ndo civel), tem-se que restou prejudicada ante & decisdo do E. ST]
proferida no conflito de competéncia aparelhado (CC 102772). Também nio
procede a alegacdo de ser a petigdo inicial inepta. Nao é, visto que os fatos estio
perfeitamente nela descritos e o pedido formulado decorre logicamente da
exposi¢do dos fatos apresentados. O MPF é parte legitimada a este tipo de agio,
em que defendidos direitos coletivos - tanto o é que foi a presenca na lide do
Parquet Federal a razdo de se afirmar a competéncia da Justi¢a Federal para a
presente causa, como decidido pelo E. STJ]. O interesse processual dos autores é
manifesto, visto que a via conciliatéria mostrou-se ineficaz. Também nio se
operou a decadéncia, como alegado, ainda mais considerando-se que os fatos
inquinados de ofensivos as religides de origem africanas se protrafram no tempo,
ocorrendo mesmo durante a tramitagdo do processo. Por fim, as partes estio
regularmente representadas, pelo que nio ha 6bice ao enfrentamento do mérito,

0 que passo a fazer.
No MERITO, a acio é procedente.

Os autores buscam, através deste processo,
provimento judicial que lhes reconhega o direito de resposta diante de ofensas
contidas em repetidas programagdes veiculadas pelas duas redes de televisdo as
religifes de origem africanas e lhes assegure a efetivacio do direito
reconhecido. Vale dizer, pedem que as redes de televisdo rés concedam aos
autores 0 tempo de programacio por diversos dias, com durag¢io de duas horas
por dia, e também, para viabilizar a exibigdo dos programas-respostas, as redes

disponibilizem suas dependéncias e eguipamentos e empreguem seu

disposigdo para a producdo e exibicdo dos programas-respostas.

E os autores tém razio.
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Conguanto a Lei de Imprensa editada durante o
regime de excegio (Lei 5.250/67) - norma legal invocada pelos autores a
albergar-lhes o direito de resposta - tenha sido retirada de nosso ordenamento
legal, por conta do pronunciamento do E. STF no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130, ndo ha ébice a que o
direito seja reconhecido, a vista do principio segundo o qual ao juiz sio trazidos

os fatos e este aplica-lhes o direito (jura novit curia).

Para o deslinde da causa, fixamos as seguintes
premissas: 1. A prestacio de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
nio é atribuida livremente 2 iniciativa privada. 2. Trata-se de servigo de servigo
ptiblico de competéncia da Unido, que pode explora-lo diretamente ou mediante
autorizagdo, concessido ou permissdo. 3. O prestador desses servigos, que para
isso tenha recebido do Estado (Unido) autorizagdo, concessdo ou permissio € um
longa manus do Estado no desempenho dessa atividade, e como o préprio Estado
deve se comportar no cumprimento das regras e principios constitucionais e
legais. 4. A Constitui¢do e a Lei impdem que os servigos de radiodifuséo sonora e
de sons e imagens sejam prestados — pelo Estado, diretamente, ou por quem lhes
faca as vezes, como autorizado, concessiondrio ou permissionario - sejam
prestados visando & consecu¢do dos fins da Republica Federativa do Brasil, entre
eles a promogio do bem de todos, sem preconceito de origem raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (CF, art. 3.9, 1V). 5. Devendo a
produgdo e a programa¢do das emissoras autorizadas, concessionarias ou
permissiondrias atenderem ao principio da preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas ao do respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia (CF, art. 221, 1 e IV). 6. O Estado (ou quem lhes faca as vezes)
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, protegendo as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional e valorizando a
diversidade étnica e regional (CF, art. 215, capute § 1.2 e § 3.2, V). 7. Em caso de

12
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ofensa, é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo (CF, art. 5.9,
V).

PRESTACAO DE SERVICOS PRIVADOS. DEVERES DOS
PRESTADORES.

Dispde a Constituigdo Federal que é livre o exercicio
de qualquer trabalho (art. 5.2, XIlI) e que “é assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei” (art. 170, § 1.2).

Embora a ordem econfémica seja regrada, devendo,
por exemplo, observar, entre outros, o principio da “redugdo das desigualdades
regionais e sociais” (art. 170, VIII), ela é regida pela livre iniciativa, que confere a
quem a explore ampla liberdade de escolha. Assim, por exemplo, uma padaria
pode escolher livremente os tipos de paes a serem produzidos, a mortadela ou o
queijo a serem utilizados nos lanches e as pizzas a serem servidas, podem
empregar quem queiram, mas laboram com grande margem de escolhas. Mesmo
uma padaria, ou uma quitanda, ou um supermercado, por exemplo, devem
observar regras sanitarias e de defesa do consumidor. Ou seja, sdo livres, mas a

atividade é regrada. Tém deveres legais a cumprir.

Os exemplos acima, escolhidos pela simplicidade dos
casos, servem para ressaltar que as atividades econdmicas, mesmo as mais
comuns, estio sujeitas a regramento juridico que impd&em deveres aos seus

exploradores.

Y
No caso dos autos, os servigos explorados pela Pés -

servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens - ndo s

livremente exercidos pela iniciativa privada. Trata-se de SERVICO P

mercé dessa qualidade, acha-se submetido a principios juridicos, ent
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SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, segundo o qual deve, na ligdo de Celso
Anténio Bandeira de Mello!, se orientar “tanto no concernente a sua organizagio
quanto no relativo ao seu funcionamento, o norte obrigatério de quaisquer
decisGes atinentes ao servi¢o serdo conveniéncias da coletividade; jamais os
interesses secunddrios do Estado ou os dos que hajam sido investidos no direito de

prestd-los” (destaques do original}.

Assim, ndo pode aquele que presta os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, seja o Estado, ou alguém a quem o
Poder Publico tenha autorizado, concedido ou permitido, fazé-lo no seu proéprio

interesse ou na conveniéncia sua.

PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS. DEVERES DO
ESTADO.

Disp&e a Constituicdo Federal em seu art. 21, XII, a:
“Art. 21. Compete a Unido:

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,

concessdo ou permissdo;

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens”.

Tais servigos publicos, disciplinados pela Lei N.

4,117 /62, foram regulamentados pelo Decreto N. 52.795/63, cujo art. 3.2 dispde:

“Art 39 Os servigos de radiodifusdo tem finalidade
educativa e cultural mesmo em seus aspectos
informativo e recreativo, e sdo considerados de

interesse nacional, sendo permitida, apenas, a

! _ Curso de Direito Administrativo dos Servigos de Radiodifusao, Malheiros Editores, 14.% edig#io, p.

604.
14
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exploracdo comercial dos mesmos, na medida em que

ndo prejudique esse interesse e aquela finalidade”.

0 PARTICULAR COMO LONGA MANUS DO ESTADO.
DEVERES.

0 Regulamento dos servigos de radiodifusio sonora e
de sons e imagens estabelece ainda, além da disposigdo de indole geral acima
transcrit,a que as concessionarias desses servicos, “além de outros que o
Governo julgue convenientes aos interesses nacionais, estio sujeitas aos

seguintes preceitos e obriga¢es” (art. 28):

12 - na organizagdo da programagdo: {Redagdo dada
pelo Decreto n® 88.067, de 26.1.1983)

a) manter um elevado sentido moral e civico, ndo
permitindo a transmissdo de espetdculos, trechos
musicalis cantados, quadros, anedotas ou palavras
contrdrias @ moral familiar e aos bons costumes.

{Inclutdo pelo Decreto n2 88.067, de 26.1.1983)

b) ndo transmitir programas que atentem contra o
sentimento publico, expondo pessoas a situacdes que,
de alguma forma, redundem em constrangimento,
ainda que seu objetivo seja jornalistico (Incluido pelo

Decreto n? 88.067, de 26.1.1983)".

E, por o6bvio, tais normas ndo sdo/ meros
aconselhamentos. Ao contrario, como normas juridicas que sfo, caract

como preceitos impositivos, de tal sorte que o art. 62 do mesmo Reg
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estabelece que “a liberdade da radiodifusdo ndo exclui a punigcdo dos que

praticarem abusos no seu exercicio”.

E, nessa toada, dispde o art. 67:

“Art. 67. As concessiondrias e permissiondrias de
servicos de radiodifusdo, observade o cardter
educacional desse servigo, deverdo na organizagdo dos
seus programas, atender entre outras as seguintes

exigéncias:

1. manter um elevado sentido moral e civico, ndo
permitindo a irradiagdo de espetdculos, trechos
musicais cantados, quadros, anedotas ou palavras

contrdrios & moral familiar e aos bons costumes”

Vale dizer, como preceitos prescritivos que sao, tais

normas impdem sangdes para o caso de descumprimento dos deveres impostos

aos concessiondrios ou permissiondrios, estabelecendo o art. 122 do

Regulamento:

“Art. 122. Para os efeitos deste Regulamento sdo
consideradas infracdes na execugdo dos servicos de
radiodifusio os seguintes atos praticados pelas

concessiondrias ou permissiondrias:

5. promover campanha discriminatoria de classe, cor,

raga ou religido”.

Assim, qualificando-se os servigos de radiodifusao

sonora e de sons e imagens como servigos publicos, o Estado, ao presta-los

diretamente, deve fazé-lo com observéncia a disciplina legal estabelecida, cuja

16
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disciplina legal também submete o particular que em nome do Estado exerce tais

servigcos como autorizado, concessiondrio ou permissionario.

SERVICO PUBLICO. PRESTACAO VISANDO A
CONSECUCAO DOS FINS DA  REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

DispGe o art. 3.2 da CF que o Brasil, como pais, tem

objetivos a atingir.

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e sofiddria;

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
grigem, rugd, sexo, cor, fdade ¢ quaisquer oulras
formas de discriminagdo”.

Devendo a sociedade e o Estado trabalharem para a

consecucdo desses objetivos, ndo ha duvida de que os servigos publicos,

financiados pela sociedade, constituem a mais eficiente ferramenta para esse fim.

Mais especificamente, ndo hd como negar que os
servigos publicos de radiodifusdo de sons e imagens constituam importante
instrumento na promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

PROGRAMAGAO. FINALIDADES EDUGATIVAS,
ARTISTICAS, CULTURAIS E INFORMATIVAS.
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RESPEITO A0S VALORES ETICOS E SOCIAIS DA
PESSOA E DA FAMILIA.

Dispoe o art. 221, incisos I e 1V da CF:

“Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras
de rddio e televisGo atenderdo aos seguintes

principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas,

culturais e informativas;

()

1V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da

familia’.

Vale dizer, antes mesmo do dever de observar os
preceitos legais e regulamentares ja apontados, os prestadores dos servigos de
radiodifusdo de sons e imagens estdo, por imperativo constitucional, obrigados a
produzir uma programagio que tenha finalidades educativas, culturais e
informativas, e, de todo modo, preocupada com o respeito aos valores éticos e

sociais da pessoa e da familia.

Em outras palavras, se a programagio deve se ater a
esses principios juridicos (dever de atuar positivamente) com muito mais razao
tém os prestadores desse servigo ptiblico o dever de NAO OFENDE-LOS, ou seja,
tém o dever de ndo atuar exatamente em sentido contrario ao da busca dessas
finalidades educativas e culturais constitucionalmente prestigiadas e de respeito
3 diversidade de valores éticos e sociais das pessoas e familias, tenham elas a

orientacao religiosa que tiverem,

18
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ESTADO. DEVER DE GARANTIR O PLENO EXERCICIO
DOS DIREITOS CULTURAIS. E DE PROTECAO AS
MANIFESTACOES DAS CULTURAS POPULARES,
INDIGENAS E AFRO-BRASILEIRAS.

A teor do disposto no art. 215 e paragrafos da CF, o
Estado e seus longa manus tém o dever juridico (ndc se trata de mera
recomendacdo) de garantir o exercicio dos direitos culturais (ndc apenas
reconhece-los) e de proteger as manifestages populares (contra que as possa
ofender), ressaltando especificamente as culturas dos indigenas e as afro-

brasileiras.

Reproduzo o texto constitucional:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagées culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagbes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo

civilizatorio nacional”.

Vale dizer, ao contririo de achincalhar a cultura afro-

com a diversidade sécio-cultural (que inclui a faceta religiosa).
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Vé-se que os fatos imputados as rés na inicial
desenvolveram-se em sentido diametralmente oposto a conduta esperada,

segundo plasmada na Constituigdo Federal.

DIREITO DE RESPOSTA.

0 atuar das rés é potencialmente capaz, em tese, de
desencadear varias consequéncias nos Ambitos administrativo, da

responsabilidade civil e até mesmo na esfera criminal.

Aqui cuidamos especificamente da questdo da
responsabilidade civil, no particularissimo aspecto do Direito de Resposta, em
razdo das ofensas veiculadas pelas emissoras rés contra as religides de origem

africanas.

E o Direito de Resposta tem sede na Carta Magna,

que dispde em seu art. 5.2, V:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral

ou a imagem.

Portanto, ainda que tenha sido retirada do
ordenamento a antiga Lei de Imprensa, que dispunha expressamente sobre o

direito de resposta em caso de ofensa perpetrada por meio de prestadores de
20
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servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, o direito de respostas aos
ofendidos deflui diretamente da Constituico, cabendo ao juiz sopesar a extensdo

desse direito, que deve ser “proporcional ac agravo”.

FATOS INCONTROVERSOS. GRAVIDADE.

Os fatos imputados na inicial estio comprovados e
sdo, ademais, incontroversos. Comprovados, como adiante destacarei e
incontroversos porque as emissoras rés ndo negam os fatos - € nem se esperaria
que o fizessem - mas apenas procuram deles extrair a conotacao de ofensivos

atribuida pelos autores.

Quanto & comprovagio dos fatos e sua gravidade,
permito-me reproduzir trechos da r. decisdo antecipatéria de tutela, proferida
pela MM. Jufza Federal, Dra. MARISA CLAUDIA GONCALVES CUCIOQ. Asseverou

sua Exceléncia:

“Assisti as fitas e ndo hd como negar o ataque as
religides de origem africana e ds pessogs que das
praticam ou que delas sdo adeptas. Ressalto que ndo é
preciso ser simpatizante ou adepto dessas religides
para conhecer alguns dos seus rituais e tradicdes. As
religides trazidas com os escravos séio parte da cultura

brasileira e s@o presenga constanle em nossa

televisiio. Portanto, entendo que é pgssivel

feiticeiros, pais de encosto).
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Alids, um fato interessante deve ser registrado. Nos
programas gravados hd depoimentos de pessoas que
antes eram adeptas das religies afro-brasileiras e que
se converteram; nos templos da nova religido, essas
pessoas realizam “sessdes de descarrego” ou
“consultoria espiritual”. Assim, é de se concluir que ndo
neqgam as tradigdes e os ritos das religidbes de matriz
africana, porem afirmam que nos terreiros os

seguidores praticam o mal, a feiticaria, e a bruxaria.

Os programas tentam transmitir a ideia de simples
relatos de pessoas que se converteram. Contudo, ndo se
trata apenas de testemunhos a respeito do sucesso da
conversdo. Relatos ndo poderiam ser impedidos,
todavia, as pessoas ndo sdo identificadas, sequer seus
rostos sdo desvendados, mas sdo denominados como
“ex-bruxa”, “ex-mde de encosto”, e acusadas de terem
servido aos “espiritos do mal” que s6 se dedicam a

prejudicar as pessoas.

Esse tipo de mensagem desrespeitosa, com cunho de
preconceito, mesmo que transmitida em hordrio de
pouca audiéncia, tem Impacto poderoso sobre a
populagdo, principalmente a de baixa escolaridade,
porque é acessada por centenas de milhares de pessoas
que podem recebé-la como uma verdade” (fls.

275/286).

Por todas essas razdes, a procedéncia da a¢do é

22
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Ja na apreciagdo do pedido de antecipagio de tutela,
a douta magistrada observara que a produgido de 30 (trinta) programas de duas
horas de duragdo seria medida exagerada (fl. 285), com o que concordo.
Considerou Sua Exceléncia, entdo, que a produ¢do de um unico programa para
ser exibido algumas vezes (sete vezes), com trés prévias chamadas aos
telespectadores, bem cumpriria o direito de resposta. Nesse ponto, tenho que a
fixacdo é insuficiente. Em face da gravidade das ofensas e da riqueza das
manifestac@es das religides de origem africana, considero adequada a producio
de (4) quatro programas, os quais deverio ser exibidos em 8 (oito)
oportunidades em cada uma das emissoras (duas exibigdes de cada programa
produzido, em cada uma das redes rés), pelos quais serdo feitos pelos autores os
esclarecimentos por eles considerados importantes por serem capazes de
promover o restabelecimento da verdade segundo praticas e tradigbes de tais

religides.

Observo, a propoésito, que nio considero que a
fixagdo de um niimero de apresentagfes inferior ao indicado pelos autores na

peticdo inicial implique sucumbéncia delas.

As apresentages dos respectivos programas devem
ter intervalo entre uma e outra de sete dias, precedidas de trés chamadas disrias
aos telespectadores sobre data e horario da respectiva apresentacdo, uma
chamada no periodo da manh3, outra no perfodo da tarde e outra ja no periodo

noturno,

Os horarios das apresentagbes devem ser

compativeis com aqueles em que veiculadas as ofensas, ou seja nos hordrios

0 de

que regularmente eram exibidos os programas “Mistérios” e “Sess

Descarrego”, transmitidos tanto pela Rede Record como pela Rede Mulh
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As rés serdo responsaveis pela produgdo dos
programas, devendo, para isso empregar seus espacos fisicos, equipamentos e

pessoal técnico.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE a a¢do, extinguindo
o processo, com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 269, 1, do Codigo de
Processo Civil, para condenar as rés a produzir, cada uma delas, 4 (quatro}
programas de televisdo, com duragdo minima de uma hora, cada, a titulo de
DIREITO DE RESPOSTA 3s religides de origem africana, em razdo das ofensas
contra elas proferidas pelas rés no Programa “Mistérios” e quadro “Sessdo de
Descarrego”, conforme mencionado na peticdo inicial deste feito, bem como a
exibir tais gravaces. Para a produgdo dos programas e suas respectivas
gravagoes, as rés empregarao Seus respectivos espagos fisicos, equipamentos e

pessoal técnico.

Cada um dos 4 (quatro) programas serdo exibidos
em duas oportunidades, em cada emissora (totalizando oito exibigbes por
emissora ré), em horirios correspondentes aqueles em que exibidos os
programas em que praticadas as ofensas. As exibi¢bes dos programas deverao
observar intervalo de sete dias entre uma e outra, devendo cada exibigdo ser
precedida de pelo menos 3 (trés) chamadas aos telespectadores na véspera ou
no préprio dia da exibigfio, uma pela manhi, outra no perfodo da tarde e outra

nas primeiras horas do periodo noturno.

Nos termos do art. 461, do CPC, CONCEDO A
TUTELA ESPECIFICA, para que a presente decisdo seja cumprida nos termos
acima estabelecidos, de modo gue a produgio do primeiro programa devera
ocorrer dentro de 30 (trinta) dias e as exibicdes se iniciar em 45 dia, com

término em 75 dias, tudo a contar da data da intimag&o desta sentenga.

Nos termos do artigo 461, § 4° do Codigo de

Processo Civil, fixo multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por emissora

24
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por dia de atraso na produgdo ou exibicdo dos programas, ficando as rés
advertidas de que a astreinte pecunidria ora fixada pode ser convolada em
suspensio de toda a programacio da respectiva emissora pelo tempo de

descumprimento desta decisao, em caso de recalcitrincia.
Custas ex lege.

Condeno as rés em honorarios advocaticios,
solidariamente, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa,

monetariamente corrigido, nos termos do Manual d Qrientagéo de
/
/N

;

Publique-se, Registre-s¢/ Jitimem-ge.

Procedimentos para os Calculos na Justiga Federal.

i/
7
S30 Paulo, & < de abyil de 20 é _

Juiz Federal
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