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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA RAEGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE APARECIDA DE GOIANIA

Processo N° - 12 VARA - APARECIDA DE GOIANIA
N° de registro

procEsso: IINNNNuLD:
auTor: NG

REU: COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR - CNEN, UNIAO
SENTENCA

(Tipo “A”)

A parte autora ajuizou a presente acdo buscando o reconhecimento de sua condicao de
vitima do acidente radioativo Cesio 137 e a consequente concessao de pensdo vitalicia prevista na

Lei n° 9.425/96, bem como a condenac¢do dos réus em indenizacgdo pelos danos morais causados.

Sustenta que é filho de policial militar diretamente envolvido nos trabalhos de amparo as
vitimas do acidente radioativo, tendo padecido de moléstias graves decorrentes da contaminacéo a

que foi exposto.

Aduz que, na condicdo de filho de vitima diretamente exposta a radiacdo, apresentou,
desde o nascimento, problemas crénicos de saude, inclusive perda total da visdo no olho esquerdo e
perda severa da visdo do olho direito. Tais problemas de saide acarretam sérias consequéncias a sua

vida, necessitando de amparo e assisténcia de seus familiares.

Por fim, informa que, apesar de tal quadro, ndo teve reconhecido na esfera

administrativa o direito a pensao especial.

Em contestacdo (fls. 51/72), a Unido alegou, em suma: a) sua ilegitimidade passiva; b)
prescricdo da pretensdo; c) serem indevidos os pleitos de indenizacdo por danos morais e de

concessao de a penséo especial.

A Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN também contestou o feito (fls.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCELO GENTIL MONTEIRO em 12/06/2018, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.

Pag. 1/13



Y (A0 VRRNE AR AP
fl»? ]
&

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA RAEGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE APARECIDA DE GOIANIA

77/113), aduzindo, em sintese: a) ilegitimidade passiva; b) prescricao; ¢) inexisténcia do dever de

indenizar.

A Requerente manifestou-se sobre a contestacao (fls. 123/133).

Por meio do despacho de fl. 139, foi determinada a producdo de pericia médica, estando
o0 laudo as fls. 172/175 e as fls. 185/186 esclarecimentos aos quesitos suplementares apresentados
pelo Autor (fls. 178/179).

E o relatério. Decido.

N&o procede a preliminar de ilegitimidade suscitada pela Unido, tendo o Superior
Tribunal de Justica reconhecido ter o ente contribuido para o acidente:

ADMINISTRATIVO. DIREITO NUCLEAR. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. ACIDENTE RADIOATIVO EM GOIANIA. CESIO 137.
ABANDONO DO APARELHO DE RADIOTERAPIA. DEVER DE FISCALIZAQAO
E VIGILANCIA SANITARIO-AMBIENTAL DE ATIVIDADES COM APARELHOS
RADIOATIVOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO E DOS
ESTADOS. LEGITIMIDADE PASSIVA. 1. A vida, saude e integridade fisico-psiquica
das pessoas é valor ético-juridico supremo no ordenamento brasileiro, que sobressai em
relacdo a todos os outros, tanto na ordem econdmica, como na politica e social. 2. O art.
8° do Decreto 81.394/1975, que regulamenta a Lei 6.229/1975, atribuiu ao Ministério da
Salde competéncia para desenvolver programas de vigilancia sanitaria dos locais,
instalacdes, equipamentos e agentes que utilizem aparelhos de radiodiagndstico e
radioterapia. 3. Cabe a Unido desenvolver programas de inspecdo sanitaria dos

equipamentos de radioterapia, 0 que teria possibilitado a retirada, de maneira segura, da
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capsula de Césio 137, que ocasionou a tragédia ocorrida em Goiania em 1987. 4. Em
matéria de atividade nuclear e radioativa, a fiscalizacdo sanitario-ambiental ¢é
concorrente entre a Unido e os Estados, acarretando responsabilizacdo solidaria, na
hipotese de falha de seu exercicio. 5. Ndo fosse pela auséncia de comunicagdo do
Departamento de Instalacdes e Materiais Nucleares (que integra a estrutura da Comissao
Nacional de Energia Nucelar - CNEN, 6rgéo federal) a Secretaria de Saude do Estado
de Goias, o grave acidente que vitimou tantas pessoas inocentes e pobres nao teria
ocorrido. Constatacdo do Tribunal de origem que ndo pode ser reapreciada no STJ, sob
pena de violagdo da Simula 7. 6. Aplica-se a responsabilidade civil objetiva e solidaria
aos acidentes nucleares e radioldgicos, que se equiparam para fins de vigilancia
sanitario-ambiental. 7. A controvérsia foi solucionada estritamente a luz de violagédo do
Direito Federal, a saber, pela exegese dos arts. 1° I, "j", da Lei 6.229/1975; 8° do
Decreto 81.384/1978; e 4° da Lei 9.425/96. 8. Recurso Especial ndo provido. (REsp
1180888/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/06/2010, DJe 28/02/2012)

Igual fim deve ter a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo CNEN,
considerando que houve falha quanto ao modo de orientar e proteger quem travou contato com
rejeitos radioativos em area sob sua fiscalizacéo, conforme ja decidiu o e. Tribunal Regional Federal

em indmeros julgados. A tituloilustrativo:

“A legitimidade passiva da CNEN nas a¢des visando repara¢do de danos decorrentes do
acidente radiolégico com o Césio 137 vem sendo reiteradamente reconhecida no &mbito
deste Tribunal em razéo da falha no desempenho de suas atribuicGes, deixando de
orientar e proteger quem travou contato com rejeitos radioativos em area sob sua

fiscalizacdo. Precedentes. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. (...).
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(ACORDAO 00042376820074010000, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:19/09/2017
PAGINA:.)

Afastadas as preliminares, passa-se ao exame do mérito.
Alegam o Réus, de forma prejudicial, a ocorréncia de prescricgao.

O STJ, em sede de recurso repetitivo, ja decidiu que o prazo prescricional nas acoes
indenizatorias contra a Fazenda Publica € quinquenal, e ndo trienal, aplicando-se o art. 1°, do
Decreto n° 20.910 (STJ, REsp 1.251.993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SEQAO, DJe de 19/12/2012).

J& o termo inicial do prazo prescricional ndo é o evento (acidente), mas sim o
conhecimento das lesdes causadas pelo mesmo. Nesse sentido: “(...) O direito a reparacéo do dano
ndo surge com o acidente, mas com a lesdo por ele causada, isto é, com o conhecimento pela
vitima da lesdo sofrida. Se ap6s o dano ambiental inicial, decorrente do acidente radioldgico com
a bomba de césio 137, anos depois, o efeito do daquele continua provocando lesdo nas vitimas e
fazendo novas vitimas, ndo ha que se falar em decurso do prazo de prescri¢do quinquenal contra a
Fazenda Publica. Precedentes. Prescri¢cdo do pleito de indenizacdo por danos morais rejeitada.
(...)”. (ACORDAO 00233902920084013500, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:09/02/2018 PAGINA..).

Cabe considerar, ainda, o disposto no art. 198, I, do Cddigo Civil, segundo o qual ndo
corre a prescricdo contra incapazes. No presente caso, a parte Autora nasceu em 17/02/1994,
atingindo a maioridade apenas em 17/02/2012. Considerando que a acdo foi ajuizada em
05/10/2015, a pretenséo foi exercida antes do decurso do prazo prescricional. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO ESPECIAL. LEI 8.059/1990.
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FILHO INVALIDO. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. TERMO
INICIAL PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. DATA DO OBITO. 1. Na hip6tese
dos autos, a Unido entende que o termo inicial para pagamento da pensdo especial de
ex-combatente ao dependente maior invalido é a data do requerimento administrativo
ou, na auséncia deste, a citacdo judicial. 2. De fato, 0 STJ entende que, nas hipdteses em
que houve requerimento administrativo, é este 0 marco que forma o vinculo entre a
Administracdo e o beneficiario. Quando ndo ha prévio requerimento administrativo, o
parametro passa a ser a data da citacdo da parte contraria. 3. Ocorre que o Superior
Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que ndo corre a prescricdo contra
incapazes, resultando na conclusdo de que sdo devidas as parcelas a partir da data
do falecimento do instituidor da penséo, independentemente do momento em que
formulado o requerimento administrativo ou de quando ocorreu a citacao judicial
vélida. 4. In casu, o termo inicial do beneficio deve ser a morte de sua genitora,
ocorrida em dezembro de 2007, conforme entendeu a Corte Regional. 5. N&o se pode
acolher a irresignacdo fulcrada na alinea "c" do permissivo constitucional, pois o
acordao paradigma ndo guarda similitude fatica com a situa¢do dos autos, uma vez que
0 caso aqui tratado diz respeito a pensdo a ser concedida a pessoa incapaz, situacdo
diversa daquela contida no aresto colacionado pela Unido em suas razdes recursais. 6.
Recurso Especial ndo provido. (REsp 1660471/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017). Grifou-

se.
Assim, a prejudicial de mérito também deve ser afastada.

A Constituicao Federal de 1988 trata do tema da responsabilidade estatal por danos

nucleares da seguinte forma:
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Art. 21. Compete a Unido:

()

XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s
seguintes principios e condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins

pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializagéo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;_

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

C) sob regime de permisséao, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e utilizagdo de
radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

(..)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
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servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa.

Como se V&, para a responsabilizacdo da Unido e do CNEN por acidente nuclear e
radioativo ndo se exige a demonstracdo de culpa, bastando a comprovacdo dos demais requisitos
caracterizadores da responsabilidade civil, quais sejam: conduta, dano e nexo causal dolo/culpa
(arts. 186 e 927).

A jurisprudéncia do STJ ja reconheceu ter a conduta dos réus contribuido para o acidente
ocorrido em Goiania com capsula de Césio 137, ao entender que “cabe a Unido desenvolver
programas de inspecdo sanitaria dos equipamentos de radioterapia, o que teria possibilitado a
retirada, de maneira segura, da capsula de Césio 137, que ocasionou a tragédia ocorrida em
Goiania em 1987. 4. Em matéria de atividade nuclear e radioativa, a fiscalizacdo sanitario-
ambiental é concorrente entre a Unido e os Estados, acarretando responsabilizag¢io solidaria, na
hipdtese de falha de seu exercicio. 5. Ndo fosse pela auséncia de comunicacdo do Departamento de
InstalagOes e Materiais Nucleares (que integra a estrutura da Comisséo Nacional de Energia
Nucelar - CNEN, 6rgéo federal) a Secretaria de Saude do Estado de Goias, o0 grave acidente que
vitimou tantas pessoas inocentes e pobres ndo teria ocorrido” (...) (REsp 1180888/GO, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/06/2010, DJe 28/02/2012).

Resta apurar no presente caso, pois, a existéncia de dano e o nexo de causalidade com o

acidente radioativo.

A propria Lei n° 9.425/96 dispde que “é concedida pensdo vitalicia, a titulo de
indenizac&o especial, as vitimas do acidente com a substancia radioativa CESIO 137, ocorrido em

Goiania, Estado de Goias” (art. 1°).

Prevé, ainda:
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“Art. 2° A pensao sera concedida do seguinte modo:

()

IV - 150 (cento e cinquenta) UFIR para os descendentes de pessoas irradiadas ou
contaminadas que vierem a nascer com alguma anomalia em decorréncia da exposi¢édo

comprovada dos genitores ao CESIO 137;

().

Os documentos medicos de fls. 31/34 e a pericia realizada indicam que o Autor possui as
seguintes enfermidades: grande lesdo cicatricial e deslocamento de retina do olho esquerdo,
sugestiva de toxoplasmose ou toxocariase; cegueira de um olho; cicatrizes coriorretinianas;

estrabismo.

J4 os documentos de fls. 19/27 comprovam que o Autor é filho de || GGG
B s:rgento da PM/GO, diretamente envolvido nos trabalhos de socorro as vitimas do
acidente (fl. 20) e de remocdo do lixo radioativo de areas afetadas (fl. 36), tendo sido promovido
por ato de bravura (fl. 22).

De acordo com a declaracao fl. 39, o Autor é considerado pelo Centro de Assisténcia aos
Radioacidentados — CARA/SESGO paciente vitima do acidente radiolégico com o Césio-137, em

acompanhamento por aquela unidade de salde.

Sendo o dano inconteste (moléstias reconhecidas no laudo pericial), resta saber se ha

nexo entre as mesmas e o acidente com o Césio-137.

Apesar da conclusdo constante da pericia médica realizada nestes autos (fls. 172/175) de
gue ndo ha nexo entre as enfermidades e o acidente radioativo (fl. 173, item 4), a junta médica
oficial esclareceu que “estudos cientificos disponiveis afirmam que os efeitos de longo prazo das

radiagdes ionizantes, podem estender-se por decadas” (fl. 186).
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Dessa forma, pela prova produzida, ndo se pode descartar a relacdo entre as moléstias

apresentadas pelo autor e a exposic¢ao de seu genitor aos rejeitos radioativos.

Em casos como o presente, de acordo com o entendimento do TRF-12 Regido, aplica-se

a “teoria da redu¢ao do modulo de prova”, segundo a qual, diante da impossibilidade de chegar a

um juizo de verdade no caso concreto, o juiz pode decidir com base em uma convic¢do de

verossimilhanca, uma vez que nédo é possivel, de forma indene de davidas, quase trinta anos apds o

acidente radioativo, aferir se as enfermidades desenvolvidas pelas pessoas que tiveram contado

direto ou indireto com o material radioativo ou com individuos, objetos e locais gravemente

contaminados, possuem como causa exclusiva a contaminagéo pelo césio 137.

Nesse sentido:

(...) Isso porque a autora "reside desde a época do acidente do Césio 137 na Av. Oeste
do Setor Aeroporto, em frente ao ferro velho do Devair onde foi aberta a capsula. Teve
contato com pessoas vitimas diretas do material radioativo. Relatou que os técnicos da
CNEN instalaram equipamento de monitorizacdo no quintal de sua residéncia e que a
calcada e arvores foram removidos. A requerente foi monitorada no Estadio Olimpico,
mas ndo consta dos registros do IRD/CNEN. E portadora de cancer de pele altamente
agressivo (melanoma maligno), com metastase ganglionar”. 5. Afastado pela pericia o
nexo de causalidade entre o acidente e as moléstias desenvolvidas pelos autores
Lindalva Ribeiro Chapadense Fabiano e José Rodrigues dos Santos Filho, ndo hd como
deferir os pedidos de pensdo e de indenizagdo por danos morais. Precedentes.desta
Corte. (...) (ACORDAO 00153125120054013500, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:16/12/2014

1 AC 2005.35.00.015525-8/GO, APELACAO CIVEL, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, Convocado JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES (CONV.), Orgdo SEXTA
TURMA, Publicagédo 22/11/2013 e-DJF1 P. 637).
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PAGINA:93.)

(...) V. Sendo a pessoa provavelmente irradiada/contaminada, € forcoso reconhecer que
se tornou vulneravel a contrair doencgas decorrentes da debilidade imunoldgica causada
pela irradiacdo ou até mesmo dos efeitos diretos, ainda que tardios, da propria
irradiacdo. VI. Impossivel o reconhecimento de conseqiéncias da contaminacdo t&o
somente por meio de analise de exames, sendo necessaria a comprovacdo de doenca
formalmente diagnosticada. VII. (...) (ACORDAO 00154008920054013500,
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA
TURMA, e-DJF1 DATA:22/11/2013 PAGINA:637.)

Tais aspectos demonstram ter o Autor direito & pensio especial, nos termos do art. 2°,

inc. 1V, da Lei n°® 9.425/96 acima transcrita, sendo devida desde a negativa do pedido administrativo
(fl. 74, 23/10/2014).

Também deve ser reconhecido o direito a indenizacao por danos morais, de acordo com

0 entendimento do eg. TRF da 12 Regido:

(...) VII. As vitimas do acidente e seus familiares passaram a conviver com
discriminacdo social e medo de desenvolvimento de moléstias decorrentes do contagio.
Seus relatos ddo uma dimensdo humana aos frios dados estatisticos e demonstram que
as sequelas do acidente ultrapassam sobremaneira os efeitos fisicos, ocasionando
preconceitos sociais cujo valor ndo pode ser estimado. VIII. Tdo somente para efeitos
praticos, aconselhavel a limita¢do do valor da indenizacdo ao valor maximo das RPVs -

RequisicBes de Pequeno Valor, ou seja 40 (quarenta) salarios minimos, uma vez que,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO MARCELO GENTIL MONTEIRO em 12/06/2018, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.

Pag. 10/13



Y (A0 VRRNE AR AP
fl»? ]
&

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA RAEGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE APARECIDA DE GOIANIA

desta forma, a efetiva reparacao de parte do dano sofrido dar-se-a de modo mais célere.
IX. Apelacdo das autoras parcialmente provida para reconhecer o direito a indenizacéo
por danos morais. XIl. Responsabilidade da Unido e do Estado de Goias no custeio de
exames e tratamento médico-odontolégico, bem como os medicamentos pertinentes.
XI1I1. Honorérios advocaticios para a Defensoria Publica da Unido pelo Estado de Goias,
Unido e CNEN, estando estes dois Ultimos isentos de sua parte por forca da Sumula n°
421 do STJ. (AC 0015400-89.2005.4.01.3500 / GO, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MIGUEL
ANGELO DE ALVARENGA LOPES (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.637 de
22/11/2013)

No presente caso, tendo sido demonstrado o0 nexo de causalidade entre a conduta da
Administracdo e as moléstias que acometem o Autor de forma, conforme j& exposto anteriormente,
surge o dever de indenizar, devendo-se levar em conta que a gravidade das lesdes, inclusive com
cegueira monocular, sdo aptas a causar diversas limitacbes a vida do Autor, inclusive com

incapacidade laborativa parcial.

Com relacéo a quantificagdo do dano moral, o juiz deve estar atento as peculiaridades do
caso concreto, bem como verificar o grau de reprovacao da conduta daquele que causou o prejuizo
moral, simultaneamente ao significado desse abalo psiquico para o requerente. Deve-se considerar,

outrossim, que a compensacdo do dano moral ndo pode gerar enriquecimento sem causa.

Com efeito, ndo obstante o grau de subjetivismo que envolve o tema, uma vez que ndo
existem critérios predeterminados para a quantificacdo do dano moral, o Superior Tribunal de
Justica tem reiteradamente se pronunciado no sentido de que a indenizacdo deve ser suficiente a

restaurar o bem estar da vitima e desestimular o ofensor em repetir a falta, ndo podendo, ainda,
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constituir enriquecimento sem causa ao ofendido (AgRg no AREsp 569765).

Levando em conta tais aspectos, fixo a indenizacdo a titulo de danos morais em R$

30.000,00, devendo-se deduzir o montante da pensdo especial instituida nos termos da Lei n°
9.425/96 (art. 4°).

Ante o0 exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE (art. 487, I, CPC) os

pedidos formulados na inicial para:

1

condenar a Unido na concessao de pensdo especial em favor do Autor, nos termos do
art. 1°, IV, da Lei n°9.425/96, obrigacdo de fazer cuja tutela de urgéncia é concedida
nesta sentenca (art. 1.012, 81°, V, CPC), no prazo de 60 dias a contar da intimacao
desta, sob pena de multa diaria no valor de R$ 100,00;

condenar a Unido no pagamento dos valores atrasados da pensdo especial, a contar
de 23/10/2014 (fl. 75), com incidéncia de juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca e correcdo monetaria com base no IPCA-E
(STJ — Repetitivo Tema 905) .

condenar os Réus, de forma solidaria, no pagamento do valor de R$ 30.000,00 a
titulo de danos morais, devendo-se deduzir o montante da pensdo especial instituida
nos termos da Lei n°® 9.425/96 (art. 4°), com incidéncia de atualizacdo monetaria (a
partir desta data, pelo IPCA-E), e de juros moratérios, desde o evento danoso?,
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca (STJ — Repetitivo Tema
905).

Condeno a Ré no ressarcimento das custas adiantadas pela parte Autora, bem como no

pagamento de honorérios advocaticios, que — em aten¢do as condi¢des estabelecidas no §82°, do art.

2 Nao havendo nos autos comprovacao inequivoca do diagndstico de doenca cronica que acomete o Autor, o termo
inicial dos juros deve ser o reconhecimento em ambito estadual do direito a penséo — 14/05/2008 — fl. 36.
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85, do CPC — fixo nas respectivas aliquotas minimas previstas para as faixas indicadas nos incisos
do 83°, incidentes sobre o valor da condenagédo apurado em cumprimento de sentenca, e de acordo

com a sistematica prevista no 85° do citado dispositivo legal.
Intimem-se.

Aparecida de Goiania.

MARCELO GENTIL MONTEIRO

Juiz Federal Substituto
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