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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
32CAMARA CiVEL

Autos n°. 0028063-14.2023.8.16.0000

Recurso: 0028063-14.2023.8.16.0000 Al
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
Agravante(s): ® HMD EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS EIRELI| (CPF/CNPJ: 07.382.287/0001-

Agravado(s): ®

00)
Rua Joroslau Sochaki, 933 - 1pé - SAO JOSE DOS PINHAIS/PR - CEP: 83.055-
400

ESTADO DO PARANA (CPF/CNPJ: 76.416.940/0001-28)
Rua Presidente Carlos Caval canti, 648 - Sdo Francisco - CURITIBA/PR - CEP:;
80.510-040

DELEGADO DA 12DELEGACIA REGIONAL DA RECEITA EM CURITIBA -
PARANA (CPF/CNPJ: Néo Cadastrado)
Rua L ourenco Pinto , 50 Centro - CURITIBA/PR

VISTOS.

1. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de tutela antecipada recursal,

interposto por HMD EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS EIRELI em face da decisdo proferida pelo
MM. Juiz de Direito que, nos autos do Mandado de Seguranga n° 0001901-67.2023.8.16.0004, indeferiu
atutela de urgéncia pleiteada, tendo em vista que ndo foram preenchidos os requisitos do artigo 7°, 111, da
Lei n° 12.016/2009 e artigo 300 do Codigo de Processo Civil (mov. 15.1), nos seguintes termos:

“Vistos para decisao.

1. Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar que foi impetrado por
HDM EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS EIRELI em face do S. DELEGADO DA
12DELEGACIA REGIONAL DA RECEITA EM CURITIBA.

Sustentou a parte impetrante, em apertada sintese, que: a) é empresa dedicada a
fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagédo de
cargas, pegas e acessorios, e nos Ultimos anos teve seu faturamento profundamente
afetado em razdo da grave crise financeira que afeta o pais, especialmente
agravada pela Pandemia do Coronavirus; b) foi surpreendida com a Natificacdo
n° 22/2022 — IGA/SCOB relativa a sua inclusio da Regime Especial de Controle,
Fiscalizacdo e Pagamento, em razdo de seu enquadramento na condicdo de
devedor contumaz, nos termos do inciso |, 8 1°, do art. 52 da Lei n. 11.580/1996
em razao de débitos de ICMS; c) foi publicado o Ato Declaratério de Devedor
Contumaz n° 2/2022 declarante a Impetrante inclusa no Regime Especial de
Devedores Contumazes (Lei 11.580/1996), impondo-lhe diversas san¢Bes e com
risco de cancelamento de sua inscricdo estadual no CAD/ICMS, mas a0 mesmo
tempo informando que “ contribuinte seré excluido do regime especial de que trata
este Ato se 0s débitos que mativaram sua inclusdo forem extintos ou tiverem sua
exigibilidade suspensa” ; d) temerosa de ter suas operagoes paralisadas através de
um possivel cancelamento de sua inscricdo estadual (sem a inscri¢do a Impetrante
nao emite notas e ndo consegue receber pagamento na forma dos art. 7° e 1761 do
Regulamento do ICMS), e, sabendo que o parcelamento é causa de suspensdo da
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exigibilidade do crédito tributario, a Impetrante apresentou pedidos de
parcelamento em janeiro/2023 (que foram deferidos e homologados) junto ao fisco
estadual visando suspender a exigibilidade dos créditos tributarios; €) em que pese
os parcelamentos homologados pelo fisco (que ja vem sendo pagos ha meses), em
29 de margo de 2023 foi promovido o cancelamento da inscricdo estadual da
Impetrante pelo IImo. Delegado da 12 Delegacia Regional da Receita; f) em que
pese tenha sido permitido o parcelamento dos débitos tributérios homologados em
janeiro/2023 pelo préprio fisco estadual, em evidente comportamento
contraditério (venire contra factum proprium), a Impetrante teve sua inscri¢éo
estadual cancelada.

Por tais razbes, pugnou, liminarmente, “que a autoridade coatora
IMEDIATAMENTE restabelega a Inscricdo Estadual (CAD/ICMS) da Impetrante,
bem como sgja impedida de aplicar qualquer outra sancdo/medida do art. 52, 883°
e 4°da Le n° 11.580/1996 engquanto ndo julgando o presente processo, em razao
de todos 0s motivos acima expostos’ . No mérito, que “ sgja confirmada a medida
liminar e concedida a seguranca para determinar a reativacdo/manutencéo da
inscricdo estadual do CAD/ICMS ativa, bem como sgja a autoridade coatora
impedida de praticar qualquer outra san¢éo do art. 52 da Lei n° 11.580/1996, por
manifesta violacdo aos principios da protecdo da confianga e nemo venire contra
factum proprio” .

Instruiu ainicial com os documentos de mov. 1.2 a 1.5.

Fixou-se como valor da causa a quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Vieram-me, entao, 0s autos conclusos.

E o breve relatorio.

2. Ante a documentaco acostada, recebo a inicial, eis que presentes os requisitos
previstos no artigo 319, do Cédigo de Processo Civil.

3. Do pedido de tutela provisoria de urgéncia

(..)

Cinge-se a controvérsia dos autos sobre o ato, apontado como ilegal, de
cancelamento da inscricdo estadual da impetrante mesmo ap6s ter sido realizado o
parcelamento dos débitos do ICMS que estavam inscritos em divida ativa e que
geraram a inclusdo da impetrante Regime Especial de Controle, Fiscalizacdo e
Pagamento, em razdo do seu enquadramento na condicéo de devedor contumaz.
Analisando detidamente o ato ora impetrado, em juizo de cogni¢do sumaria, hao
verifico aparente ilegalidade no ato administrativo, uma vez que, em que pese a
parte impetrante alegar que na notificacdo por ela recebida constou que 0 “0
contribuinte sera excluido do regime especial de que trata este Ato se os débitos
gue motivaram sua inclusdo forem extintos ou tiverem sua exigibilidade suspensa”,
e que ndo houve sua exclusdo do referido regime apés a formalizacdo do
parcelamento dos débitos, os documentos acostados a inicial demonstram o
contrario.

Isto porque, de acordo com o Protocolo n° 19.079.376-1, em 13/06/2022 foi
emitida a notificagdo n° 22/2022, que informou a impetrante acerca da sua
inclusdo no Regime Especial de Controle, Fiscalizagdo e Pagamento, tendo em
vista seu enquadramento na condi¢do de devedor contumaz em relacdo aos débitos
de janeiro a dezembro/2021, e oportunizou & empresa a possibilidade de
“regularizar, mediante pagamento ou parcelamento, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia do presente, as causas que determinaram seu enquadramento
como devedor contumaz’ (mov. 1.4, pdf2).

Da referida notificacdo, a impetrante tomou ciéncia em 08/08/2022 (mov. 1.4
pdf7) e se manteve inerte em relacdo aos débitos ali constantes, motivo pelo qual,
em 12/09/2022, foi incluida no Regime Especial de Controle, de Fiscalizacdo e de
Pagamento, aplicavel aos contribuintes considerados devedores contumazes,
conforme documento de mov. 1.4, pdf 64-70.

No corrente ano, foi aberto novo Protocolo, n° 19.902.988-6, notificando a parte
impetrante acerca dos débitos relativos as operacgoes realizadas apos outubro
12022, inclusive os débitos devidos por substituicdo tributéria, e oportunizando a
regularizacdo no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de cancelamento da inscricéo
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no Cadastro de Contribuintes do ICMS — CAD/ICMS, conforme notificagéo n° 01
12023.

Referida notificacdo foi emitida em 05/01/20263 (mov. 1.4, pdf 95), tendo a
empresa impetrante sido cientificada em 12/01/2023, conforme documento de mov.
1.4, pdf 111.

Considerando que o parcelamento dos débitos de ICMS foi realizado somente em
31/01/2023 (mov. 1.5), aparentemente ja teria extrapolado o prazo de 10 (dez) dias
concedido na notificacdo n° 01/2023, de modo que ndo é possivel constatar
gualquer ilegalidade no ato de cancelamento da inscricdo da impetrante, ao
menos na atual fase processual.

Frise-se, ainda, que no préprio documento de parcelamento a situacéo cadastral
da impetrante ja se encontra como cancelado, de modo que o cancelamento se deu
antes da formalizacéo do parcelamento.

Ademais, os atos administrativos sdo dotados de presuncdo de veracidade e
legalidade, sendo que no caso em comento, nesse primeiro momento, em analise
superficial desta fase processual, ndo se vislumbra qualquer irregularidade, vicio
ou ilegalidade cometida pela Administragéo.

(-.)

Assim, em andlise perfunctéria dos autos, tem-se que a conduta da propria
impetrante deu azo ao cancelamento de sua inscricéo estadual, ndo sendo possivel
constatar a apontada ilegalidade.

Ante 0 exposto, ndo preenchidos os requisitos descritos no artigo 11, do artigo 7°,
da Lei n° 12.016/2009 e no artigo 300, do Cédigo de Processo Civil, INDEFIRO
A LIMINAR pleiteada.

(..)

10. Intimagdes e diligéncias necessarias’ .

Irresignado, sustenta o Agravante, em sintese que:

a. Aderiu a parcelamentos no més de janeiro de 2023, parcelamento este que
foram homol ogados pelo fisco Estadual nos termos do art. 114 do Regulamento do
ICMS e vém sendo regularmente adimplidos;

b. Nao poderia ser oposta qualquer medida gravosa em consegquéncia do Regime
Especial do Devedor Contumaz, posto que, hos termos do art. 52 da Lei n° 11.580
/1996, 82° e 5°, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, no caso, o
parcelamento, é causa de imediata exclusdo da impetrante do gravo regime
especial de devedor contumaz, sendo que o parcelamento pode ser feito a qualquer
momento, visto que o verbo ter é conjugado na 32 pessoa do plural do futuro do
subjuntivo;

c. Além do comportamento do fisco estadual violar flagrantemente o que dispbe a
prépria Lei do Regime Especial Devedor Contumaz, a relacdo fisco-contribuinte
deve ser pautada pela boa-fé, previsibilidade, protecdo da confianga, seguranca
juridica e também pela proibicdo do comportamento contraditério (venire contra
factum proprium);

d. E direito seu aderir a parcelamento em qualquer momento, visto que a Lei
Complementar n° 107/2005 do Estado do Parana estabelece normas gerais
visando direitos e garantias aos contribuintes, dentre elas o direito de parcelar
seus déhitos que tem como consequéncia o retorno ao estado de adimpléncia;
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e. Nos termos do art. 30 da Lei Complementar n° 10/2005 é vedado ao fisco vedar
a impressdo de documentos fiscais necessarios ao desempenho da atividade do
contribuinte, bem como cancelar a inscricdo estadual do contribuinte sem
contraditério e ampla defesa;

f. Adotar a sancdo politica de cancelar a inscricdo estadual acarreta a
consequéncia de encerrar e fechar as portas da empresa. E sang8o que ultrapassa
qualquer barreira do razoavel, posto que sem inscri¢do estadual a Agravante néo
pode emir Nota Fiscal e operar. Nao pode contratar seus fornecedores, e ndo pode
prestar servicos, logo ndo pode pagar seus funcionarios. Logo a empresa em breve
fechara as portas emrazio do cancelamento de sua inscricao estadual.

Por fim, pleiteia a atribuicdo da tutela antecipada recursal, para o fim de

restabelecer a inscricdo estadual CAD/ICMS. No mérito, requer o provimento do recurso para reformar a

decisdo recorrida

Apds, vieram-me conclusos o0s autos.
E, em sintese, o relatorio.
Decido.

2. Em andlise suméria, recebo o recurso para processamento, €is que presentes 0s

pressupostos de admissibilidade recursal (art. 1.016 e 1.017 do CPC).

Para a atribuicdo da amejada tutela antecipada de urgéncia, o artigo 7°, inciso I,

daLei n°12.016/2009, estabel ece os seguintes requisitos:

FerreiraMendeg[1]:

Art. 7 . Ao despachar ainicial, o juiz ordenaré&:

(...)

Il - gue se suspenda 0 ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso sgja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucdo, fianca ou
depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Sobre o tema, confira-se 0 escélio de Hely Lopes Meireles, Arnoldo Wald e Gilmar

Para a concessdo da liminar, devem concorrer os dois requisitos legais, ou sgja, a
relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se vir a ser reconhecido
na decisdo de mérito — fumus boni juris e periculumin mora.
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Para a concessdo da almejada tutela antecipada, necessaria a conjugacéo de dois
elementos, consistentes na probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
processo, nos termos do art. 1019, |, e 300 do CPC.

A despeito das ponderactes da parte recorrente, € forco reconhecer que, a0 menos
em suméria cognicado, estdo suficientemente delineados referidos requisitos.

No caso dos autos, a controvérsia cinge-se acerca do ato, apontado como ilegal, no
tocante ao cancelamento da inscricdo estadual da empresa HMD EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS
EIRELI, mesmo apos ter realizado parcelamento dos débitos do ICMS que estavam inscritos em divida
ativa e que geraram a sua inclusdo no Regime Especial de Controle, Fiscalizagdo e Pagamento, em razéo
do seu enquadramento na condic¢&o de devedor contumaz.

Na espécie, infere-se dos autos que a Agravante foi inserida em Regime Especial
de Controle e Fiscalizac8o, em 12/09/2022 (mov. 1.4, fls. 64-70), com base no artigo 52 daLei n° 11.580
/1996, o qual prevé:

Art. 52. A fim de resguardar a correta execucdo desta Lei, a Coordenacédo da
Receita do Estado da Secretaria de Estado da Fazenda podera determinar regime
especial de controle, de fiscalizacgdo e de pagamento aos contribuintes
considerados devedores contumazes, visando ao cumprimento de obrigacdes,
conforme definido pelo Poder Executivo.

§ 1° Considera-se devedor contumaz o contribuinte que:

| - considerando cada estabelecimento, deixar de recolher o ICMS declarado em
Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS - GIA/ICMS, Guia Nacional de
Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributéria - GIA-ST ou apurado por
meio da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, no todo ou em parte, relativo a oito
periodos de apuracdo do imposto, consecutivos ou hao, nos doze meses anteriores,
podendo a quantidade de periodos ser alterada a critério do Poder Executivo; ou

8§ 2° N&o serdo computados, para efeitos deste artigo, os créditos tributarios cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos do Codigo Tributario Nacional.

8 4° O regime especial de que trata este artigo ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento das demais obrigagdes acessorias e ndo elide a aplicacdo de outras
medidas que visem garantir o recebimento dos créditos tributérios, como:

| - arrolamento administrativo de bens;

Il - proposicéo de Acdes Cautelares Fiscais;

[l - representacdo ao Ministério Publico, observada a disciplina pertinente,
sempre que for constatada a pratica de agdes que possam configurar, em tese,
crime contra a ordem tributaria, econdmica ou delito de outra natureza; e

IV - cancelamento da inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS - CAD
/ICMS, conforme previsto em decreto do Poder Executivo.

§ 5° O contribuinte sera excluido do regime especial de que trata este artigo se 0s
débitos que motivaram sua inclusdo forem extintos ou tiverem sua exigibilidade
suspensa.

Do exame dos referidos dispositivos legais, em especial o artigo 52, § 1°, inciso |,
daLe n° 11.580/96, observa-se que é possivel ao Fisco a inclusdo no Regime Especial de Controle, de

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJITRH USBFV 5VL2Y KISAK




PROJUDI - Recurso: 0028063-14.2023.8.16.0000 - Ref. mov. 12.1 - Assinado digitalmente por Octavio Campos Fischer:17195
10/05/2023: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arqg: Deciséo

Fiscalizac@o e de Pagamento de devedores contumazes, quando este ndo efetua o pagamento de 08 (0ito)
periodos de apuracdo do imposto, consecutivos ou ndo, dentro de 12 (doze) meses, ou considerando todos
0s estabelecimentos da empresa, tiver créditos tributarios inscrito em divida ativa em valor superior a
30% do patriménio da empresa ou 30% do faturamento anual declarado em GIA/ICMS, em GIA-ST ou
em EFD.

A Agravante/lmpetrante, conforme a Notificacdo n° 22/2022 (mov. 1.4, fl. 02), é
devedor de ICMS na quantia de R$ 865.569,38, estando pendentes de pagamento vérios meses relativos
ao ano de 2021. Ademais, tem-se que foi informada a Agravante/l mpetrante acerca da sua inclusdo no
Regime Especial de Controle, Fiscalizacéo e Pagamento, tendo em vista a relacdo de débitos de janeiro a
dezembro/2021, oportunizado o prazo de 30 dias para regularizagéo.

No entanto, conforme mov. 1.4, fl. 64-70, a empresa se manteve inerte, sendo
incluida no Regime Especial, aplicavel aos contribuintes considerado devedores contumazes.

Sabe-se que, a inclusdo no Regime Especia de Controle, de Fiscalizacéo e de
Pagamento ndo configura “san¢do politica’, pois se presta a coibir a prética de infracGes a legislagdo
tributaria e a prética de concorréncia desleal perante as outras empresas que recolhem os tributos
regularmente.

Ocorre que, em 05 de janeiro de 2022, foi aberto novo Protocolo n° 19.902.988-6,
notificando a Agravante acerca dos débitos relativos as operacdes redizadas apds outubro de 2022,
oportunizando o prazo de 10 dias para regularizacdo, sob pena de cancelamento de sua Inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS — CAD/ICMS (mov. 1.4, fl. 95).

A Agravante/lmpetrante realizou o parcelamento dos débitos de ICMS em 31/01
/2023 (mov. 1.5).

Entretanto, mesmo com o parcelamento do débito tributario, a Agravante teve sua
Inscricéo no Cadastro de Contribuintes do ICMS — CAD/ICMS cancelada (mov. 1.4 fls. 126-127; mov.
1.5fls. 7-8).

O cancelamento dainscricdo estadual da empresa Agravante/l mpetrante mostra-se,
pelo menos neste momento processual, desproporcional.

Isto porque, a principio, tem-se que se configura ofensa ao direito liquido e certo, o
ato administrativo que importe em restricdo a atividade comercia do contribuinte, fundado na existéncia
de débito tributério, paraforcar o cumprimento das obrigactes inadimplidas.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA ORIGINAEQIO. CONTRIBUINTE
COM INSCRICAO NO CADIN ESTADUAL. STUACAO QUE GEROU O
INDEFERIMENTO AUTOMATICO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
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RELATIVA AO ICMS. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA ADOTADA
PELO FISCO, JA QUE O NAO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA
POR PARTE DO CONTRIBUINTE (ENTREGA DA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL) PODE GERAR A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO FISCAL, O
CANCELAMENTO DA SUA INSCRIS:AO NO CAD/ICMS, A SUJEICAO A
MULTAS, E A SUA QUALIFICACAO COMO DEVEDOR CONTUMAZ.
ADEMAIS, INADMISSIBILIDADE DE UTILIZAQAO DE SANQAO
ADMINISTRATIVAS COMO MEIO COERCITIVO PARA EXIGIR O
PAGAMENTO DE TRIBUTOS. PRECEDENTE TJPR. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA O FIM DE DETERMINAR A FAZENDA ESTADUAL QUE
RECEBA A ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — EFDS DA IMPETRANTE.
SEGURANCA CONCEDIDA.

(TIPR - 32 Camara Civel - 5000419-84.2018.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.:
DESEMBARGADOR JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA - J. 03.11.2022)

De igual forma também resta demonstrado o perigo de dano irreparavel, vez que a
empresa Agravante esta com sua inscricdo cancelada, logo, esta impedida de exercer suas atividades
comerciais.

Dessa forma, defiro o pedido de concessdo de efeito suspensivo ativo ao
recurso, parao fim derestabelecer ainscricido estadual CAD/ICM S da empr esa Agravante.

Frise-se que, apds a manifestacdo da Fazenda Estadual, essa medida pode ser
reexaminada, diante dos argumentos e documentos gque possam ser trazidos.

4. Comunique-se 0 Juizo de origem acerca desta deciséo (art. 1019, |, do CPC).

5. Ato continuo, intime-se a parte agravada para oferecer resposta, no prazo de 15
(quinze) dias, podendo juntar aos autos a documentagdo que entender necess&ria ao julgamento do
presente recurso (art. 1019, I1, do CPC).

6. Posteriormente, abra-se vista ao Ministério Pdblico para que se manifeste no
prazo de 30 dias, nostermos do art. 178, |, edo art. 179, |, do CPC.

7. Apbs, hova conclusao.

Curitiba, datado el etronicamente.

Des. Octavio Campos Fischer

Relator

[1] Mandado de Seguranca e A¢des Constitucionais. 332 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 90
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