RECURSO EXTRAORDINARIO 1.383.955 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :AUGUSTO CESAR  MESQUITA  GERIN E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : WILSON SAMPAIO SAHADE FILHO

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO

FEDERAL E TERRITORIOS
DECISAOQ:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acorddao da 5%
Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
assim ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LICITACOES. CONVITE. TEMPESTIVIDADE. ACOES
CONEXAS. SENTENCA  UNA. EMBARGOS  DE
DECLARACAO EM APENAS UM DOS PROCESSOS.
INTERRUPCAO DO PRAZO RECURSAL EM AMBAS AS
ACOES. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS.
TEORIA DA ASSERCAO. VALOR PROBATORIO DO
INQUERITO CIVIL PUBLICO. PRESCRICAO. MERITO.
FRAUDE. CONLUIO ENTRE OS LICITANTES. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS NULOS. RESTITUICAO DE VALORES.
DANO IN RE [IPSA. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO, PRELIMINARES E PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO REJEITADAS E, NO MERITO, DESPROVIDO. 1.
Em circunstancia na qual a sentenga proferida, em resposta aos
embargos de declaracao opostos em acdo conexa, produz
efeitos em ambos os processos, a interrupgao do prazo para a
interposi¢ao do recurso de apelagao deve a todos aproveitar,
dado ao efeito integrativo dos embargos de declaragao.
Preliminar de intempestividade rejeitada. 2. Em sede de
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apelacao, nao é possivel a andlise de questao relativa a tema
trazido aos autos apenas por ocasiao da interposicao do
recurso, sob pena de supressao de instancia. No caso, o pedido
formulado na peticdo inicial, para condenacdo dos réus em
sangoes de cunho administrativo, ndao foi impugnado na
instancia de origem, sendo descabida a inovagao recursal, sob
pena de supressao de instancia. Recurso nao conhecido nesta
parte. 3. Pela teoria da assercao, aceita pela doutrina e pela
jurisprudéncia, a verificagdo das condi¢des da acao deve ser
feita com base nas alega¢oes do autor conforme formuladas na
peticdo inicial, tratando-se a correspondéncia entre o alegado e
a realidade, de matéria a ser apreciada por ocasiao da andlise
do mérito. Preliminar de ilegitimidade passiva dos sdcios
rejeitada. 4. O ST] firmou entendimento no sentido de que as
"provas colhidas no inquérito tém valor probatdrio relativo,
porque colhidas sem a observancia do contraditdrio, mas so
devem ser afastadas quando ha contraprova de hierarquia
superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do contraditério”
(REsp 849.841/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/08/2007, DJ 11/09/2007, p.
216). 5. No caso em comento, toda a documentacao produzida
no inquérito civil foi levada a Juizo e submetida ao
contraditdrio, viabilizando a ampla defesa dos réus. Todavia, os
réus nao produziram qualquer prova que afastasse as
conclusdes do inquérito civil. Preliminar nulidade rejeitada. 6.
O STF, no julgamento do RE n° 669069/MG, com repercussao
geral reconhecida (Tema 666), adotou a incidéncia do prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para ressarcimento ao erario
decorrente de ilicito civil em uma acdo de ressarcimento de
dano provocado por particular em acidente de transito. Ao
julgar embargos de declaracio, o STF manifestou-se no
sentido de que o conceito de ilicito civil seria buscado pelo
método da exclusdo, em que “nao se consideram ilicitos civis,
de um modo geral, os que decorrem de infracoes ao direito
publico, como os de natureza penal, os decorrentes de atos de
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improbidade e assim por diante” (RE 669069 ED, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
16/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-136 DIVULG 29-
06-2016 PUBLIC 30-06-2016). 7. No caso em tela, o ato ilicito
que resultou no ajuizamento da demanda (fraude em
procedimentos licitatérios) encontra-se na seara publica, no
ambito de relacdes juridicas de carater administrativo, nao
sendo aplicavel a tese firmada no RE n°® 669069/MG que se
aplica somente a atos danosos ao erario que violem normas de
Direito Privado. Prejudicial de prescricio rejeitada. 8. O
robusto conjunto probatorio demonstra que os apelantes
praticaram atos visando a frustragao do carater competitivo de
procedimentos licitatorios, causando prejuizo ao erario, por nao
serem as propostas mais vantajosas para a Administracao
Publica. 9. Os contratos administrativos devem ser declarados
nulos, uma vez que foram assinados tendo por fundamento
processos administrativos licitatdrios nulos (art. 49, § 2%, da Lei
n? 8.666/93). Em face da declaracao de nulidade dos contratos
celebrados, a restituicdo dos valores ¢ medida que se impde,
nos termos do art. 59 da Lei 8.666/93. 10. A conduta fraudulenta
operada pelos réus, impedindo que o0s procedimentos
administrativos licitatorios obtivessem a melhor proposta para
a execucao dos objetos contratados, ocasionou dano ao erario,
sem a necessidade de comprovacgdao o efetivo prejuizo, por
configurar dano in re ipsa. 11. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO, PRELIMINARES E PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO REJEITADAS E, NO MERITO, DESPROVIDO.

Sentenca mantida.

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a, da Constituicao
Federal. A parte recorrente alega violacao ao art. 37, § 5°, da CF. Sustenta,
em sintese, que “o v. acordao incorre em violagao aos art. 37, §5% da

Constituicao Federal, visto que outorga interpretacao ampliativa aos
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casos de imprescritibilidade da pretensao estatal de ressarcimento ao

erario”.
A pretensao recursal merece prosperar.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 899 da
sistematica da repercussao geral, consolidou entendimento no sentido de
que somente sdo imprescritiveis as a¢Oes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei n® 8.429/1992. Desse modo, no tocante a todos os demais
atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da administragao
nao dolosos e aos anteriores a edi¢ao da lei de improbidade
administrativa, aplica-se o tema 666, sendo prescritivel a acao de
reparacao de danos a Fazenda Publica. Confira-se a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
ART. 37, § 55 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no
Direito brasileiro € exigéncia dos principios da seguranca
juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecao contra o exercicio
do arbitrio, com a imposicao de restri¢des substanciais ao poder
do Estado em relagao a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permaneéncia infinita do
poder persecutdrio do Estado. 2. Analisando detalhadamente o
tema da “prescritibilidade de agdes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
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897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administragao nao dolosos
e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA
666, sendo prescritivel a acdo de reparagao de danos a Fazenda
Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, nao
se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizagao e apurada a ocorréncia de irregularidade
de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em que se
imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento. 4. A pretensao de ressarcimento ao
erario em face de agentes publicos reconhecida em acérdao de
Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei
de Execucao Fiscal). 5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO,
mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da
prescricio. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”.

(RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno)

No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou o seguinte:

“Os apelantes defendem que teria havido a prescricao da
pretensao autoral, na medida em que a agao civil publica
ajuizada deve ser tida como comum, visto que nao tem por
objeto a apuracdo de atos de improbidade administrativa. Por
esse motivo, entendem que deve ser aplicado o prazo de 05
(cinco) anos para que possa ser questionada a legalidade dos
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contratos firmados pelos apelantes com a Administragao, o que
ocorreu em 2007, sendo o prazo final 12/01/2012.

()

No caso em tela, o ato ilicito que resultou no ajuizamento
da demanda (fraude em procedimentos licitatérios) encontra-se
na seara publica, no ambito de rela¢des juridicas de carater
administrativo, ndo sendo aplicavel a tese firmada no RE n®
669069/MG que, conforme esclarecido, aplica-se somente a atos

danosos ao erario que violem normas de Direito Privado.

Dessa forma, a prejudicial de prescricao deve ser rejeitada,
por forca do art. 37, § 5% da Constituicao Federal.”

O acdrdao recorrido nao esta alinhado ao entendimento do STF

sobre a questao, razao pela qual merece reforma.

Diante do exposto, com base no art. 932, V, do CPC/2015 e no art. 21,
§ 2% do RI/STF, dou provimento ao recurso extraordindrio, a fim de
reconhecer a prejudicial de prescricao. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao é cabivel, na hipdtese, condenacao em
honorarios advocaticios (arts. 17 e 18, Lei n° 7.347/1985).

Publique-se.
Brasilia, 27 de junho de 2022.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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