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AGRAVANTE: NEWMAQ ELETRODOMESTICOS LTDA.
AGRAVADO: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz prolator: Mauro Iuji Fukumoto

Vistos.

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por Newmagq

Eletrodomésticos Ltda. contra decisdo que, em mandado de seguranca, indeferiu a

liminar pleiteada, que objetivava “a postergacao da data de vencimento do ICMS

(ou prestacoes de parcelamentos) administrados pela Secretaria da Fazenda
do Estado de S3ao Paulo ou pela Procuradoria Geral do Estado para o ualtimo
dia atil do 3° més subsequente ao fato gerador ou ao vencimento original, nos
termos do Convénio ICMS n° 169/2017, isto é 30/06/2020 (marco/2020),
31/07/2020, (abril/2020) e 31/08/2020 (maio/2020), e assim
sucessivamente, enquanto perdurar a calamidade puablica, com a respectiva
suspensao da exigibilidade do Crédito Tributario em questao, nos termos do
artigo 151, IV, do CTN".

Alega que diante da gravidade da crise econ6mica e social decorrente da
pandemia do COVID-19, o Governo Federal se viu compelido a adotar diversas

medidas emergenciais, inéditas e excepcionais, no intuito de preservar as empresas

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LEONEL CARLOS DA COSTA, liberado nos autos em 09/06/2020 as 11:30 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2120890-36.2020.8.26.0000 e cédigo 10DCB38D.



fls. 473

TERIBUSAL DE JUSTHC A

PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
diante do atual cenario de paralisacdo econdmica, contudo, esta ndo é a realidade no
ambito do Estado de S&o Paulo, que até o momento ndo adotou medidas eficazes de
enfretamento a crise, exigindo das empresas o pagamento do ICMS e das prestacoes
dos parcelamentos relacionados em suas respectivas datas de vencimento,
comprometendo substancialmente o fluxo de caixa da empresa e a sua capacidade de
honrar os compromissos com colaboradores e fornecedores. Frisa que ndo esta
guestionando a existéncia dos créditos tributdrios devidos, pleiteando apenas a
possibilidade de sobrevivéncia diante da crise existente, de excepcionalidade do
cenario econdmico. Sustenta que a inércia do Governo Estadual em adotar medidas
eficazes para socorrer as empresas no atual momento de crise e, por conseguinte, a
conduta da Autoridade Coatora consistente em exigir o pagamento do ICMS e dos
parcelamentos relacionados em seus prazos ordinarios de vencimento ordindrios no
atual contexto de absoluta excepcionalidade econ6mica e social representa verdadeiro
ato coator e ilegitimo, na medida em que viola: (i) O Convénio ICMS n° 169, de
23/11/2017, que autoriza os Estados a concederem, unilateralmente, moratéria,
parcelamento e ampliacdo de prazo de pagamento do ICMS em situacdes de
calamidade publica declarada por ato de autoridade publica competente, situacdo que
se amolda precisamente ao caso ora vertente; (ii) Os Principios da Preservacdo da
Empresa e de sua Funcao Social e da Protecdo do Emprego, assegurados no artigo 170
da Constituicdo Federal e no artigo 47 da Lei n® 11.101/2005, que, interpretados a luz
da Teoria do Fato do Principe, devem permitir ao Poder Judiciario intervir na relacao
juridico-tributaria entre a Impetrante e a D. Autoridade Coatora diante de excepcional
situacdo de calamidade publica para restabelecer o seu equilibrio econémico-
financeiro, autorizando a prorrogacao do vencimento do ICMS devido pela empresa em
decorréncia de sua atividade e dos parcelamentos, ordindrios e especiais, firmados por
ela com a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo e a Procuradoria Geral do Estado;
(iii) a Garantia Fundamental da Isonomia, uma vez que o E. Supremo Tribunal Federal,
no julgamento das Acdes Civeis Originarias (ACO) n° 3.363/2020, a pedido da propria
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, concedeu dilacdo de prazo de 180 (cento e
oitenta dias) para o pagamento das parcelas da divida publica do Estado para com a
Unido Federal, sendo que tal beneficio também foi aplicado pelo STF a outros 11
(onze) Estados-membro em vista o momento de estagnacdo econdmica; (iv) a
Garantia Fundamental da Isonomia, previsto, genericamente, no artigo 5°, caput e
especificamente no artigo 150, inciso II, ambos da Constituicdo Federal, ao instituir

tratamento diferenciado entre os Estados-membro e pessoas juridicas de direito

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LEONEL CARLOS DA COSTA, liberado nos autos em 09/06/2020 as 11:30 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2120890-36.2020.8.26.0000 e cédigo 10DCB38D.



fls. 474

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

privado (contribuintes e responsaveis tributarios), bem como entre contribuintes
optantes pelo SIMPLES Nacional e demais regimes de apuracao tributaria; (v) O
Principio da Capacidade Contributiva, previsto no artigo 145, § 19, da Constituicao
Federal, na medida em que, ao exigir o pagamento de tributo em sua data original de
vencimento em momento de absoluta estagnacdo econ6mica, a Autoridade Coatora
modula a carga tributaria em total descompasso com a efetiva capacidade econémica
da Impetrante; (vi) O Principio do Nao-Confisco, previsto no artigo 150, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, em seu aspecto teleoldgico, pois exigir o tributo no momento em
gue os Unicos recursos financeiros da empresa se destinam ao pagamento de
colaboradores e a subsisténcia da unidade produtiva traduz atividade exacional
manifestamente confiscatoéria; (vii) Aos Principios Constitucionais da Razoabilidade e
da Proporcionalidade que, na diccao da jurisprudéncia pacifica do E. Supremo Tribunal
Federal, devem pautar a pratica de todos os atos da Administracdo Publica, atuando
como verdadeiro sobreprincipio da ordem juridica constitucional, vez que o Fisco
Federal continua exigindo o recolhimento integral dos tributos mensais, ainda que sua
atividade esteja praticamente paralisada. Requer, em tais termos, a antecipacao da

tutela recursal e, ao final, o provimento do recurso.

Relatado, decido.

No quadro mundial da pandemia do COVID-19, o Chefe do Executivo Nacional,
Presidente da Republica, estd tomando as iniciativas constitucionais para o
enfrentamento da emergéncia da saude publica, aprovando a Lei 13979/2020 e seu
regulamento Decreto 10282/2020, implantando excepcional e transitorias
medidas de isolamento e quarentena de pessoas, restricdo de atividades nao
essenciais, limitagdes emergenciais de direitos e garantias individuais, inclusive da
liberdade de comércio e de exercicio de trabalho, profissdo, entendendo que o
momento é de prevaléncia do bem maior constitucional que é a vida e a saude das
pessoas, como se infere da ordem constitucional e do “caput” do art. 5° da

Constituicdo da Republica.

A despeito dos 5.570 municipios brasileiros e mais o DF, além dos 26 Estados,
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estabelecerem decretos disciplinadores de medidas que entendem cabiveis para o
enfretamento da pandemia, sendo certo que alguns estdo buscando o protagonismo
politico eleitoreiro e supostamente violando direitos e garantias fundamentais, a Carta
Constitucional reserva a Unido “planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas” (art. 21, XVIII da CF) bem como legislar sobre o direito civil, do
trabalho, trénsito e transporte, defesa civil e mobilizacdo nacional, sem embargo de

fixar a solidariedade executiva no zelo e protecdao da saude.

Nesse contexto, o STF em 15.04.2020, apreciando pedido de liminar na ADI
6341, decidiu pela aparente constitucionalidade da inédita Medida Proviséria
926/2020, do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, destinada a
implementacdo de medidas corajosas, algumas amargas, mas necessarias, de
enfrentamento da emergéncia de saude publica (restricdo de entrada e saida no Pais;
locomogdo interestadual e intermunicipal; dispensa de licitacdo para atender situagao

de emergéncia), ressalvando atribuicdes dos governos locais (Estados e Municipios):

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar
deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicao de
cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da
Constituicido, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigcos publicos e atividades
essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o
Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a
interpretacdo conforme a letra b do inciso VI do art. 39, os
Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigirda o acorddo o
Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de
Castro Rivas; pelo amicus curiae Federacdo Brasileira de
Telecomunicagbes - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de
Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de
Almeida Mendonca, Advogado-Geral da Unido; e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. André Luiz de Almeida
Mendonga, Advogado-Geral da Unido; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Antonio Augusto Branddo de Aras,

Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspeicdo o Ministro

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LEONEL CARLOS DA COSTA, liberado nos autos em 09/06/2020 as 11:30 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2120890-36.2020.8.26.0000 e cédigo 10DCB38D.



fls. 476

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Plenario, 15.04.2020. — grifo nosso

A ressalva do STF (“preservada cada esfera de governo”) ndo deixa de ter uma
certa inflexdo genérica de aparente constitucionalidade dos decretos estaduais e
64.864, de 16/03/2020 e 64.881 de 22.03.2019.

Pois bem.

O Decreto n° 64.881, de 22 de marco DE 2020 decretou quarentena no Estado

de S3o Paulo, no contexto da pandemia do COVID-19, consistente em restricao de

atividades de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou propagacao do coronavirus
(art. 19)

E conquanto a Deliberagdo 2, de 23-3-2020, do Comité Administrativo
Extraordinario Covid-19, de que trata o art. 3° do Decreto 64.864/2020, esclareca que
estabelecimentos industriais ndo estdao abrangidos pela medida de quarentena,
inegavel a reducdo da atividade econ6mica da empresa requerente e do consequente
comprometimento das receitas e da disponibilidade financeira de honrar tributos
correntes, sem prejuizo da manutencdo das atividades empresarias e dos empregos,
em razao do excepcional atual momento imprevisivel de contracao da renda e

da atividade econdmica global.

Ademais, com a restricdo imposta pela prépria quarentena optada pelo Estado,
além de nao possibilitar a empresa exercer normalmente suas atividades, acarreta
reducdo do consumo das familias e dos individuos dado o confinamento a que estes
estardo submetidos, o que, consequentemente impacta em seu capital de giro,

resultando em dificuldade financeira de liquidez.

Quanto ao aspecto de prejuizo _econdmico, vale a pena colacionar a sempre

perpicaz analise trazida pelo economista Celso Ming, no jornal O Estado de Sao Paulo
(https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,um-microbio-e-a-luta-dos-
gigantes,70003272433. Acesso em 16.04.2020):

“Um micrébio e a luta dos gigantes”
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Esses tempos de coronavirus lembram aquela velha histoéria
infantil que fala de uma luta feroz entre dois gigantes. Um depois
do outro recorria a truques que o tornava mais terrivel do que o
adversario. Ja se tinham virado monstros impressionantes,
quando um deles usou seus poderes para se transformar em
micrébio, invisivel aos olhos do outro. Foi assim, como o mais

insignificante dos seres, que obteve vitdria no combate.

Analistas internacionais sugerem que o atual equilibrio entre
grandes poténcias sofrera transformagdes como consequéncia da
acao do flagelo. Na sua edicdo desta quarta-feira, o Financial
Times, de Londres, sugere que o alastramento do coronavirus e
a maneira como os grandes paises estdo lidando com a crise
estdo ameacando a atual supremacia dos Estados Unidos. A
China, onde tudo comecou, tem tudo para sair do desastre em

situacao melhor do que a dos concorrentes diretos.

O relatério do Fundo Monetario Internacional (FMI) sobre o

impacto da crise na economia mundial, divulgado nesta terca-
feira, ndo poderia ter sido mais ligubre. Seu diagndstico é o de
gue este é o maior episdodio de contracdao da renda e da
atividade econdmica global desde a Grande Depressao,
dos anos 1930. Para os economistas do FMI, normalmente tdo
cautelosos, neste ano, a economia mundial ficard 3,0% mais
pobre e os Estados Unidos encolherdo 5,9%, mas a China
crescera 1,2% em 2020 e 9,2% em 2021.

Enquanto isso, o Brasil perderd 5,3% de renda em 2020.

Nenhum analista em atuacdo no Pais previu tal

desabamento por aqui. Os cem consultores do Boletim Focus,

do Banco Central, haviam sugerido na semana passada queda do
PIB, em 2020, de 1,96%. Poderad ndo ser isso tudo e a
recuperacdo pode ser mais rapida do que apenas os 2,70% em
2021 previstos no Focus. Mas também pode ser pior,
infelizmente. Nada é tdo ruim que ndo possa piorar, diz

provérbio universal.

11:30.
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E se acontecer o contrario? Parece improvavel. O contra-ataque
a pandemia vem sendo realizado no Brasil com impressionante
desorganizagdo, que extrapola a falta de lideranca e o racha na
principal politica publica conduzida pelo governo. Até mesmo as
estatisticas envolvem incertezas, pela falta de testes que

assegurem o numero correto de letalidade.

Na area da economia, é prematura no Pais qualquer avaliacdo
sobre aumento do rombo das contas publicas, desemprego,

guebra de empresas, inadimpléncia. O que se pode dizer é

que os setores de servicos e a industria serdo as

principais vitimas. Apesar das perdas em alguns segmentos

(cana-de-acglcar e producdo de flores), sera a agricultura o setor
gue melhor se saird desse tsunami, porque continuara tendo
amplo mercado consumidor para seus produtos, tanto aqui como
no exterior, e ainda pode se beneficiar com a desvalorizacdo do

real, que aumentara o faturamento com exportacdes.

Até mesmo o inicio da recuperacdo tera de ser administrado.
Serd um erro enorme se o retorno do isolamento ocorrer antes
que a pandemia dé sinais claros de reversdo. Ndo ha
conhecimento suficiente do virus para ignorar a possibilidade de
seu retorno em ondas, como aconteceu no passado em outras

pestiléncias, e com tantas derrotas de gigantes.”

Importante acrescentar que na AGAO CIVIL ORIGINARIA - ACO 3363,
PROCESSO ELETRONICO PUBLICO, NUMERO UNICO: 0088641-74.2020.1.00.0000,
gue foi ajuizada pelo Estado de Sao Paulo em face da Unido no mesmo dia 22.03.2020
(mesmo dia do Decreto do Governador Jodo Agripino 64.881, publicado no DOE de
23.03.2020), foi dada liminar pelo STF (Rel. Min. Alexandre de Moraes), no sentido de
suspender por 180 dias o pagamento da divida de SP com a Unido, para que
esses recursos sejam aplicados integralmente nas agbes de combate a pandemia do
COVID-19.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu também por

180 dias o pagamento das parcelas da divida com a Unido de mais dois estados -
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Maranhdo (MA) e Parana (PR). Segundo as medidas liminares deferidas nas Acgoes
Civeis Originarias (ACO) 3366 (MA) e 3367 (PR), esses valores devem ser aplicados
exclusivamente em acoes de prevencdo, contencdo, combate e mitigacdo a pandemia

causada pelo novo coronavirus. O ministro ja havia deferido medida semelhante em

relacdo a Bahia e a Sao Paulo.

De acordo com o ministro Alexandre de Moraes, a_alegacdo do Estado de que

estd impossibilitado de cumprir a obrigacdo com a Unido em virtude do atual
momento “extraordinario e imprevisivel” relacionado a pandemia da Covid-19

€ absolutamente plausivel.

Essas mesmas razoes justificam a concessao da liminar pleiteada, de

prorrogacao dos vencimentos de tributos estaduais, especialmente o ICMS,
por 180 (cento e oitenta) dias, de forma a conceder o mesmo tratamento ao
contribuinte, sob pena de ocorrer tratamento diferenciado, aplicando-se a

regra de hermenéutica ubi eadem ratio ibi idem jus, ou seja, onde houver a

mesma razao ha de ser aplicado o mesmo direito.
E a I6gica bésica aristotélica.

O pedido do impetrante, ora recorrente, adequa-se a ciéncia, em especial, a
terceira Lei de Newton, a saber, a toda acdo se opde uma reacdo. Assim,
implementado pelo Estado de Sao Paulo medidas restritivas ao comércio e a circulacao
de pessoas, impedindo o livre exercicio da atividade comercial e industrial, profissional,
evidentemente que se responsabiliza pelos danos decorrentes da sua determinacao,
ainda que estribada em recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude, nos termo
do art. 37, §6° da Constituicao Federal.

Nesse mesmo sentido é que deve ser compreendida a norma do artigo 486 da
CLT, que dispde sobre a responsabilidade do Poder Publico pelos seus atos que

paralisem ou afetem a atividade empresarial:

Art. 486 - No caso de paralisagdo temporaria ou definitiva do trabalho,
motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
promulgacdo de lei ou resolugdo que impossibilite a continuacdo da
atividade, prevalecerda o pagamento da indenizagdo, que ficara a cargo

do governo responsavel. (Redagdo dada pela Lei n® 1.530, de

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LEONEL CARLOS DA COSTA, liberado nos autos em 09/06/2020 as 11:30 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2120890-36.2020.8.26.0000 e cédigo 10DCB38D.



fls. 480

TERIBUSAL DE JUSTHC A

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

26.12.1951)

O Estado existe em funcdo das pessoas e ndo o contrario. Se nao se admitir a
empresa e ao cidaddo, sob o jugo do Estado, que lhe priva de renda e de sua
atividade, o mesmo tratamento que o préprio Estado postulou e obteve (adiamento do
cumprimento das suas dividas), seria admitir que o Estado fez apenas um “pacote de

maldades”, assumindo um papel de exercicio absolutista e irresponsavel de poder.

N3o como se negar um beneficio a recorrente da mesma natureza daquele que
o proprio agravado correu para obter junto ao STF, logo no inicio da quarentena que
decretou. Tal beneficio permitird a empresa adiar ou minorar demissdes € manter o
emprego de seus funcionarios, evitando sua faléncia e, talvez, de lancar mdo da Lei de
Recuperacao Judicial (Lei 11.101/2005), cumprindo sua funcao social e, superada a

crise, voltar a produzir riqueza e pagar os seus impostos.

Nesse mesmo sentido, merece mencdo a eloquéncia e juridicas razdes da
excelente decisdo liminar concedida em MANDADO DE SEGURANCA de objeto andlogo
de suspensdao da exigibilidade do crédito tributario, na forma de prorrogacao dos
vencimentos de tributos, proferida pela 28 VARA FEDERAL DE BARUERI (MANDADO DE
SEGURANCA N° 5001503-46.2020.4.03.6144 /22 Vara Federal de Barueri). Confira-se,
a proposito, o teor da decisdao, destacando-se nela fragmentos da fundamentacdo

utilizada, os quais ficam adotados como razao de decidir:

[...]

O adiamento do prazo para recolhimento de tributos vem sendo
aplicado por alguns dos paises economicamente afetados pela
pandemia de COVID-19, como Alemanha, Dinamarca, Espanha,
Franca, Holanda, Suécia e Suiga, mostrando-se como
mecanismo para amenizar temporariamente a crise
vivenciada mais severamente por alguns setores, sendo,
entretanto, considerada uma medida imediatista. Na mesma
linha, no Brasil, encontra-se em tramite o Projeto de Lei n.
829/2020, que visa a suspensao dos prazos para pagamentos
dos tributos federais que especifica, durante a pandemia do

Coronavirus (COVID-19). O projeto assim prevé em seu art. 1°:
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Art. 1°. Ficam suspensos os prazos de pagamentos listados a
seqguir até oencerramento da pandemia de Coronavirus
(COVID-19) no territério nacional,conforme reconhecido pelo

Ministério da Saude:

I —o art. 10 da Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
relativamente a Contribuicdo para o PIS/PASEP, no regime de

nao-cumulatividade;

II —o art. 11 da Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
relativamente a Contribuigdo para o Financiamento da

Seguridade Social — COFINS, no regime dendo-cumulatividade;

III — o art. 18 da Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, relativamente a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a

COFINS, nos regimes decumulatividade;

IV —o inciso I do art. 52 da Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de
1991, relativamente ao Imposto sobre Produtos Industrializados
—1IPI;

V —o art. 30, incisos I e III, o art. 31 da Lei n. 8.212, de 24 de
julho de 1991, e o art.4° da Lei n. 10.666, de 8 de maio de
2003, relativamente as contribuicdbes a cargo da empresa
provenientes do faturamento, do lucro e da folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho, destinadas a Seguridade

Social.

Paragrafo Unico. Finda a suspensdo, os tributos referidos neste
artigo decorrentes dos fatos geradores ocorridos durante o
periodo de suspensdo, deverdo ser pagos até o vigésimo quinto
dia do més subsequente ao do dia de encerramento de que trata

o caput.

Referido projeto de lei, em sua exposicdo de motivos, defende
gue se fazem “necessarias medidas de urgéncia para
socorrer as empresas brasileiras, que passarao a ter crise

financeira de liquidez, com consequente impacto nos seus
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capitais de giro, tendo em vista a redugdao do consumo das
familias e dos individuos dado o confinamento a que estes
estarao submetidos”. Justifica que ‘“ird contribuir para
manutencao do capital de giro das empresas brasileiras,
permitindo a permanéncia do atual nivel de atividade e de
investimentos privados e a preservagcao de empregos e geragao
de renda”. Por fim, refere que a proposta legislativa ndo gera
impacto orcamentario e financeiro, por ndo importar em
renincia fiscal, mas apenas postergagdo de tributos. Isso
demonstra que o Poder Legislativo reconhece o0s riscos a
economia e a manutencdo da renda da populacdo, mobilizando-

se para amenizar a iminente crise do setor produtivo.

Na esfera do Estado de Sado Paulo, foi editado o Decreto n.
64.881, de 22.03.2020, publicado no DOE de 23.03.2020, que
decretou quarentena no contexto da pandemia de COVID-19, no
intersticio de 24 de margo a 07 de abril de 2020. No seu art. 29,
inciso I, suspendeu o atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
especialmente em casas noturnas, shopping centers, galerias e
estabelecimentos congéneres, academias e centros de ginastica,
ressalvadas as atividades internas; e, no inciso II, o consumo
local em bares, restaurantes, padarias e supermercados, sem

prejuizo dos servicos de entrega (delivery) e . drive thru.

Impende observar que, ante a necessidade de
confinamento, ha paralisacdo dos negdcios, situacdao na
qual as empresas necessitam dos recursos de caixa para o
seu custeio, pagamento de empregados e de tributos. A
dilacao do prazo para recolhimento dos tributos gera fluxo
de caixa, evitando consequéncias desastrosas para alguns
setores da economia, notadamente os mais impactados pela
situacdo extraordinaria gerada pela pandemia. No plano
infralegal, nada despiciendo ressaltar que ainda esta em vigor a
Portaria do Ministério da Fazenda n. 12, de 20.01.2012, que
prorroga o pagamento de tributos federais, inclusive quando
objeto de parcelamento, no caso de reconhecido estado de

calamidade publica.
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[...]

Verifico que o ato normativo acima ndo se limita a uma situacao
fatica especifica e isolada no tempo e espaco, tida como estado
de calamidade publica, mas, sim, é aplicavel genericamente a
toda situacdao excepcional reconhecida como calamidade
publica, tal qual a experimentada pelo Estado de Sao
Paulo, nos termos do Decreto Estadual. Vale dizer que o
unico requisito para a prorrogacido do pagamento consiste
na decretacao de calamidade publica pelos Estados da

Federacgao.

Ndo se pode olvidar que a Portaria n. 12 de 2012 é tida como
norma complementar da legislacdo tributaria, nos moldes do art.
100, I, do Coddigo Tributario Nacional, sendo que a sua
observacao, por parte docontribuinte, elide a imposicao de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagdo do
valormonetario da base de «calculo do tributo, consoante
expressamente previsto no paragrafo Unico do artigo retro.
Assim, ndo pode ser o contribuinte prejudicado pela falta
da regulamentacdao determinada pelo art. 3° da referida
portaria, o que ja perdura por mais de 08 (oito) anos,
violando o principio da razoabilidade, bem como diante da
situacdo excepcional experimentada pelo pais em

decorréncia da pandemia.

[...]

Em termos de jurisprudéncia, reconhecendo a situacdo de
emergéncia causada pela pandemia de Coronavirus
(COVID-19), o Supremo Tribunal Federal, na acdo civel
ordinaria (ACO) de autos n. 3.363, concedeu medida
cautelar ao Estado de Sao Paulo, para determinar a
suspensao, por 180 (cento e oitenta) dias, do pagamento
das parcelas relativas ao contrato de consolidacdao, assuncdo e
refinanciamento da divida publica firmado entre o requerente e a
Unido, de modo que, integral e obrigatoriamente, aplique os
valores respectivos na Secretaria de Salde para o custeio das

acoes de prevencdo, contencdo, combate e mitigacdo a
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pandemia de coronavirus (COVID-19), obstando a Unido de
proceder as medidas decorrentes do descumprimento do referido

contrato, enquanto vigente a tutela de urgéncia.

No mesmo sentido foi prolatada decisdo na ACO de autos n.

3.365, promovida pelo Estado da Bahia em faceda Unido.

No caso especifico dos autos, a parte impetrante comprova que
conta com 1.126 empregados, conforme cadastro geral de
empregados e desempregados (CAGED) de ID 30051808.
Necessario pontuar que manutencdo de empregos e
salarios consiste em elemento de sustentacdo da
economia, por preservar o poderde compra do
trabalhador, ndo se podendo descurar que o quadro da
impetrante € composto, em sua maioria, por profissionais de
baixa renda, nas atividades de limpeza, portaria, copa,

jardinagem e recepcdo, comoreferido na peca exordial.

[...]

Diante do fato de que a ocorréncia de pandemia consiste em
forca maior, entendo que a parte impetrante, diante de situacao
excepcional, estd abrigada pelo art. 393, do Cddigo Civil, que

assim dispde:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de
caso fortuito ou forgamaior, se expressamente nao se houver por
eles responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no
fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou

impedir.

E o caso da empresa impetrante, que ndo deu causa, nem

exerce qualquer atividade correlata ao fato geradorda pandemia.

O caso fortuito ou de forca maior também afasta a incidéncia do

devedor em mora, nos termos art. 396 doCddigo Civil. Vejamos:

Art. 396. Ndo havendo fato ou omissdao imputavel ao devedor,
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ndo incorre este em mora.

Assim, em analise ndo exauriente, resta demonstrado o
fundamento relevante da alegacdo (fumus boni juris), que
autoriza a dilacao do pagamento dos tributos devidos pela
parte impetrante em raziao do estado decalamidade
publica reconhecido em razdo da pandemia pelo novo
coronavirus (COVID-19).

Perfaz-se o risco de ineficacia da medida (periculum in mora),
caso a parte impetrante tenha de aguardar o transito em julgado

de eventual decisdo de mérito em seu favor neste feito ou a

atuacdo do legislador ou da administragdo tributaria. A

obrigacdao imediata de efetuar os pagamentos de exacoes,

em situacdo de emergéncia e de reconhecida calamidade

publica por pandemia, associada ao necessario isolamento

por imposicdo de salude publica, impacta as receitas da

contribuinte, comprometendo os contratos de trabalho e a

manutencdo do pagamento dos salarios de seus

empregados, bem como dos seus fornecedores de

pequeno porte. Ademais, o inadimplemento dos tributos e

parcelamentos sujeita a pessoa juridica impetrante as restricbes
e Onus da legislacdo tributaria, os quais podem causar severos
prejuizos ao exercicio de sua atividade, podendo implicar na nao-
conservacdo da viabilidade econémica da empresa. Por outro
lado, inexiste o periculum in mora inverso, uma vez que a
dilagdo dos pagamentos, no caso dos autos, ndo € habil a gerar
prejuizos intoleraveis e irrecuperaveis ao ente tributante, que

podera recuperar o seu crédito oportunamente.

A imprevisibilidade do periodo de manutencdo das restricées
sanitarias entdo vigentes, agravada pela falta de consenso
politico que atualmente permeia a questdo, justifica, por
precaucdo, a fixacdo de prazo razoavel dedilacdo dos
pagamentos das exacdes e a possibilidade de oportuna

prorrogagéo, caso perdurem as razdes ventiladas nestes autos.

Pelo exposto, em cogni¢cdo sumaria da lide, na forma do art. 151,

11:30.
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1V, c/c seu paragrafo Unico, do Cddigo Tributario Nacional, para
declarar suspensa a exigibilidade DEFIRO EM PARTE A MEDIDA
LIMINAR e autorizar a dilacdo do recolhimento das contribuicdes
incidentes sobre a folha de pagamentos da parteimpetrante
(INSS, RAT, SESC, SENAC, SENAI, SESI, SEBRAE, Salario-
Educacdao e INCRA) e das prestacbes dos parcelamentos de
tributos federais, com vencimento a contar do més de
margco/2020, inclusive, postergando o seu recolhimento para o
ultimo dia atil do 39 (terceiro) més subsequente, sem a
incidéncia de mora, prorrogavel a critério deste Juizo, enquanto
perdurar a situacdo excepcional reconhecidanesta decisdo e
desde que mantido o quadro de funcionarios da pessoa juridica

impetrante, ressalvadas eventuais demissdes por justa causa.

Imponho a autoridade impetrada a abstencdo da pratica de atos
tendentes a cobranca das contribuicbes eparcelas acima
referidas, sob consequéncia de multa diaria, sem prejuizo das

demais sangoes cabiveis.

Fica assegurada a possibilidade de expedicdo de Certiddo de
Regularidade Fiscal ou Certiddo Positiva comEfeitos de Negativa,
na forma do art. 206, do Cddigo Tributario Nacional, no tocante
as contribuicdesreferidas nestes autos, enquanto suspensa a

exigibilidade do respectivo crédito tributario.

Ademais, em 06.05.2020, o Congresso Nacional institui o chamado Orgamento
de Guerra (EC 106/2020), alterando todo o quadro juridico constitucional para facilitar
os gastos do governo federal no combate a pandemia do coronavirus, que passou a
ficar separada do orcamento geral da Unido, permitindo também a compra de titulos
de empresas privadas no mercado, para garantir a liquidez ao mercado de capitais.
Isso reflete que a necessidade premente é salvar a economia, empregos, a confianca

na solidez das instituicOes financeiras.

Afora isso, o Estado de Sdo Paulo postula junto a Unido sua parcela na ajuda de
125 Bilhdes aos Estados e Municipios, que foi aprovada pelo Senado Federal em
06.05.2020.
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Dai, que as Unicas duas medidas tomada pelo Governo do Estado no seu
Decreto de calamidade publica (Decreto 64.879, de 20.03.2020), a saber, de
suspender por 90 dias o protesto de CDA e isencdo de pagamento de contas de agua e
esgoto de usuarios residenciais de baixa renda, ndo sao suficientes para dar o suporte
necessario para o esforco geral e mundial de resguardar a empregabilidade e a

economia.

Por fim, a questdo posta nos autos ndo se insere nas causas em que é vedada a
concessdo de liminar, conforme dispde o art. 70, §2° da Lei 12.016/09, pois ndo se

trata de compensacao de créditos tributarios.

In casu, trata-se de pedido de diferimento de impostos e, considerando que o
gue se requer é a postergacdo de tributos, e ndo a renudncia fiscal, ausente o perigo de

irreversibilidade da medida com a antecipacao da tutela.

Por derradeiro, a corroborar e reforcar os argumentos no sentido da
possibilidade da concessao aos contribuintes do diferimento de pagamentos aos
Estados e Municipios, considerando as dificuldades empresariais diante da pandemia e
de perda de faturamento por imposicao do proprio Poder Publico, cumpre registrar que
a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com a
suspensdo das dividas dos Estados e Municipios com a Unido e suspensas as execucoes

de dividas, além de remessa de recursos:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 19 O Programa de que trata o caput composto pelas seguintes

iniciativas:
I - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal,

com amparo na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
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Provisdria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na
Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n®
13.485, de 2 de outubro de 2017;

III - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e

em agoes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 20 As medidas previstas no inciso I do § 1° sdo de emprego
imediato, ficando a Unido autorizada a aplica-las aos respectivos
contratos de refinanciamento, ainda que previamente a celebracdo de

termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 20 De 1° de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara
impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos
contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e
com o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os
Estados ao amparo da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001, as garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida
Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento
dos débitos previdenciarios de que trata a Lei n° 13.485, de 2 de
outubro de 2017.

§ 29 Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no § 1°
deste artigo, fica afastado o registro do nome do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio em cadastros restritivos em decorréncia,

exclusivamente, dessa suspensao.
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A novel Lei Complementar demonstra que o Poder Legislativo reconhece os
riscos a economia e a necessidade de adiamento do cumprimento das dividas dos
Estados, para canalizacdo de recursos imediatos ao enfrentamento da calamidade
publica, de forma que ndao ha como se negar o mesmo beneficio e tratamento que o
Estado obteve reconhecido, como forma de contribuir para manutencao do capital de
giro das empresas brasileiras, permitindo a permanéncia do atual nivel de atividade e
de investimentos privados e a preservacdo de empregos e geracdao de renda. A
propésito, o Congresso Nacional, depois de recentemente sacrificar os servidores
publicos com a Reforma da Previdéncia, aprovada em meio a risadas e palmas dos
Congressistas ao adotar a amarga providéncia sob o pretexto reequilibrio das contas,
novamente leva ao sacrificio os mesmos servidores, ja com saldrios defasados,
incluindo nesse LC 173/2020 vedacdao por dois anos de quaisquer reajustes ou
recomposicoes salariais, embora sejam aqueles os convocados para, gratuitamente,

participarem das eleigdes desses mesmos congressistas.

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA, com prazo de 180

dias no maximo.

Processe-se 0 agravo, intimando-se a parte agravada para apresentar

contraminuta.
Comunique-se imediatamente ao Juizo de origem.
Abra-se vista a D. Procuradoria Geral de Justica.
Apds, tornem conclusos para julgamento.

Int.

Sao Paulo, 9 de junho de 2020.

LEONEL COSTA
Relator
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