MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PETICAO 10.062/DF

RELATOR: MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

REQUERENTE:  COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI-COVID)
REQUERIDO: WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

ADVOGADO: BRUNO BIANCO LEAL DIAS E OUTROS

PGR-GT CPI-COVID-MANIFESTACAO-185351/2022

Excelentissimo Senhor Ministro Relator,

Trata-se de procedimento instaurado, em 26 de novembro de 2021,
por meio do qual esta Procuradoria-Geral da Republica buscou dar impulso
inicial as conclusoes do Relatdrio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI-COVID) quanto ao indiciamento do Ministro-Chefe da Controladoria-
Geral da Uniao Wagner de Campos Rosario, pela suposta pratica do crime de

prevaricagao, previsto no artigo 319 do Cddigo Penal'.

1 Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.
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Ap0s deliberagoes e diligéncias sobre a remessa de documentos
pelo Senado Federal, constatou-se que, em face do representado, a CPI

concluiu haver os seguintes elementos de prova (fls. 30/31 e-STF):

Prova oral: depoimentos de Luis Ricardo Miranda e do Deputado
Luis Claudio Miranda relatam o possivel envolvimento de Ricardo
Barros no caso de pressio atipica para a compra da vacina Covaxin
(fl. 323/330 e 1.083/1.084); depoimento do Ministro-Chefe da CGU
Wagner de Campos Rosdrio em que ele reconhece que o fato de a
Precisa ser sucessora da Global era um ponto de risco (fls. 394/398)%;
Prova documental: Mensagem do celular do Deputado Federal
Luis Claudio Miranda; Fotos dos irmdos Miranda com o Presidente
da Repbibliaf‘; Parecer n® 00109/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU,
exarado em 24 de fevereiro de 2021°; Despacho (SEI n® 2006246)
proferido pelo Diretor de Responsabilizagio de Entes Privados,
Marcelo  Pontes Vianna, no bojo do processo SEI n°
00190.105536/2021-63 (fls. 394/398); Nota Técnica 613/2021/NAE-
PA/PARA; cépias das proforma invoices apresentadas pela empresa
Precisa; despacho (SEI n® 2006246) proferido pelo Diretor de
Responsabilizagdo de Entes Privados, Marcelo Pontes Vianna, no
bojo do processo SEI n® 00190.105536/2021-63; Parecer n*
00109/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 24/02/2021.
Indiciamento feito pela CPI (fls. 1.083/1.085).

2 A integra do depoimento pode ser acessada por meio do link:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10054
3 A integra do depoimento pode ser acessada por meio do link:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10243
4 Vérios sites da internet publicaram fotos dos irmaos Miranda com o Presidente Bolsonaro,
e.g. http://www.metropoles.com/colunas/janela-indiscreta/irmaos-miranda-visitaram-

bolsonaro-antes-de-

denuncia-sobre-covaxin-ao-mpf
5 DOC 1517; arquivo SEI_25000.175250_2020_85
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/10054
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Juntou-se  aos  autos - por meio dos  Oficios
1274/2021-SUBCAP/SEJUD/PGR e 8147/2021-MPF/PRDF/20° Oficio — CCI - o
Despacho proferido na Noticia de Fato 1.16.000.003169/2021-39 (criminal), no
qual o 20° Oficio de Combate ao Crime e a Improbidade Administrativa da
Procuradoria da Republica no Distrito Federal determinou o
desmembramento daquele procedimento em 12 (doze) grupos de fatos
(referentes a investigados sem foro por prerrogativa de fungao), para que
fossem analisados de forma independente, conforme havia sido solicitado

pelo Presidente da CPI da Pandemia.

Apds, o Senado Federal remeteu o Oficio 6/2022/COCETI,
explanando sobre a triagem dos documentos produzidos pela Comissao

Parlamentar de Inquérito (fls. 62/65 e-STF).

Atendendo ao pedido formulado pela Procuradoria-Geral da
Republica, Vossa Exceléncia autorizou o levantamento do sigilo dos autos,
ressalvando aqueles documentos que tenham sido obtidos sob reserva de

jurisdigao (fl. 70 e-STF).

Instado a se manifestar sobre os fatos, o Ministro de Estado Wagner
de Campos Rosario, por meio da Advocacia-Geral da Uniado, apresentou as

razoes de fls. 83/210 e-STF, nas quais afirma que houve diversas

Chave 78753c69. 6ed35a5f. 3f cc8ala. f 57f 2f 5b

Docunment o assinado via Token digital mente por LI NDORA MARI A ARAUJO, em 25/07/2022 14:58. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

inconsisténcias e nulidades na conducao dos trabalhos pela Comissao
Parlamentar de Inquérito; que a peca produzida pelo Senado Federal € inepta,
uma vez que nao individualiza a conduta, limitando-se a suposi¢oes sobre
uma conduta omissiva, e que nao € possivel extrair quais provas
fundamentam a sugestao de seu indiciamento, o que macularia, no seu sentir,
o direito de defesa; que estdo ausentes as elementares do crime de
prevaricacdao e a descricdo do dolo especifico; que nao se vislumbra a
materialidade do delito, nem justa causa para a propositura de acao penal; e
que nao ha lastro minimo para o impulso de quaisquer medidas

investigativas.

Em sua defesa, ainda, juntou documentos e informacdes referentes
a assuntos sigilosos, solicitando, assim, a restauracao do segredo de justica

aos autos, postulando, ao final, seu arquivamento.

Vieram os autos para manifestacio da Procuradoria-Geral da

Republica (fl. 214 e-STF).

E o relatorio.

Inicialmente, o Ministério Publico Federal junta, nesta
oportunidade, cdpia da integra do Relatdrio Final elaborado pela Comissao

Parlamentar de Inquérito da Pandemia.

Chave 78753c69. 6ed35a5f. 3f cc8ala. f 57f 2f 5b

Docunment o assinado via Token digital mente por LI NDORA MARI A ARAUJO, em 25/07/2022 14:58. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1. INTRODUCAO
1.1. Direito penal, bem juridico e a estrutura do crime

Conforme afirma Anibal Bruno, “as sociedades humanas se encontram
ligadas ao Direito, fazendo-o nascer das suas necessidades fundamentais, e, em
sequida, deixando-se disciplinar por ele, dele recebendo a estabilidade e a propria
possibilidade de sobrevivéncia. Nele ¢ que se encontra a garantia das condigoes
julgadas necessdrias a coexisténcia social, definidas e asseguradas pelas suas normas,
que criam, por fim, a ordem juridica, dentro da qual, no Estado organizado, sociedade

e individuo compdem o seu destino” .’

Como sabido, é notdrio que a criminalidade ¢ um fendmeno social,
presente nao apenas em determinada espécie de sociedade, mas, sim, em
todas as sociedades constituidas pelo ser humano. Nesse passo, para o
soci6logo Emile Durkheim, o delito — enquanto espécie de infracdo penal -,
além de ser um fenomeno social normal, desempenha, ainda, outra
importante funcao: “manter aberto o canal de transformacoes de que a sociedade

precisa”.

6 BRUNO, Anibal. Direito Penal, Tomo 1° Parte Geral. 3? ed. - Editora Forense, 1967, p.
25.

7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). - 262
ed.- Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020.
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Como destaca Cezar Roberto Bitencourt, “o fato social que
contrariar o ordenamento juridico constitui ilicito juridico, cuja modalidade mais
78

grave € o ilicito penal, que lesa os bens mais importantes dos membros da sociedade

— grifo nosso.

Em igual sentido, registra Anibal Bruno que o fato o qual se
apresenta “como contrdrio a norma de Direito, porque ofende ou poe em perigo o
objeto da sua protecdo, forma o ilicito juridico, cuja espécie mais grave é o ilicito
penal, que viola as mais fundamentais entre as leis da convivéncia. E este ilicito que se

concretiza nos chamados fatos puniveis — crimes e contravencoes”.”

O direito penal é a disciplina do Direito voltada a limitar, por meio
de um conjunto de normas juridicas, o poder punitivo do Estado,
qualificando como proibitivos determinados comportamentos (desviantes)

em sociedade e impondo as sangoes respectivas.

No direito penal “se definem os fatos puniveis e se cominam as

respectivas sangdes (...). E um Direito que se distingue entre os outros pela gravidade

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Idem.
9 BRUNO, Anibal. Direito Penal, Tomo 1° Parte Geral. 3* ed. - Editora Forense, 1967, p.
25.
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das sancoes que se impOem e a severidade da sua estrutura, bem definida e

rigorosamente delimitada”."

Nas licoes de Jamil Chaim Alves, “Direito Penal ¢ o conjunto de
normas limitadoras do poder punitivo estatal, voltadas a disciplinar a proibicio de
determinados comportamentos, estabelecendo as infragoes penais (crimes ou

contravengdes) e fixando as sangdes respectivas (penas e medidas de sequranca)”."!

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez, aduz que o direito penal “¢
o conjunto de normas juridicas voltado a fixacdo dos limites do poder punitivo do
Estado, instituindo infracoes penais e as sangoes correspondentes, bem como regras
atinentes a sua aplicagido. Embora a sua definicdo se concentre nos limites do poder
punitivo, significando um enfoque voltado ao Direito Penal Democrditico, nio se hd de
olvidar constituir o ramo mais rigido do Direito, prevendo-se as mais graves sangoes

vidveis para o ser humano, como é o caso da privagio da liberdade”."”

Ressalta Fernando Capez que o “Direito Penal é o segmento do
ordenamento juridico que detém a funcdo de selecionar os comportamentos humanos

mais graves e perniciosos a coletividade, capazes de colocar em risco valores

10 BRUNGO, Anibal. Direito Penal, Tomo 1°: Parte Geral. 3* ed. - Editora Forense, 1967, p.
26.

11 ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 22 ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 89.

12 NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.
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fundamentais para a conviténcia social, e descrevé-los como infracoes penais,
cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas sangoes, além de estabelecer todas as

regras complementares e gerais necessdrias i sua correta e justa aplicagio”."

A seu turno, alega Juarez Cirino dos Santos que o “Direito Penal é o
setor do ordenamento juridico que define crimes, comina penas e preté medidas de
seguranca apliciveis aos autores das condutas incriminadas. A definigio de crimes se
realiza pela descricdo das condutas proibidas; a cominagio de penas e a previsdo de
medidas de sequranca se realiza pela delimitacio de escalas punitivas ou
assecuratorias aplicdveis, respectivamente, aos autores imputdveis ou inimputdveis de

fatos puniveis” "

Conceituado o direito penal, dirige-se a atencao para sua funcao
primordial, qual seja, a protecdo de bens juridicos, sendo este todo valor ou
interesse de suma importancia para a sociedade ou para o individuo, tais
como a vida, a liberdade, a incolumidade fisica, a seguranga, a satide publica,

o patrimonio, o meio ambiente, entre outros.

Sobre a fun¢ao do direito penal, argumenta Cleber Massson que:

13 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, parte geral: arts. 1° a 120. 232 ed. - Sao Paulo:
Saraiva Educacao, 2019.

14  SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6? ed. - Curitiba: ICPC Cursos e
Edigoes, 2014.
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Apenas os interesses mais relevantes sdo erigidos a categoria de bens
juridicos penais, em face do cardter fragmentirio e da
subsidiariedade do Direito Penal. O legislador seleciona, em um
Estado Democrdtico de Direito, os bens especialmente relevantes
para a vida social e, por isso mesmo, merecedores de tutela penal.
Dessa forma, a nogido de bem juridico acarreta na realizagdo
de um juizo de valor positivo acerca de determinado objeto ou
situagdo social e de sua importancia para o desenvolvimento
do ser humano. E, para coibir e reprimir as condutas lesivas ou
perigosas a bens juridicos fundamentais, a lei penal se utiliza de
rigorosas formas de reagdo, quais sejam, penas e medidas de
seguranga.

A protegio de bens juridicos é a missdo precipua, que fundamenta e
confere legitimidade ao Direito Penal." (Grifos nossos)

No mesmo sentido, enfatiza Rogério Greco que a “finalidade do
Direito Penal é proteger os bens mais importantes e necessdrios para a propria
sobrevivéncia da sociedade” e, por serem extremamente valiosos, “ndo do ponto de
vista econdomico, mas sim politico, ndo podem ser suficientemente protegidos pelos

demais ramos do direito” '

Vale destacar, também, os ensinamentos de Yuri Carneiro Coélho
no sentido de que “a exclusiva protecio de bens juridicos, aliada ao principio da

legalidade, é a garantia mdxima que o direito penal pode fornecer, dentro de um

15 MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 14® ed. - Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2020.
16 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 192 ed. - Niteroi/R]: Impetus, 2017.
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Estado Democritico de Direito, razdo pela qual ndo se pode conceber um sistema

penal que ndo seja destinado a protecio de bens juridicos”."”

Consoante o principio da intervencdo minima, o direito penal
serve a prote¢ao, ndo de todo e qualquer bem juridico, mas apenas daqueles

que demandem especial protecao.

Desse modo, somente nas hipoteses em que outros meios ou
instrumentos de ramos diversos do Direito sejam insuficientes para repelir
lesao ou iminente lesao a bem juridico é que o direito penal hd de ser

aplicado.

Nessa esteira de raciocinio, aduz Jamil Chaim Alves que “a protegio
de bens juridicos ndo se realiza somente pelo Direito Penal, devendo haver a
cooperagio de todo o ordenamento juridico para tanto. O Direito Penal é a ultima
entre todas as medidas protetoras a ser considerada, somente podendo intervir
quando faltarem outros meios de solucdo social do problema, como as
sangdes ndo penais. Onde bastem os meios de direito civil ou do direito

718

publico, o direito penal deve se retirar”” — grifo nosso.

17  COELHO, Yuri Carneiro. Manual de direito penal. 5% ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p.
78.

18  ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 22 ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 89.
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A aplicacao de normas juridico-penais, que integram o direito
penal, é condicionada a ocorréncia de um fato punivel, ou seja, é preciso que o
agente criminoso venha a praticar ato descrito abstratamente em lei (tipo
penal), havendo, dessa forma, a subsungao entre o comportamento desviante

do individuo e a conduta considerada legalmente proibida (tipicidade).

A responsabilidade penal esta atrelada ao cometimento de uma

infracao penal — crime (delito) ou contravencao.

Como destacam Artur de Brito Gueiros e Carlos Eduardo Adriano
Japiassu, a teoria do crime é “a parte do Direito Penal destinada ao estudo do
crime como fato punivel, do ponto de vista juridico, para estabelecer e analisar suas
caracteristicas gerais, bem como as formas especiais de aparecimento. A teoria do
crime ocupa uma posigio central em toda a disciplina, tendo em vista que objetiva o
estabelecimento dos pressupostos minimos exigidos pelo Direito Penal para que se
possa atribuir a alguém a responsabilidade pela wviolagdo da norma penal

incriminadora”."’

Segundo Eugeénio Pacelli e André Callegari, “para que um fato seja
considerado criminoso, é necessario que haja uma conduta tipica, antijuridica e

culpdvel. Sdo esses, portanto, os requisitos do fato puntvel: (a) ter sido praticada uma

19 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; ]APIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito penal:
volume tnico. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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conduta, (b) tratar-se de uma conduta tipica, (c) tratar-se de uma conduta

antijuridica e (d) tratar-se de uma conduta culpdvel”.*

Portanto, para que o agente incorra na pratica de um crime,
violando tipo penal incriminador, é preciso que a conduta seja penalmente

tipica, ilicita (antijuridica) e culpavel.

Quanto ao fato tipico, afirma Rogério Sanches Cunha que tal
instituto juridico pode ser conceituado “como acdo ou omissio humana,
antissocial que, norteada pelo principio da interven¢do minima, consiste numa
conduta produtora de um resultado que subsume ao modelo de conduta proibida pelo
Direito Penal, seja crime ou contravengio penal”*'. Afirma o autor, ainda, que do
conceito de crime é possivel extrair os elementos que o compdem, quais

sejam: conduta, nexo causal, resultado e tipicidade.

Assenta-se, por fim, que, na estrutura do crime, o Cddigo Penal
brasileiro adotou a teoria finalista da acdo. Conforme sustentam André

Estefam e Victor Eduardo Rios Gongalves, para tal teoria a “agio ndo constitui

20 PACELLI Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 42 ed. -
Sao Paulo: Atlas, 2018.

21  CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8* ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.
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um simples movimento muscular gerador de relacdes de causalidade, mas uma

conduta humana, consciente e voluntdria, movida a uma finalidade” .

22

Ainda sobre o tema, afirma Jamil Chaim Alves:

A teoria finalista foi desenvolvida em meados do século XX pelo
jusfilésofo alemdo Hans Welzel, que promoveu profundas alteracoes
na estrutura dogmidtica do crime.

A principal marca do finalismo é considerar que toda conduta
humana é guiada por uma finalidade.

Welzel eliminou a separagio entre conduta e finalidade, retirando o
dolo e a culpa da culpabilidade (terceiro substrato do crime) e
langando-os diretamente no fato tipico (primeiro substrato do
crime). Quando alguém pratica uma conduta, jd se analisa se o
faz dolosa ou culposamente.

Na o¢tica finalista, portanto, conduta ¢ o comportamento humano
voluntdrio guiado a uma finalidade.” — Grifos nossos.

Com base no exposto acima, passa-se a analise de temas especificos

da teoria geral do direito penal.

1.2. O carater fragmentario e subsidiario do direito penal (Fato juridico x

fato humano x tipo penal)

22

23

ESTEFAM, André; GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito penal esquematizado:
parte geral. 9% ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020.

ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 22 ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 249.
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O direito penal é a forma mais violenta de interferéncia estatal na
vida privada do individuo. Por tal razao, ha de ser utilizado, apenas, a fim de
tutelar os bens juridicos mais importantes e relevantes para a coletividade e
para o cidadao, desde que nao haja meios diversos e suficientes em outros
ramos do Direito — como no direito civil — para retribuir ato ilicito na hipdtese

de conduta infracional praticada pelo homem.

A intervencao minima do Estado no cotidiano do individuo é
principio basilar do direito penal, a evidenciar o carater fragmentario de tal
disciplina, que, tendo como func¢ao primordial a protecao dos bens juridicos
mais elevados para a sociedade, nao ha de tutelar todo e qualquer bem, mas,
tao somente, os mais relevantes, como a vida, a satide publica, o patrimonio,

a liberdade sexual, a incolumidade fisica, entre outros.

O fato de o direito penal ser instrumento de ultima via no sistema
juridico brasileiro revela sua subsidiariedade, motivo pelo qual ha de ser
utilizado quando nao forem as sangOes administrativas ou civis capazes de

resolver a situacgao.

A elevacao de valores e interesses fundamentais a categoria de bens

juridicos € realizada em observancia ao contexto social, a partir da verificagao

14

Chave 78753c69. 6ed35a5f. 3f cc8ala. f 57f 2f 5b

Docunment o assinado via Token digital mente por LI NDORA MARI A ARAUJO, em 25/07/2022 14:58. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

da essencialidade daqueles a coexisténcia e ao desenvolvimento humano, a

merecer a tutela penal.

Nesse sentido, compete ao legislador, por meio de lei em sentido
estrito, descrever quais sao os comportamentos proibidos em sociedade (tipos
penais), a resguardar os valores indispensaveis ao homem, estabelecidos nas

figuras dos bens juridicos.

Sabido que nem todo fato da vida ingressa no campo juridico, bem
como que somente os fatos habeis a lesionar os bens juridicos mais relevantes
ao individuo e a sociedade encontram guarida no direito penal, é assertivo
dizer que o fato juridico que interessa ao direito penal é o fato humano, a

ser descrito em tipos penais.

1.2.1 Fato social x Fato juridico x tipo penal x fragmentariedade e

subsidiariedade

Os fatos da vida (sociais), os fatos juridicos e os tipos penais se

comunicam, mas nao se confundem.

Segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, “todo

acontecimento, natural ou humano, que determine a ocorréncia de efeitos
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constitutivos, modificativos ou extintivos de direitos e obrigacoes, na orbita do direito,

denomina-se fato juridico” **

Em igual sentido, afirma Silvio de Salvo Venosa que “sdo fatos
juridicos todos os acontecimentos, eventos que, de forma direta ou indireta, acarretam
efeito juridico. Nesse contexto, admitimos a existéncia de fatos juridicos em geral, em

sentido amplo, que compreendem tanto os fatos naturais, sem interferéncia do homem,

como os fatos humanos, relacionados com a vontade humana 7B

Assevera Carlos Roberto Gongalves que o “direito também tem seu

ciclo vital: nasce, desenvolve-se e extingue-se. Essas fases ou momentos decorrem de

fatos, denominados fatos juridicos, exatamente por produzirem efeitos juridicos” >

Ressalta o autor, todavia, que “nem todo acontecimento constitui fato
juridico. Alguns sio simplesmente fatos, irrelevantes para o direito. Somente o

acontecimento da vida relevante para o direito, mesmo que seja fato ilicito, pode ser

considerado fato juridico”.”’

24 GAGLIANQO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Manual de direito civil: volume
unico. 42 ed. - Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

25 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 172 ed. - Sao Paulo: Atlas, 2017.

26  GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 182 ed. - Sao Paulo:
Saraiva Educagao, 2020, p. 346.

27  GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 18% ed. - Sao Paulo:
Saraiva Educagao, 2020, p. 346.
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Quanto aos fatos da vida que nao ingressam no campo juridico,
exemplifica Caio Mario da Silva Pereira que:
A chuva que cai é um fato, que ocorre e continua a ocorrer, dentro da
normal indiferenca da vida juridica, o que ndo quer dizer que,
algumas vezes, este mesmo fato ndo repercuta no campo do direito,
para estabelecer ou alterar situacdes juridicas. Outros se passam no
dominio das agbes humanas, também indiferentes ao direito: o
individuo veste-se, alimenta-se, sai de casa, e a vida juridica se
mostra alheia a estas agoes, a nao ser quando a locomogdo, a

alimentagdo, o vestudrio provoquem a atengdo do ordenamento
legal. ™

Sustentam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho que “a
nogdo de fato juridico, entendido como o evento concretizador da hipotese contida na
norma, comporta, em seu campo de abrangéncia, ndo apenas os acontecimentos
naturais (fatos juridicos em sentido estrito), mas também as agoes humanas licitas ou
ilicitas (ato juridico em sentido amplo, que se subdivide em negocio juridico e em ato
juridico stricto sensu; e ato ilicito, respectivamente), bem como aqueles fatos em que,
embora haja atuacdo humana, esta é desprovida de manifestacdo de vontade, mas

mesmo assim produz efeitos juridicos (ato-fato juridico)”.”

Aduz Venosa que os atos ilicitos, os quais promanam direta ou

indiretamente da vontade, sdo aqueles que ocasionam efeitos juridicos

28  PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. 302 ed. - Forense, 2017.
29  GAGLIANGO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Manual de direito civil: volume
unico. 42 ed. - Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020.
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contrdrios ao ordenamento legal, competindo ao direito civil a func¢ao de
reparar o dano causado a outrem, mas, nao, a fun¢ao de punir o culpado,

reservado ao direito penal.”

De acordo com os ensinamentos de Rogério Sanches Cunha, “ao
Direito Penal s6 interessam fatos humanos, pouco importando os acontecimentos da
natureza dos quais ndo participa o homem. Entretanto, ndo sdo todos os fatos
humanos que ficam na mira do Direito Penal, mas somente aqueles
indesejados pelo meio social, ndo reprovados de forma eficaz pelos demais
ramos do Direito e que provoquem relevante e intolerdvel lesdo ao bem
juridico tutelado. Havendo um fato humano, indesejado, consistente numa conduta
causadora de um resultado, ajustando-se a um tipo penal, deixa de ser um simples

7731

fato e passa a ser um fato tipicamente penal (fato tipico)”” — Grifo nosso.

Sobre o assunto, explicam Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli que “os fatos podem ser humanos (se deles, de qualquer maneira,
participa o homem) ou da natureza, em que o homem ndo participa”, sendo que ao

direito penal somente interessa os fatos humanos.*

30 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 172 ed. - Sao Paulo: Atlas, 2017.

31 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8 ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.

32 ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro, volume 1, parte geral. 9? ed. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 362.
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Ressaltam, contudo, que “nem todo fato em que hd participacio do
omem é uma conduta, porque ndo é conduta o fato humano em que um homem toma
h condut condut toh h t
parte como uma mera peca mecinica”.” Enfatizam, portanto, que os fatos
humanos subdividem-se em voluntarios e involuntarios, denominando-se os

primeiros de condutas.

Lado outro, é sabido que os bens juridicos mais relevantes e
merecedores de protecao pelo direito penal encontram-se previstos em tipos
penais. O tipo penal esta relacionado diretamente ao principio constitucional
da legalidade, o qual determina que ndo ha crime sem lei anterior que o

defina, nem pena sem prévia cominacao legal (CF, art. 5%, XXXIX; CP, art. 1°).

Leciona Rogério Greco que, “por imposicio do principio do nullum
crimen sine lege, o legislador, quando quer impor ou proibir condutas sob ameaga de
sangdo, deve, obrigatoriamente, valer-se de uma lei. Quando a lei em sentido estrito
descreve a conduta (comissiva ou omissiva) com o fim de proteger determinado bem
cuja tutela mostrou-se insuficiente pelos demais ramos do direito, surge o chamado

7 34

tipo penal”.

33 ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro. Idem.
34  GRECO, Roggério. Curso de direito penal: parte geral. 192 ed. - Niteroi/R]: Impetus, 2017.
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Assim, conforme preleciona Guilherme de Souza Nucci, o tipo
penal “é a descricdo abstrata de uma conduta, tratando-se de uma conceituagio
puramente funcional, que permite concretizar o principio da reserva legal (ndo ha

crime sem lei anterior que o defina)”.”

Nessa esteira de raciocinio, destaca Luiz Regis Prado que o bem
juridico “é um ente material ou imaterial haurido do contexto social, de titularidade
individual ou metaindividual reputado como essencial para a coexisténcia e o
desenvolvimento do homem em sociedade e, por isso, juridico-penalmente protegido.
Deve estar sempre em compasso com o quadro axioldgico vazado na Constituicio e
com o principio do Estado Democrdtico e Social de Direito. A ideia de bem juridico
fundamenta a ilicitude material, ao mesmo tempo em que legitima a intervencdo

736

penal legalizada™” — grifo nosso.

Desse modo, registra Rogério Sanches Cunha que a criagao por lei
em sentido estrito de tipos penais ha de ser “pautada pela proibicio de

comportamentos que de alguma forma exponham a perigo ou lesionem valores

concretos essenciais para o ser humano, estabelecidos na figura do bem juridico”.”’

35 NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

36 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. 4* ed. - Sao Paulo: Revista dos
tribunais, 2009, p.44.

37  CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8* ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.
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Lembra Juarez Tavares que:

A referéncia a wvalores concretos ndo significa identificar o bem
juridico com o objeto material (objeto da agdo). O bem juridico pode
ter tanto aspectos materiais quanto ideais, o que ndo desnatura seu
contetido concreto. Ao legislador impoe-se que tenha sempre em
mente esse cardter concreto, como critério vinculante da
selecdo de crimes, isto porque a identificacdo do bem juridico
s6 se torna possivel quando conferido na relacido social em
que se manifesta. Ai é que entra o conceito moderno de bem
juridico, como delimitacdo a tarefa de identificagio dos dados reais
que o compoem, como fato natural, bem como orientagdo para a sua
criagdo pelo Direito. O legislador estd vinculado a sé erigir d
categoria de bem juridico valores concretos que impliquem na
efetiva protegdo da pessoa humana ou que tornem possivel, ou
assegurem sua participacdo nos destinos democrdticos do
Estado e da vida social.® (Grifos nossos)

Assim, o direito penal tem aplicagao, tdo somente, quando
estritamente necessario, de maneira que sua intervencao fica condicionada a
incapacidade das demais esferas de controle, seja no ambito administrativo
ou civil, de resolver o problema (carater subsididrio), bem como, apenas, nas
situagOes de relevante lesdo ou perigo de lesao ao bem juridicamente tutelado

(carater fragmentario).

Assinala Cezar Roberto Bitencourt que:

38 TAVARES, Juarez. Doutrinas Essenciais de Direito Penal: Critérios de selecdo de
crimes e cominagao de penas. Revista dos Tribunais, vol. 3, p. 711-728, out 2010.
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O principio da intervengido minima, também conhecido como ultima
ratio, orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando
que a criminalizacdo de uma conduta so se legitima se constituir
meio necessdrio para a prevengio de ataques contra bens juridicos
importantes. Ademais, se outras formas de sang¢do ou outros meios de
controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizagdo é inadequada e ndo recomenddvel. Assim, se para o
restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes medidas
civis ou administrativas, sdo estas as que devem ser empregadas, e
ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio do
sistema normativo, isto é, deve atuar somente quando os demais
ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a bens
relevantes na vida do individuo e da propria sociedade.”

A seu turno, alegam André Estefam e Victor Eduardo Rios

Gongalves que o “Direito Penal deve ser a uiltima fronteira no controle social, uma

vez que seus métodos sdo os que atingem de maneira mais intensa a liberdade

individual. O Estado, portanto, sempre que dispuser de meios menos lesivos para

assegurar o convivio e a paz social, deve deles se utilizar, evitando o emprego da pena

crimina

Como exposto, do conceito do principio da intervencao minima €

possivel extrair dois subprincipios ou caracteristicas do direito penal, quais

sejam, a fragmentariedade e a subsidiariedade.

39

40

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). - 262
ed.- Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

ESTEFAM, André; GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito penal esquematizado:
parte geral. 9% ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020.
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Afirma Jamil Chaim Alves que “o cardter fragmentdario do Direito
Penal equivale a dizer que ele ndo trata de todas as condutas e situagoes, mas somente
de uma pequena porgdo (fragmentos) de fatos da vida. O Direito Penal se
constitui em pequenas ilhas, num oceano de situacoes que lhe sio irrelevantes. Em
outras palavras, o Direito Penal ndo deve ser utilizado para tutelar toda e qualquer
situacdo, nem proteger todo e qualquer bem juridico. Somente deve ser empregado
41

em se tratando dos ataques mais graves aos bens juridicos mais relevantes

grifos nossos.

Quanto a subsidiariedade, ressalta o autor que o “Direito Penal é o
ultimo recurso, devendo ser utilizado somente se outros instrumentos (como sancoes

administrativas ou civeis) ndo forem suficientes para resolver o problema (ultima

ratio)”.*

s

Para Yuri Carneiro Coélho, compreende-se, em regra, que “a
subsidiariedade so permite a intervengdo penal quando outros ramos do Direito nio

forem adequados para ofertar solucoes aos conflitos, o que se confunde com o préprio

sentido da intervencdo minima”.*

41  ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 2* ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 127.

42 ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 22 ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 127-128.

43  COELHO, Yuri Carneiro. Manual de direito penal. 5* ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p.
144.
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Sob outro prisma, argumenta que, consoante o subprincipio da

fragmentariedade, “somente os ataques de maior gravidade aos bens juridicos mais

importantes merecem tutela Penal”.**

O carater subsididrio do direito penal se relaciona com o aspecto
qualitativo do controle social, enquanto o carater fragmentdrio se envolve

com o aspecto quantitativo. Nesse sentido, expde Andreas Fisele que:

No aspecto quantitativo, a incidéncia do controle deve ser limitada
a apenas uma parcela (e ndo abranger a totalidade) dos fatos ilicitos,
motivo pelo qual o contetido normativo do Direito Penal possui
cardter fragmentario, eis que abrange somente alguns fatos, dentre
os classificados como ilicitos no ordenamento juridico. Como o
Direito Penal apenas abrange a parcela dos fatos ilicitos que sio
considerados de relevdncia social acentuada (mediante um
critério de selecdo politica), muitos fatos ilicitos lhe sdo indiferentes,
motivo pelo qual a intervencdo penal possui como caracteristica a
excepcionalidade, devido a sua abrangéncia parcial e casuistica.
Portanto, nem todo fato ilicito é, necessariamente, um ilicito
penal, embora todo ilicito penal seja um fato ilicito. No
aspecto qualitativo, a excepcionalidade da incidéncia do controle
deve ser orientada pela configuracio de situacoes eticamente
intolerdveis no contexto social, em relagio as quais os outros
instrumentos disponiveis ao Estado ndo sejam suficientemente
eficazes para evitar a ocorréncia dos fatos proibidos, ou implementar
os comportamentos impostos. Ou seja, sua incidéncia deve ser
subsididaria a implementagdo dos outros meios de controle
estatal, pois a intervengdo penal constitui a mais extrema medida de
controle (ultima ratio) a disposicio do Estado, eis que ¢é

44  COELHO, Yuri Carneiro. Manual de direito penal. Idem.

24

Chave 78753c69. 6ed35a5f. 3f cc8ala. f 57f 2f 5b

Docunment o assinado via Token digital mente por LI NDORA MARI A ARAUJO, em 25/07/2022 14:58. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

materializada mediante o uso da forca. Neste contexto, a necessidade
é o referencial politico fundamental a legitimidade da incidéncia do
controle penal. O Direito Penal ndo é o tinico instrumento que o
Estado dispoe para exercer o controle social. Porém, é o meio
interventivo mais violento a sua disposicdo, motivo pelo qual, antes
da utilizagdo deste recurso, devem ser implementados todos os outros
meios de controle que a sociedade (representada ou ndo pelo Estado)
dispoe, e apenas quando todos se mostrarem de eficdcia insuficiente, o
uso do Direito Penal se torna legitimo. Esta legitimidade decorre da
necessidade da intervengio penal, motivo pelo qual a subsidiariedade
¢ um principio politico limitador do dmbito do poder punitivo do
Estado.* (Grifos nossos)
Destarte, nem todos os fatos da vida encontram acolhida no campo
juridico, sendo que, para fins de controle social e repressdao penal, interessam
ao Direito as condutas humanas capazes de lesar ou expor a perigo os bens

juridicos mais relevantes.

Ficam alheios a tutela penal os fatos juridicos desprovidos de
importancia social, em virtude de os conflitos sociais serem resolvidos por
outros ramos do Direito e por nao implicarem afronta aos interesses mais

relevantes da sociedade e do individuo.

O legislador, amparado nos direitos e garantias insculpidos na

Constituicao Federal, ha de regular, por meio de lei em sentido estrito, as

45  EISELE, Andreas. Direito Penal —Teoria do Delito. 1 ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p.
58.
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condutas proibidas capazes de afetar os bens juridicos mais essenciais para a

sociedade e de comprometer a dignidade humana.

Assim, embora os fatos da vida (sociais), os fatos juridicos e os tipos
penais se comuniquem, ndo hd espago para confusao juridica entre suas
defini¢des no direito penal, uma vez que para este interessam, somente, os
fatos ilicitos (puniveis), praticados pelo agente criminoso (conduta), que
venham a ofender os bens juridicos penalmente relevantes, sem que outros
ramos do Direito sejam suficientes para repelir o fato humano que ganhou

concretude no mundo juridico.
1.3. Dolo direto e dolo eventual

O direito penal €, por exceléncia, tipologico, ou seja, descreve,
abstratamente, as condutas proibidas — crimes e contravenc¢des — em tipos
penais previstos em lei. O tipo penal é uma garantia do cidadao frente ao

arbitrio estatal.

Diz Luiz Regis Prado que o “tipo legal vem a ser o modelo, imagem ou
esquema conceitual da acdo ou da omissdo vedada, dolosa ou culposa. E expressdo

concreta dos especificos bens juridicos amparados pela lei penal” .*°

46  PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral e parte especial. 172 ed.
- Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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Assevera o autor que “o tipo — como tipo de injusto — compreende todos
os elementos elou circunstincias que fundamentam o injusto penal especifico de uma
figura delitiva (= de uma conduta). Serve de base a ilicitude particular de uma agdo ou
omissdo tipica”.”

Ressalte-se que o tipo penal e a tipicidade ndao se confundem,
porquanto o ultimo é a subsungao ou a adequagao do fato punivel ao modelo

previsto no primeiro instituto juridico.

Nos termos do art. 18, I, do Cddigo Penal, o crime serd doloso
quando o agente quis o resultado (teoria da vontade)* ou assumiu o risco de

produzi-lo (teoria do assentimento, do consentimento ou da anuéncia).”

Segundo Damasio de Jesus, o “dolo, de acordo com a teoria finalista da

agdo, que passamos a adotar, é elemento subjetivo do tipo. Integra a conduta, pelo que

47  PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. Idem.

48  “Dolo é a consciéncia e a vontade de praticar a conduta, dirigida especificamente ao resultado.
Ou seja, além da representacdo do resultado, exige-se a vontade dirigida a sua produgio”
(ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 2% ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 257).

49  “Dolo é a consciéncia e a vontade de praticar a conduta, prevendo o resultado e assumindo o
risco de produzi-lo” (ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte
especial. 22 ed. - Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 257).
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a agdo e a omissdo ndo constituem simples formas naturalisticas de comportamento,

mas acdes ou omissoes dolosas”.”

O dolo ¢, nos dizeres de Juarez Cirino Santos, “a vontade consciente
de realizar um crime ou — mais tecnicamente — a vontade consciente de realizar o tipo
objetivo de um crime, também definivel como saber e querer em relacio as
circunstincias de fato do tipo legal. Assim, o dolo é composto de um elemento
intelectual (consciéncia, ou representacdo psiquica) e de um elemento wvolitivo

(vontade, ou energia psiquica), como fatores formadores da agdo tipica dolosa” !

1"

Veé-se, dessa forma, que o dolo é, nos dizeres de Rogério Greco, “a
vontade e a consciéncia dirigidas a realizar a conduta prevista no tipo penal

7752

incriminador””", constituindo o elemento subjetivo do tipo.

O dolo tem como caracteristicas a abrangéncia, a atualidade e a
possibilidade de influenciar no resultado. Sustenta Guilherme de Souza Nucci que
a abrangeéncia significa que “o dolo deve envolver todos os elementos objetivos do
tipo”. J& a atualidade traduz-se no sentido de que “o dolo deve estar presente

no momento da ac¢do, ndo existindo dolo subsequente, nem dolo antecedente”

50 JESUS, Damasio de; atualizagdo André Estefam. Direito penal, vol. 1 — 372 ed. - Sao
Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

51  SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 62 ed. - Curitiba: ICPC Cursos e
Edigoes, 2014.

52 GRECO, Roggério. Curso de direito penal: parte geral. 192 ed. - Niteroi/R]: Impetus, 2017.
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— grifo nosso. Por fim, aduz ser “indispensdivel que a vontade do agente seja capaz
de produzir o evento tipico”, sem o qual nao é possivel atestar a influéncia do

dolo no resultado.”

Em razao das teorias sobre o dolo adotadas pelo Codigo Penal — da
vontade e do assentimento —, a doutrina classifica aquele em diversas

espécies, entre elas o dolo direto e o dolo eventual.

Afirma Rogério Sanches Cunha que o “dolo direto ou determinado ou
intencional ou imediato ou incondicionado configura-se quando o agente preté um

resultado, dirigindo a sua conduta na busca de realizar esse mesmo resultado” >

Para Paulo César Busato, o dolo direto “refere-se a uma pretensio de
realizagdo do resultado tipico que resulta explicitada nas circunstincias em que se
desenvolve a conduta e que é capaz de identificar um intenso compromisso para com a
produgdo do resultado”.” Esclarece o autor que a “pretensio de producio do
resultado, para ser considerada dolosa, demanda o emprego de meios possiveis. Ou
seja, a atuacdo que sO muito remotamente pode produzir um resultado determinado

dificilmente pode ser enquadrada como dolo”.*®

53  NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

54  CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8 ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.

55  BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral. 5% ed. - Sao Paulo: Atlas, 2020.

56  BUSATO, Paulo César. Direito penal. Idem.
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Nas ligoes de Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli,
chama-se “dolo direto aquele em que o autor quer diretamente a producdo do
resultado tipico, seja como o fim diretamente proposto ou como um dos meios para
obter este fim. Quando se trata do fim diretamente querido, chama-se dolo direto de
primeiro grau, e quando o resultado é querido como consequéncia necessdria do meio
escolhido para a obtengio do fim, chama-se dolo direto de sequndo grau ou dolo de

consequéncias necessdrias”.”

Lado outro, o dolo eventual é, nos ensinamentos de Cleber Masson,
“a modalidade em que o agente ndo quer o resultado, por ele previsto, mas assume o
risco de produzi-lo. E possivel sua existéncia em decorréncia do acolhimento pelo
Codigo Penal da teoria do assentimento, na expressio ‘assumiu o risco de produzi-lo’,

contida no art. 18, I, do Cédigo Penal”.>®

Em complemento ao raciocinio acima exposto, alegam Artur de

Brito Gueiros e Carlos Eduardo Adriano Japiassu que, no dolo eventual:

(...) 0 agente prewé o resultado como provdvel ou, ao menos, como
possivel, mas, apesar de prevé-lo, age aceitando o risco de produzi-lo,
demonstrando indiferenca em relacio a ele. A consciéncia e a
vontade, que representam a esséncia do dolo, também devem estar

57  ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro, volume 1, parte geral. 9 ed. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
433.

58  MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 14 ed. - Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2020.
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presentes no dolo eventual. Para que este se configure é insuficiente a
mera ciéncia da probabilidade do resultado (parte cognitiva), como
sustentam os defensores da teoria da probabilidade. E indispensivel
uma relagdo de vontade entre o resultado e o agente, e é exatamente
essa parte volitiva que distingue o dolo da culpa (consciente).”

A respeito do tema, registram Julio Fabbrini Mirabete e Renato N.
Fabbrini que no dolo eventual “a vontade do agente ndo estd dirigida para a
obtengdo do resultado; o que ele quer ¢ algo diverso, mas prevendo que o evento possa
ocorrer, assume mesmo o risco de causd-lo. Essa possibilidade de ocorréncia do

resultado ndo o detém e ele pratica a conduta”.”

Ha, portanto, dolo eventual quando o autor enxerga a possibilidade
de concretizagao do tipo legal se praticar determinada conduta, mas se

conforma com isso.*

Importante registrar que o dolo eventual nado se compatibiliza com a
culpa consciente, porquanto trata-se de distingdo teoricamente plausivel,

apesar de, na pratica, ser bastante complexa.

59  SOUZA, Artur de Brito Gueiros; ]APIASSIJ, Carlos Eduardo Adriano. Direito penal:
volume tnico. Sao Paulo: Atlas, 2018.

60  MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de direito penal: parte geral
(arts. 12 a 120). 262 ed. - Sao Paulo: Atlas, 2010, 127-128.

61  MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de direito penal. Idem.
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Conforme aduz Nucci, “em ambas as situacoes, o agente tem a previsio

do resultado que sua conduta pode causar, embora na culpa consciente ndo o admita

como possivel e, no dolo eventual, admita a possibilidade de se concretizar, sendo-lhe

indiferente

A respeito da matéria, Zaffaroni ilustra a diferenca entre os

institutos. Para tanto, argumenta que:

Se tomamos como exemplo a conduta de quem conduz um veiculo
automotor em excesso de velocidade, por uma rua percorrida por
criangas que saem da escola, ele pode nao representar a possibilidade
de atropelar alguma crianga, caso em que haverd culpa inconsciente
ou sem representacdo; pode representar-se a possibilidade lesiva, mas
confiar em que a evitard, contando com os freios potentes de seu
veiculo e sua pericia ao volante, caso em que haverd culpa
consciente ou culpa por representacdo. Por outro lado, se, ao
representar para si a possibilidade de producdo do resultado, aceita a
sua ocorréncia (“pouco me importa!”), o caso seria de dolo
eventual.” (Grifo nosso)

Noutro giro, o Cddigo Penal, ao dispor sobre o dolo, nao fez

nenhuma distincao entre as espécies de dolo direto e dolo eventual, o que

nao impede, contudo, que o Magistrado a considere no momento da

dosimetria da pena.

62

63

NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. 112 ed. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 465-466.
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Nesse passo, afirma Nucci que “a lei ndo faz distingido entre o dolo
direto e o eventual para fins de tipificagio e de aplicagio da pena. Por isso, o juiz
poderd fixar a mesma pena para quem agiu com dolo direto e para quem atuou com

dolo eventual”.**

Cezar Roberto Bitencourt também chama a atengao para a auséncia
de distingao legal entre tais espécies de dolo. Registra que o art. 18, I, do
Cddigo Penal “equipara dolo direto e dolo eventual, o que ndo impede, contudo, que

o aplicador da lei considere sua distingdo ao fazer a dosimetria da pena”.*

Em ambito jurisprudencial, no Habeas Corpus 114.223/SP, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que, “sobre o elemento subjetivo, dispoe o
art. 18, I, do Codigo Penal que o crime serd doloso ‘quando o agente quis o resultado
ou assumiu o risco de produzi-lo’, de modo que a distingdo doutrindria entre dolo
direto e dolo eventual ndo tem efeitos para a demonstragio da causalidade do tipo
doloso. O dolo, embora eventual, é sempre dolo, ou seja, hi o fator volitivo” (Rel.

Min. Teori Zavascki, DJe de 12.11.2015).

64 NUCCIL, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

65  BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). - 262
ed.- Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020.
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No referido julgado, o eminente Ministro enfrentou tema oscilante
em ambito doutrindrio, qual seja, a (in)compatibilidade entre dolo eventual e

a tentativa. Na ocasiao, assentou que:

A favor da aplicagio simultdnea dos dois institutos, Guilherme de
Souza Nucci reputou “perfeitamente admissivel a coexisténcia da
tentativa com o dolo eventual, embora seja de dificil comprovagdo no
caso concreto”. Reportou-se, na oportunidade, a licio de Nélson
Hungria: “se o agente aquiesce no advento do resultado especifico do
crime, previsto como possivel, é claro que este entra na drbita de sua
volicdo: logo, se por circunstincias fortuitas, tal resultado ndo
ocorre, é inegdvel que o agente deve responder por tentativa” (in
Cédigo Penal comentado, 14* edigdo). Em contraposicido, Rogério
Greco compreende que, “independentemente do paralelo que se tente
tracar entre o dolo eventual e a culpa consciente, o fato é que, nos
casos concretos, o raciocinio da tentativa torna-se invidvel. A propria
definicdo legal do conceito de tentativa nos impede de reconhecé-la
nos casos em que o agente atua com dolo eventual. Quando o Codigo
Penal, em seu art. 14, II, diz ser o crime tentado quando, iniciada a
execugdo, ndo se consuma por circunstincias alheias a vontade do
agente, nos estd a induzir, mediante a palavra vontade, que a
tentativa somente serd admissivel quando a conduta do agente for
finalistica e diretamente dirigida a producdo de um resultado, e nao
nas hipdteses em que somente assuma o risco de produzi-lo, nos
termos propostos pela teoria do assentimento. O art. 14, II, do
Cédigo Penal adotou, portanto, para fins de reconhecimento
do dolo, tdo somente, a teoria da vontade” (in Cédigo Penal
comentado, 5% edigdo).

A celeuma, no Superior Tribunal de Justica, pende para o
reconhecimento da compatibilidade entre os institutos, conforme
destacado no apontado como ato coator: “a questdo ja aportou a esta
Corte, oportunidade na qual se adotou a corrente que considera
possivel a incidéncia da referida norma de extensio quando o
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agente, com sua conduta, assume o risco de produzir o resultado
lesivo, mormente pelo fato de que o proprio legislador ordindrio o
equiparou ao dolo direto”.

Portanto, em se tratando de posicido balizada por parte da
doutrina e pela Corte Superior, a quem compete
constitucionalmente a uniformizacdo da jurisprudéncia
infraconstitucional, nio se vislumbra inepta a inicial ao conjugar
ambos institutos, sobretudo porque remanesce, ainda, a possibilidade,
sequndo a acusagdo, de ter sido a conduta praticada com dolo direto.
(Grifos nossos)

O STF ratificou o posicionamento da compatibilidade entre o dolo
eventual e a tentativa ao julgar o Agravo Regimental no Habeas Corpus
165.200/MG (DJe de 14.5.2019), momento em que o Ministro Roberto Barroso,
tomando como base os argumentos utilizados pelo Ministro Teori Zavascki no
HC 114.223/SP, afirmou que o “Supremo Tribunal Federal, ao analisar caso
andlogo, assentou que ndo ha incompatibilidade na conjugacio do dolo eventual e da

tentativa”.

Por fim, concluiu o Pretdério Excelso, no julgamento do Habeas
Corpus 97.344/SP, que, se o tipo penal punir “a forma mais leve do dolo
(eventual), a conclusdo logica é de que, com maior razdo, também o faz em relagio a
forma mais grave (dolo direto), ainda que ndo o diga expressamente. Se o dolo
eventual estd presente no tipo penal, parece evidente que o dolo direto também esteja,

pois o menor se insere no maior” (Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 29.5.2009).
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1.4. Nexo Causal ou relacao de causalidade

Dispoe o art. 13, caput, do Cddigo Penal, que: “o resultado, de que
depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-

se causa a agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido”.

£’

Ja o § 1° do art. 13 do Estatuto Repressivo preve que “a
superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputacdo quando, por
si s6, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-se a quem o0s

praticou”.

Explica Guilherme de Souza Nucci que causalidade “significa
sucessdo no tempo”, enquanto causa, por outro lado, “¢é toda acio ou omissio que
¢ indispensdvel para a configuracio do resultado concreto, por menor que seja o seu
grau de contribuicdo. Nao hd qualquer diferenga entre causa, condigdo (aquilo que
permite a causa produzir o seu efeito) e ocasido (circunstincia acidental que favorece

a producdo da causa), para fins de aplicacdo da relacio de causalidade”.*

Diz Fernando Capez que o nexo causal ou a relagdo de causalidade

€ "0 elo de ligagdo concreto, fisico, material e natural que se estabelece entre a conduta

66 ~ NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.
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do agente e o resultado naturalistico, por meio do qual é possivel dizer se aquela deu

ou ndo causa a este”.”’

Em igual sentido, afirma Cleber Masson que a relagio de
causalidade é “o vinculo formado entre a conduta praticada por seu autor e o
resultado por ele produzido. E por meio dela que se conclui se o resultado foi ou ndo
provocado pela conduta, autorizando, se presente a tipicidade, a configuracio do tipo

penal”.*

A seu turno, sustenta Jamil Chaim Alves que o nexo causal ou
relacdao de causalidade é “o vinculo entre a conduta e o resultado. Para que o crime
possa ser imputado ao agente, deve existir um liame de causa e efeito entre a conduta

praticada e o resultado produzido”.”

Aduz o mesmo autor que, haja vista a prevaléncia da concepgao
naturalistica do resultado — resultado entendido como alteracao no mundo
exterior —, “o nexo causal possui relevincia somente nos crimes materiais (nos quais

a consumacdo depende de resultado naturalistico), e ndo nos crimes formais e de mera

67  CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, parte geral: arts. 1° a 120. 23% ed. - Sao Paulo:
Saraiva Educacao, 2019.

68  MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 14? ed. - Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2020.

69  ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 22 ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 276.
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conduta (cuja consumacdo se dda com a prdtica da conduta, independentemente de

resultado naturalistico”.”

Acentua, ainda, que o “nexo causal também ndo possui relevincia nos
crimes omissivos proprios, porque, em regra, consumam-se com a pritica da

771

conduta omissiva, independentemente de resultado naturalistico”” — grifo nosso.

Sobre o ambito de aplicagio do nexo causal, argumenta Cleber
Masson que “o estudo da relacdo de causalidade tem pertinéncia apenas aos crimes
materiais. Nesses delitos, o tipo penal descreve uma conduta e um resultado
naturalistico, exigindo-se a producdo desse tiltimo para a consumacio. E af que entra
0 nexo causal, para ligar a conduta do agente ao resultado material”.”

Contrario a posigao prevalecente na doutrina brasileira de que a
expressao “resultado”, prevista no art. 13, caput, do CP alcanga, apenas, os
crimes materiais, assevera Rogério Greco que o resultado contido na aludida
norma penal ha de ser entendido como o juridico (normativo), e nao o

meramente naturalistico.

70 ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: Idem.

71 ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: Ibidem.

72 MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 14? ed. - Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2020.
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Enfatiza que limitar o termo “resultado” impede “o reconhecimento,
em diversas infracdes penais, da responsabilidade penal do agente garantidor”” (CP,
art. 13, § 2°). Portanto, para o autor, “qualquer resultado, seja ele naturalistico
(compreendido no sentido proposto pelos delitos materiais, ou seja, como o de
modificagido no mundo exterior, perceptivel pelos sentidos, a exemplo do que ocorre
com os crimes de homicidio e dano), ou o juridico (significando a lesdo ou perigo de
lesdo ao bem juridicamente protegido pelo tipo penal), poderd figurar no raciocinio
relativo a relagdo de causalidade, o que ndo impedird, por exemplo, que um agente

garantidor seja responsabilizado por uma infracdo penal de perigo”.”*

Noutro giro, diversas teorias buscam definir o nexo causal,
destacando-se, entre elas, a teoria da equivaléncia dos antecedentes causais
(equivaléncia das condigoes, condi¢ao simples, condicao generalizadora ou
conditio sine qua non), a teoria da causalidade adequada (qualificada ou

individualizadora) e a teoria da imputacao objetiva.

A teoria adotada como regra pelo Codigo Penal foi a teoria da
equivaléncia dos antecedentes causais, que considera causa a agao ou

omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido (CP, art. 13, caput, in fine).

73 GRECO, Roggério. Curso de direito penal: parte geral. 192 ed. - Niterdi/R]: Impetus, 2017.
74 GRECO, Roggério. Curso de direito penal: parte geral. 192 ed. - Nitero6i/R]: Impetus, 2017.
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Nos dizeres de André Estefam e Victor Eduardo Rios Gongalves,
para tal teoria, “todos os antecedentes do resultado, ainda que sobre ele tenham
exercido minima influéncia, serdo considerados como ‘causa’. A verificacdo da relacdo

775

de causalidade baseia-se no juizo de eliminacdo hipotética”” (idealizado por Thyrén

em 1894).

Registra Rogério Sanches Cunha que “a causalidade objetiva (mera
relacdo de causa e efeito), para a teoria da equivaléncia, tende ao regresso ao infinito,

sendo objeto de criticas e objegdes”.”®

Por sua vez, a teoria da causalidade adequada encontra aplicacao na
hipotese do § 1° do art. 13 do CP, quando a causa superveniente relativamente
independente produz, por si s6, o resultado, devendo o agente responder, tao
somente, pelos atos praticados e nao pelo resultado. Ou seja, a teoria tera
aplicagao quando a causa nao se encontrar no desdobramento da conduta do

autor, sendo, dessa forma, imprevisivel.

Para fins de ilustragdo, mencione-se exemplo classico da doutrina,
em que: “agente efetua disparo de arma de fogo contra a vitima (conduta). No

trajeto, a ambuldncia capota e a vitima morre em decorréncia do acidente vidrio

75  ESTEFAM, André; GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito penal esquematizado:
parte geral. 9% ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020.

76 ~ CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8 ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.
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(causa superveniente). O agente responderd por homicidio tentado, e ndo consumado,
pois o capotamento da ambuldncia foge a esfera de previsibilidade do agente. O
disparo de arma de fogo ndo traz como consequéncia esperada, habitual, a morte da

vitima na ambuléncia em razdo de um acidente vidrio”.”

Ensina Rogério Sanches Cunha que, desenvolvida por Karl Larenz
(1927) e Richard Honig (1930) e, atualmente, representada por Claus Roxin e
Giinther Jakobs, “a teoria da imputacio objetiva, apesar do que sugere sua
denominagdo, ndo se propoe a atribuir objetivamente o resultado ao agente, mas
justamente delimitar essa imputacdo, evitando o regresso ao infinito gerado pela
causalidade simples (teoria da equivaléncia dos antecedentes causais) e aprimorando a

causalidade adequada (da qual se aproxima sem com ela se confundir)”.”

Leciona Guilherme de Souza Nucci que a “imputacdo objetiva, em
sintese, exige, para que alguém seja penalmente responsabilizado por conduta que

desenvolveu, a criagio ou incremento de um perigo juridicamente intolerdvel e nio

permitido ao bem juridico protegido, bem como a concretizacio desse perigo tipico”.”

77 ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 2* ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 285.

78  CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8 ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.

79  NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.
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De acordo com Rogério Greco, “ndo basta que o resultado tenha sido
produzido pelo agente para que se possa afirmar a sua relagdo de causalidade. E

preciso, também, que a ele possa ser imputado juridicamente”.*

Para Juarez Cirino Santos a imputagao — objetiva — do resultado

constitui juizo de valoragdo realizado em dois niveis, segundo critérios distintos:
primeiro, a atribuicdo objetiva do resultado, conforme o critério da realizagio do risco;
sequndo, a atribuigdo subjetiva do resultado, conforme o critério da realizagio do

plano - especialmente relevante em relacio aos desvios causais”.”

Sobre o assunto, enfatiza Jamil Chaim Alves ser importante ressaltar

. . < e . .
que a teoria da imputacdo objetiva “ndo pretende sobrepujar a teoria dos
antecedentes, mas sim complementd-la. Portanto, se um resultado ndo pudesse ser
imputado ao agente sob o ponto de vista da teoria da equivaléncia dos antecedentes,
com muito mais razdo, ndo poderd ser imputado sob o prisma da imputacdo

objetiva”.*

Nessa linha de raciocinio, os doutrinadores, em geral, amparados

nos ensinamentos de Claus Roxin, elencam trés pressupostos para a

80  GRECO, Roggério. Curso de direito penal: parte geral. 19? ed. - Niterdi/R]: Impetus, 2017.

81  SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 62 ed. - Curitiba: ICPC Cursos e
Edicoes, 2014.

82  ALVES, Jamil Chain. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 22 ed. -
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 280.
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caracterizagao da imputacao do resultado ao autor, quais sejam, a criacao
(aumento) de um risco proibido, a realizacdo do risco no resultado e

resultado situado dentro do alcance do tipo.

Destaca Cleber Masson que “podem ser considerados como ‘riscos’
aquelas agoes que, por meio de uma prognose postuma objetiva, geram possibilidade

de lesdo ao bem juridico”.”

Para uma facil compreensao dos pressupostos da teoria da

imputacao objetiva, aproveite-se as conceituagoes de Rogério Sanches Cunha.

Sobre a criacdao ou o incremento de um risco proibido, esclarece o
doutrinador que, “para ser imputado (atribuido a alguém), o resultado deve ser
efeito de um risco proibido criado ou implementado pelo agente”, haja vista que
“comportamentos de riscos aceitos socialmente porque decorrem da propria logica da

conviténcia em sociedade ndo sdo rotulados como causa” **

Por sua vez, sobre a realizacao do risco no resultado, afirma o
autor que, “além da andlise do risco gerado, é necessdrio verificar se a ocorréncia do

resultado deve ser atribuida ao perigo criado ou incrementado pela conduta. Quer isto

83  MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 14? ed. - Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2020.

84 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 8* ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.
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dizer que a imputagdo somente ocorrerd se, além da criagdo ou incremento de um risco
proibido, o resultado for uma extensio natural da conduta empreendida. Logo, ndo
serd causa o comportamento do agente se o evento causado fisicamente pela sua

conduta ndo estiver na linha de desdobramento causal normal da sua acdo ou

omissdo”.®°

Por fim, sobre a necessidade do resultado se encontrar dentro do
tipo penal, pontua que, “para haver imputagio, requer-se (...) que o perigo gerado

pelo comportamento do agente esteja no alcance do tipo penal, modelo de conduta que

ndo se destina a impedir todas as contingéncias do cotidiano” .

Claus Roxin estabelece em sua obra, ainda, situa¢des que afastam a
imputacdo objetiva, tais como: (i) diminuigao do risco”; (ii) exclusdo de

imputagdo pela auséncia de criagdo de perigo®; (iii) exclusdo de imputagdes

85  CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 82 ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.

86 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: Idem.

87  “Aqui estamos diante de uma situacdo em que a tipicidade é excluida, pela auséncia de
imputagdo ao tipo objetivo porque o autor diminui, com sua agdo, o risco ao bem juridico
violado, praticando uma agdo que tenha causado uma lesdo menor ao bem juridico do que a
acdo anteriormente praticada contra ele” (COELHO, Yuri Carneiro. Manual de direito
penal. 5% ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 310).

88  “Este critério traduz a situagdo em que a imputagdo ao tipo objetivo serd excluida quando ndio
ocorrer um incremento juridicamente relevante de lesdo ao bem juridico, ou seja, situagoes,
como expoe ROXIN em que ‘toda e qualquer provocacio a atividades normais e juridicamente
relevantes a vida cotidiana, como passear pelo centro, tomar banho, caminhar (...), ndo
representam perigo considerdvel e tipico para o bem juridico” (COELHO, Yuri Carneiro.
Manual de direito penal. 5% ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 311).
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nos casos de criacdo de um risco permitido®’; (iv) exclusdao de imputagao em

virtude dos cursos causais hipotéticos™; (v) exclusio de imputagdo pela

auséncia de realizagao do perigo’; (vi) exclusao de imputagao na hipdtese de

resultado ndo abrangido pelo fim de protecdo da norma de cuidado™; (vii)

exclusao da imputagao nos casos de comportamento alternativo conforme ao

direito™; e (viii) exclusio de imputacdo nas hipdteses do risco ndo

compreendido no alcance do tipo.™

89

90

91

92

93

94

“Toda a conduta que importe na criagdo de um risco juridicamente relevante que é permitido
pelo direito se configura em um risco permitido” (COELHO, Yuri Carneiro. Manual de
direito penal. 5* ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 311-312).

“Os cursos causais hipotéticos sdo melhor visualizados como aqueles em que existe um autor
substituto para a pritica do fato, quando o autor anterior por alguma hipdtese ndo realizou o
ato, sendo sempre possivel afirmar que existiria alguém a praticar o fato tipico, substituindo-
se, apenas, essa pessoa” (CO]:ZLHO, Yuri Carneiro. Manual de direito penal. 5* ed.
Salvador: JusPodivm, 2021, p. 312).

“Nestas situacoes, tem-se a EXCLUSAO DA IMPUTACAO nas situagoes em que a criagdao
do risco se vincula ao resultado, mas ndo tem a capacidade de realizagio do perigo no
resultado, pois a causa geradora deste se configura capaz de produzi-lo autonomamente, como
hipdtese de superveniéncia de causa relativamente independente, que por si s6 produziu o
resultado” (CO]::LHO, Yuri Carneiro. Manual de direito penal. 5* ed. Salvador:
JusPodivm, 2021, p. 313).

“Aqui a conduta do agente leva a um resultado lesivo, entretanto, este ndo é abarcado pelo fim
de protecio da norma” (COELHO, Yuri Carneiro. Manual de direito penal. Idem).

“Nessa situagdo, a discussio, segundo ROXIN ‘tem por objetivo a questdo de imputar ou ndo
um resultado nos casos em que ndo seja certo, mas unicamente provdvel ou possivel, que o
comportamento alternativo conforme ao direito evitaria o resultado’”” (COELHO, Yuri
Carneiro. Manual de direito penal. Ibidem).

“Nessas situagoes, estaremos diante de fatos que, embora com situagdo de risco criada e
realizagdo do perigo no tipo, serdo situagoes em que o alcance do tipo ndo compreende 0s
resultados fiticos ocorridos” (COELHO, Yuri Carneiro. Manual de direito penal. 5° ed.
Salvador: JusPodivm, 2021, p. 314).
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Especificamente quanto a hipdtese de exclusao de imputagao nas
hipoteses do risco nao compreendido no alcance do tipo, mencione-se a

situagao de autocolocacao em perigo dolosa.

A autocolocacdo em perigo dolosa também é vista como forma de
exclusao da imputagao objetiva para Giinther Jakobs, o qual compreende, em
linhas gerais, que o agente que atua de acordo com seu papel social nao pode
ser responsabilizado por lesdes sofridas pela vitima que se autocoloca em

risco.

Para o autor, ao lado da autocolocacdo em perigo dolosa
(competéncia/capacidade da vitima), sdo causas de exclusao da imputagao
objetiva: (i) o risco permitido; (ii) o principio da confianga®; e (iii) proibi¢ao ao

regresso’’.

Em ambito jurisprudencial, nao foi verificado, no Supremo
Tribunal Federal, a aplicagao da teoria da imputagao objetiva, seja em hard

cases, seja em repercussao geral. Foi promovida pesquisa no sitio eletronico do

95  “(...) quem age de acordo com as regras, confiando que os demais também manterdo dentro
dos limites do perigo permitido, ndo pode ser punido” (ALVES, Jamil Chain. Manual de
direito penal: parte geral e parte especial. 22 ed. - Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p.
282).

96  (...) ndo pode ser incriminada a conduta de quem cumpre seu papel social, mesmo que tenha
contribuido para infracdo penal praticada por outrem” (ALVES, Jamil Chain. Manual de
direito penal: Idem).
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STF, bem como no site JusBrasil, nao obtendo éxito ao filtrar a pesquisa. O
tema foi abordado como plano de fundo nos casos concretos, ndao havendo
enfrentamento pelo Pretorio Excelso quanto ao conteudo, haja vista o

revolvimento de matéria fatico-probatoria.

Todavia, constatou-se a adogao da teoria da imputagao objetiva pelo
Superior Tribunal de Justica, vide Habeas Corpus 68.871/PR (Min. Rel. Maria
Thereza de Assis Moura, Rel. p/Acérdao Min. Og Fernandes, DJe de
5.10.2009), momento o qual a Augusta Corte entendeu que, diante do quadro
delineado no caso concreto, nao haveria falar “em negligéncia na conduta do
paciente, dado que prestou as informacoes que entendia pertinentes ao éxito do
trabalho do profissional qualificado, alertando-o sobre a sua exposicdo a substincia
toxica, confiando que o contratado executaria a operacio de mergulho dentro das
regras de seguranca exigiveis ao desempenho de sua atividade, que mesmo em

situagdes normais ja ¢ extremamente perigosa”.

Ressaltou o STJ que, ainda que viesse a ser admitida “a existéncia de
relagdo de causalidade entre a conduta do acusado e a morte do mergulhador, a luz
da teoria da imputacdo objetiva, seria necessiria a demonstracdo da criacdo pelo
paciente de uma situagio de risco ndo permitido, ndo-ocorrente, na hipotese” — grifo

Nnosso.
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Confira-se, a prop0dsito, a ementa do referido julgado:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO. VITIMA -
MERGULHADOR PROFISSIONAL CONTRATADO PARA
VISTORIAR ACIDENTE MARITIMO. ART. 121, §§ 3° E 4°
PRIMEIRA PARTE, DO CODIGO PENAL. TRANCAMENTO
DE ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

1. Para que o agente seja condenado pela pritica de crime culposo,
sdo necessadrios, dentre outros requisitos: a inobservincia do dever de
cuidado objetivo (negligéncia, imprudéncia ou impericia) e o nexo de
causalidade.

2. No caso, a dentincia imputa ao paciente a prdtica de crime
omissivo culposo, no forma imprépria. A teor do § 2° do art.
13 do Codigo Penal, somente poderd ser autor do delito quem
se encontrar dentro de um determinado circulo normativo, ou
seja, em posicdo de garantidor.

3. A hipédtese ndo trata, evidentemente, de uma auténtica relagio
causal, jd que a omissdo, sendo um ndo-agir, nada poderia causar, no
sentido naturalistico da expressdo. Portanto, a relagdo causal exigida
para a configuracio do fato tipico em questdo é de natureza
normatioa.

4. Da analise singela dos autos, sem que haja a necessidade de se
incursionar na seara fitico-probatoria, verifico que a auséncia do
nexo causal se confirma nas narrativas constantes na propria
dentincia.

5. Diante do quadro delineado, ndo hd falar em negligéncia na
conduta do paciente (engenheiro naval), dado que prestou as
informagoes que entendia pertinentes ao éxito do trabalho do
profissional qualificado, alertando-o sobre a sua exposicio a
substincia toxica, confiando que o contratado executaria a operagiao
de mergulho dentro das regras de seguranca exigiveis ao desempenho
de sua atividade, que mesmo em situagOes normais jd é extremamente
perigosa.
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6. Ainda que se admita a existéncia de relacdo de causalidade
entre a conduta do acusado e a morte do mergulhador, a luz
da teoria da imputacdo objetiva, seria mnecessdria a
demonstragido da criagdo pelo paciente de uma situacgio de
risco ndo permitido, ndo-ocorrente, na hipotese.

7. Com efeito, ndo hd como asseverar, de forma efetiva, que
engenheiro tenha contribuido de alguma forma para aumentar o
risco jd existente (permitido) ou estabelecido situacdo que
ultrapasse os limites para os quais tal risco seria
juridicamente tolerado.

8. Habeas corpus concedido para trancar a acgdo penal, por
atipicidade da conduta.

(HC 68.871/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Rel.
P/Acérdao Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe de 5.10.2009)
— Grifos nossos.

Noutro giro, ao julgar o Recurso Especial 822.517/DF (Min. Rel.
Gilson Dipp, DJe de 29.6.2007), concluiu o Superior Tribunal de Justica que,
“de acordo com a Teoria Geral da Imputagio Objetiva o resultado ndo pode ser
imputado ao agente quando decorrer da prdtica de um risco permitido ou de uma agdo
que visa a diminuir um risco ndo permitido; o risco permitido ndo realize o resultado

concreto; e o resultado se encontra fora da esfera de protecdo da norma” .

Destacou, também, que “o risco permitido deve ser verificado dentro das
regras do ordenamento social, para o qual existe uma carga de tolerdncia genérica. E o

risco inerente ao convivio social e, portanto, tolerdvel”.

1.5. Nexo causal e 0s crimes omissivos
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Os crimes omissivos subdividem-se em dois tipos: (i) os crimes
omissivos proprios e (if) 0s crimes omissivos imprdprios (comissivos por

omissdo ou espurios).

Nas licoes de Guilherme de Souza Nucci, sao “delitos omissivos
proprios aqueles cuja conduta envolve um ndo fazer tipico, que pode — ou ndo — dar
causa a um resultado naturalistico”, sendo os crimes omissivos improprios “os
que envolvem um ndo fazer, que implica na falta do dever legal de agir, contribuindo,
pois, para causar o resultado”. Ressalta que, em relagao aos crimes omissivos
improprios, ndo ha tipos penais especificos, gerando uma tipicidade por

extensio.”

Estabelece o art. 13, § 2° do Codigo Penal que “a omissio ¢
penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado”.
Regula, ainda, que o dever de agir incumbe a quem: (i) tenha por lei
obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia; (if) de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; e (iii)) com seu comportamento

anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

Sobre a causalidade e as espécies de omissao propria e impropria,

afirmam Eugénio Pacelli e André Callegari que:

97  NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16 ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.
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Os crimes omissivos proprios sio aqueles em que o agente
desobedece a uma norma mandamental, ou seja, ele ndo realiza uma
conduta imposta por uma norma. Nesse caso, naturalisticamente
falando, ndo podemos visualizar qualquer nexo de causalidade entre
a ndo agdo e o resultado, pois ndo é possivel que surja algo do “nada”.
Assim, maiores dificuldades ndo sdo encontradas para determinar a
relagdo de causalidade nos crimes omissivos proprios, e isso devido a
uma simples razdo: tal relacdo ndo existe.

Nos crimes omissivos improprios, ou comissivos por omissdo,
encontraremos certa dificuldade para determinar a relacdo de
causalidade. Nesses delitos, assim como nos omissivos proprios, hd
um dever de agir, que se dd, porém, de uma forma mais complexa.
Nao é um simples dever de agir, pois hd uma norma que assim o
determina, mas um dever de agir para evitar um resultado
concreto. O agente tem a obrigagio de agir daquela forma com a
finalidade de evitar o resultado. Disso concluimos que os crimes
omissivos improprios sdo delitos de resultado ou materiais,
ou seja, para a sua consumagdo, é necessirio que o resultado seja
produzido. O que aqui interessa é percebermos que, havendo um
resultado, consequentemente poderemos falar em mnexo de
causalidade. Tnl nexo ndo se dard por uma causalidade
naturalistica, pois, fisicamente falando, uma ndo agido ndo poderd
provocar uma modificagio no mundo fatico. Porém, poderd ser
verificada uma causalidade normativa, uma ficcio juridica.”
(Grifos nossos)

No mesmo sentido, assenta Fernando Capez que nao ha falar em

relacdo de causalidade nos crimes omissivos proprios, “pois inexiste resultado

naturalistico””. Enfatiza, noutro sentido, que nos crimes omissivos impréprios

98

99

PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte geral. 4* ed. -
Sao Paulo: Atlas, 2018.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, parte geral: arts. 1% a 120. 232 ed. - Sao Paulo:
Saraiva Educacao, 2019.
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“ndo ha nexo causal fisico (...). Entretanto, para fins de responsabilizacio penal, por
uma fic¢do juridica, a lei considera existir um elo entre o omitente e o resultado
naturalistico sempre que estiver presente o dever juridico de agir, de modo que,

havendo dolo ou culpa, responderd pelo evento”."”

Especificamente sobre a omissdao impropria, ensina Rogério
Sanches Cunha que, nesse caso, “a lei ndo tipifica a conduta omissiva, mas
estabelece regras para que se possa punir o agente por ter praticado crime comissivo
por omissdo. Estamos diante de um crime de resultado material, exigindo,
consequentemente, um nexo entre a acao omitida e o resultado. Esse nexo, no entanto,
ndo ¢é naturalistico (a omissdo ndo causou o resultado). O agente ndo causa
diretamente o resultado, mas permite que ele ocorra abstendo-se de agir quando

deveria e poderia fazé-lo para evitar a sua ocorréncia”."”"

Prossegue o autor, salientando que a doutrina se refere, em tal
situacao, ao nexo de evitacao, “sobre o qual se deve empregar um juizo hipotético
semelhante aquele utilizado no nexo causal: se imaginada a agdo devida, o resultado

deixasse de ocorrer, existe o nexo (de evitagdo), imputando-se o resultado ao omitente

100 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Idem.
101 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 82 ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.
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(o sujeito ndo causou o resultado, mas como ndo o impediu, é equiparado ao

verdadeiro causador)” .

A omissdao penalmente relevante, configuradora de crime omissivo
imprdprio (comissivo omissivo ou espurio), estd disciplinada no § 2° do art.
13 do Diploma Repressivo, em que o nexo causal ou relacao de causalidade

entre a omissao e o resultado é normativo e nao naturalistico.

Ensina Nucci que “a omissdo que ndo é tipica, vale dizer, quando o nio
fazer deixa de constar expressamente no tipo penal, somente se torna relevante para
o direito penal caso o agente tenha o dever de agir. Do contrdrio, ndo se lhe pode

7103 _

exigir qualquer conduta grifo nosso. Acrescenta que “o agente, fisicamente

impossibilitado de atuar, ndo responde pelo delito, ainda que tivesse o dever de
agii’”.104

Sobre a posicao de garantidor do agente (dever de agir),
estabelecida nas alineas “a”, “b” e “c” do § 2° do art. 13 do CP, leciona

Rogério Greco que “o que a lei deseja, nessas situagoes por ela elencadas, é que o

agente atue visando, pelo menos, a tentar impedir o resultado. E como se ela lhe

102 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 82 ed.
Salvador: JusPodivm, 2020.

103 NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

104 NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. Idem.
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dissesse: ‘Faca alguma coisa, porqué vocé estd obrigado a isto; caso contrdrio, o

resultado serd a vocé atribuido”” .'®

Conclui o mesmo autor que, “se o garantidor fizer aquilo que dele se

esperava a fim de evitar o resultado, e se este, ainda assim, vier a acontecer, nao lhe

poderd ser atribuido”.'™

O dever de agir incumbe a quem: (i) tenha por lei obrigacao de
cuidado, protecado ou vigilancia; (ii) de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado; e (iii)) com seu comportamento

anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

Sobre tais situagoes, explicita e exemplifica Damasio de Jesus que:

O primeiro caso de dever juridico de agir ocorre quando existe um
mandamento imposto pela lei determinando a realizagio da conduta
impeditiva do resultado. Ex.: a mde deixa de alimentar o filho, que
vem a morrer de inani¢do. Estd descumprindo uma obrigagio
imposta pela lei (CC, art. 1.634). A obrigacio de cuidado, protecio ou
vigildncia advém das relacoes de poder familiar, casamento, familia,
tutela, curatela, adogdo etc. No segundo caso, a doutrina ndo fala
mais em dever contratual, uma vez que a posi¢do de garantidor pode
advir de situacoes em que ndo existe relacdo juridica entre as partes.
O importante é que o sujeito se coloque em posigdo de garante da
ndo ocorréncia do resultado, haja contrato ou ndo, como nas
hipoteses em que voluntariamente assume encargo sem mandato ou

105 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 192 ed. - Niterdi/R]: Impetus, 2017.
106 GRECO, Rogério. Curso de direito penal. Idem.
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funcdo tutelar. Exs.: guia alpino e alpinista; enfermeiro e doente;
salvavidas e mau nadador. Suponha-se que o guia alpino, apds o
término do contrato para levar o alpinista até certa altura da
montanha, resolva gratuitamente guid-lo mais alguns dias. Trata-se
de posicdo de garantidor, nio havendo contrato entre as partes.
Como ja foi dito, “ndo é propriamente do contrato que surge o dever
juridico, mas de sua projegio social, como espécie de dever de direito
publico, exercendo-se nio em relacio ao outro contratante, mas ao
corpo social. Por isso mesmo, as limitacoes impostas pelo contrato, e
que se fundam no direito privado, ndo tém relevancia” (Exposicdo de
Motivos do CP de 1969, n. 9). No terceiro caso, o sujeito pratica
um fato provocador do perigo de dano, tendo por isso a obrigacido de
impedir o resultado. Ex.: Um eximio nadador convida alguém a
acompanhd-lo em longo nado e, em determinado instante, vendo que
o companheiro estd perdendo as forcas, ndo o socorre, deixando-o

morrer."” (Grifos nossos)

Ainda sobre o dever de agir, sustenta Nucci:

5.3.3.1 Dever de agir imposto por lei

A legislagdo impoe a vdrias pessoas o dever de cuidar, proteger e
vigiar outras, tal como o faz com os pais em relagdo aos filhos, com os
tutores em relacdo aos tutelados, com os curadores em relacdo aos
curatelados e até mesmo com o administrador de um presidio em
relagido aos presos. Assim, se um detento estd gravemente
enfermo e o administrador da cadeia, dolosa ou culposamente,
deixa de lhe conferir tratamento adequado, pode responder
por homicidio.

(...)

5.3.3.2 Dever de agir de quem assumiu a responsabilidade de
evitar o resultado

107 JESUS, Damasio de; atualizacdo André Estefam. Direito penal, vol. 1 — 372 ed. - Sao
Paulo: Saraiva Educacgao, 2020.
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E o dever decorrente de negdcios juridicos ou de relagdes concretas da
vida. No primeiro caso, o vigia contratado para tomar conta das
casas de um determinado condominio ndo pode ficar inerte ao
acompanhar a ocorréncia de um furto. Se agir dolosamente,
responderd pelo crime contra o patrimonio tal como os agentes da
subtragdo. No segundo, se alguém assume, por promessa, a posigio
de garante (ou garantidor) da segquranca alheia, fica obrigado a
interferir caso essa sequranca fique comprometida. No tradicional
exemplo da doutrina do eximio nadador que convida o amigo
para uma travessia, prometendo-lhe ajuda, em caso de
emergéncia, fica obrigado a intervir se o inexperiente nadador
comegar a se afogar.

5.3.3.3 Dever de agir por ter gerado o risco

E o dever surgido de agio precedente do agente, que deu causa ao
aparecimento do risco. Exemplo: alguém joga outro na piscina,
por ocasido de um trote académico, sabendo que a vitima ndo
sabe nadar. Fica obrigado a intervir, impedindo o resultado
trdgico, sob pena de responder por homicidio."” (Grifos
NOSS0s)

Em ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justi¢ca, no
julgamento do Habeas Corpus 443.740/SP (Min. Rel. Joel Ilan Paciornik, DJe
de 14.8.2018), manteve prisao preventiva decretada em favor de genitora que,
inobservando o seu dever legal de agir e evitar o resultado morte, deixou que
sua filha (adolescente) fosse submetida a situagao vexatdria — despir e se

submeter, na frente de outros familiares, a exame vaginal a fim de constatar

108 NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de direito penal. 16* ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2020.
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sua virgindade, ante a desconfianca da sua suposta homossexualidade — a

ponto de leva-la a tentativa de suicidio.

Por outro lado, ao julgar o Recurso Ordinario em Habeas Corpus
53.018/CE (Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 30.6.2017), a Corte
Superior, entendeu ser, nos termos do art. 13, § 2°, “a”, do CP (dever de agir
por obrigacao legal de cuidado), inviavel o trancamento da agao penal, uma
vez que “nos crimes comissivos por omissdo atribui-se a responsabilidade penal
aquele que possui dever juridico especial de agir para evitar o resultado, ou seja, ao

garante”.

Assim, levando em consideracao as circunstancias concretas do caso
sob exame, concluiu o STJ que, “no caso dos autos, os recorrentes, qualificados
como socios do Grupo Aco Cearense, possuem, em tese, o dever de agir, haja vista
terem, por lei, obrigacdo de cuidado, protecio ou vigildncia, com relagdo a seus
funciondrios. Dessa forma, ndo é possivel, na via eleita, trancar a acio penal por
inépcia da dentincia, porquanto devidamente narrada a imputagdo, a qual se apoia em

conduta omissiva e negligente dos recorrentes”.

Ademais, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso
Ordindrio em Habeas Corpus 46.823/MT (Rel. Min. Reynaldo Soares da

Fonseca, DJe de 15.4.2016), ao examinar tese de trancamento da agao penal
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por auséncia de demonstracao da relacao de causalidade entre a conduta do
recorrente (homicidio doloso na forma omissiva impropria) e o resultado
(morte), negou provimento ao recurso, uma vez que, ha posicao de
garantidor, o recorrente, “consciente do seu dever de agir e da situacdo de risco”,
“optou por permanecer omisso e ndo providenciar o socorro urgente que necessitava”

a vitima.

2. DOS FATOS

A Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia, em seu
Relatério Final'”, narrou que causou estranheza o fato do Ministro-Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, em seu depoimento ao Senado Federal, ter
mencionado que a empresa Precisa “somente entrou no radar do orgdao quando as
noticias comegaram a aparecer na imprensa a partir do final de junho de 2021 (fruto
da investigacio desta CPI), (...) dado que a CGU teve acesso ds conversas de

Marconny Nunes Ribeiro, fruto da Operagido Hospedeiro, cujas tratativas buscavam

beneficiar justamente a Precisa'™"”.

109 Acesso disponibilizado por meio do link citado a fl. 62 (Sistema Unico):
https://senadofederal-my.sharepoint.com/personal/cpipandemia arquivos senado leg br/
layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal %2Fcpipandemia%5Farquivos%5Fsenado
%5Fleg%5Fbr%2FDocuments%2FRelat%C3%B3rio%20Final %2FRelatorio%5FFinal
%5Faprovado%2Epdfé&parent=%2Fpersonal %2Fcpipandemia%5Farquivos%5Fsenado
%5Fleg%5Fbr%2FDocuments%2FRelat%C3%B3rio%20Final&ga=1

110 F1. 394, do Relatério Final da CPI da Pandemia
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De tal forma, o colegiado do Senado Federal concluiu que — como
mencionado pelo proprio representado —, desde 2020, o nome de Marconny
Nunes Ribeiro Albernaz de Faria era conhecido pela Controladoria-Geral da
Unido, uma vez que tal pessoa teria tentado interferir na compra de (12) doze

milhoes de testes rapidos para a Covid-19 no Ministério da Saude.

Também, entendeu que o representado, tomando conhecimento dos
fatos acima, teria ignorado aspectos relevantes na compra do imunizante

Covaxin:

(...) como a proposta de preco bem menor feita pela Bharat um més
antes da contratagdo (é irrelevante aqui o fato de a empresa negociar
precos mais altos no mercado internacional), a falta de justificativa
para a definicio do preco em US$ 15 (ndo houve tentativa de
negociagdo), a tentativa de recebimento de pagamento adiantado pela
Precisa, dado o risco e o historico com o caso Global Gestdo em
Satde, e a separacdo da verba orcamentdria para futuro pagamento
em favor da Precisa (empenho). Rosdrio reconheceu que o fato de a
Precisa ser sucessora da Global era um ponto de risco, mas que ndo

era motivo para cortar a representante do processo'".

Precipuamente, porque o despacho (SEI n® 2006246) proferido pelo
Diretor de Responsabilizagao de Entes Privados, Marcelo Pontes Vianna, no

bojo do Processo SEI n® 00190.105536/2021-63, ja alertava para os indicios de

111 F1. 395, do Relatério Final da CPI da Pandemia
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irregularidades existentes na contratagao da vacina Covaxin, nos seguintes

A) Tentativa de realizagcdo de pagamento antecipado, sem
previsdo contratual

31. Conforme clausula sexta do contrato firmado entre Ministério da
Satide e BHARAT BIOTECH LIMITED INTERNATIONAL, o
pagamento a contratada so deveria ocorrer no prazo de até 30 dias
apos a efetiva comprovagio da entrega do objeto contratado. Portanto,
ndo ha previsdo no contrato para a realizagdo de pagamento
de forma antecipada a entrega das vacinadas adquiridas (fls.
425 e ss. do 2006226).

32. Ainda assim, observou-se que mno processo de importagio
referente ao contrato com a BHARAT BIOTECH, houve a
apresentacdo de invoice (pedido de pagamento) datado de
19/03/2021, ou seja, antes de decorrido menos de um més de
vigéncia do contrato e sem que qualquer vacina houvesse sido
entregue (fl. 212 do 2006227). Novo invoice foi apresentado em
19/03/2021 (fl. 239 do 2006227). Identificou-se ainda que o invoice
apresentava quantitativo de doses diferente do contratado.

33. Evidenciou-se, assim, pelo menos tentativa de obtengdo de
pagamento antecipado. Esse fato, por si sO, merece maior
aprofundamento.

B) Possivel pagamento por meio de empresa nio signatdria do
contrato

[...]

36. Ocorre que, ndo obstante ndo fazer parte do contrato e
tampouco terem sido preenchidos os requisitos para a realizagdo do
pagamento do contrato, a BHARAT BIOTECH encaminhou
invoice em favor de empresa aparentemente estranha ao
contrato, intitulada MADISON BIOTECH PTE Ltd, conforme
invoice de fl. 212 do Processo 25000/043170/2021-42.

[...]
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C) Descumprimento dos prazos contratuais

[...]

39. O contrato foi celebrado em 25/02/2021. Portanto, a primeira
entrega deveria ter ocorrido em 17/03/2021. Nio se tem noticia
de qualquer vacina COVAXIN tenha sido entregue pela
contratada.

[...]

D) Justificativa de preco

44. Apds sua instrugdo, o processo foi submetido a andlise da
Consultoria Juridica que realizou diversas recomendacgodes de
ajuste para considerar o contrato apto para sua assinatura. Dentre os
apontamentos realizados pela CONJUR/MS, wverificou-se a
indicacdo de auséncia de pesquisa de precos ou justificativa
para a razoabilidade do preco contratado. Vejamos:

[...]

45. Apés emissdo do parecer juridico, o processo seguiu para
manifestagdo da drea técnica, no prazo de 24 horas. Todavia, mesmo
sem o esclarecimento da drea técnica acerca dos pontos
indicados pela CONJUR/MS, o contrato foi assinado em
25/02/2021 (fl. 425 e ss. do 2006226). A manifestagio do setor
técnico so veio posteriormente, em 04/03/2021 (fl. 471 do 2006226).
Ainda assim, o setor técnico limitou-se a indicar que o prego
contratado foi o ofertado pela empresa, indicando como justificativa a
escassez de vacina no mercado mundial.

46. Trate-se de ponto cujo esclarecimento é de fundamental
importancia para a verificacdo da regularidade do processo de
contratacdo do Ministério da Sande. Ressalta-se que tal
exigéncia é prevista no Art. 6° da Lei 14.124/2021.

[...]

E) Manifestacio do Ministério da Saiide sobre o
inadimplemento da BHARAT/PRECISA

[...]

48. Na avaliacdo da SVS, considerando o inadimplemento do
compromisso assumido pela empresa, ela recomenda a
suspensdo ou mesmo a rescisdo do instrumento de contrato n®
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29/2021, reforcando os argumentos indicados neste despacho
no sentido de determinacdo de cautelar para suspender a execugdo do
contrato.

O Relatorio Final, ainda, discorre que Wagner de Campos Rosario,
em sua oitiva perante a Comissao Parlamentar de Inquérito, focou apenas em
questdes formais do procedimento de compra do imunizante, ignorando
“possiveis esquemas e mercados internos de corrupgio” e diversos vicios:

(...) como o Ministério da Sauide aceitou documentos de habilitacdo
com falsificacoes grosseiras; foi aceita garantia irreqular emitida por
empresa irregular (Fib Bank); ndo foi acostada aos autos justificativa
para a dispensa da pesquisa de preco; a conclusio do Termo de
Referéncia e a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar se deram
apos a assinatura do contrato; a assinatura do contrato ocorreu sem
que todas as pendéncias apontadas no parecer juridico da CONJUR/
AGU fossem atendidas (contrato foi assinado no dia seguinte ao
parecer!).

Dessa maneira, o documento conclui haver indicios de prevaricagao

por parte do Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Uniao.
3. DO CRIME DE PREVARICACAO (ART. 319 DO CP)

Conforme afirma Nelson Hungria, a objetividade juridica dos
crimes constantes do Titulo XI do Cddigo Penal “é o interesse da normalidade
funcional, probidade, prestigio, incolumidade e decoro da Administracio Publica”,

sendo esta ultima definida pelo autor, em sentido lato, como “a atividade do
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Estado, de par com a de outras entidades de direito publico, na consecucdo de seus
fins, quer no setor do Poder Executivo (administracdo publica no sentido estrito),

quer no Legislativo ou do Judicidrio”.

Para o renomado penalista, “onde quer que haja o desempenho de um
cargo oficial ou o exercicio de uma fungdo publica, ai poderd ser cometido o especifico
ilicito penal de quo agitur, seja por aberrante conduta das proprias pessoas
integradas na Orbita administrativa, isto é, os funciondrios publicos (agentes do poder

publico, empregados publicos, intranei), seja pela acdo perturbadora de particulares

(extranei)”.'"?

Na mesma linha, Damasio de Jesus ensina que, por intermédio dos

crimes contra a Administragao Publica, o legislador pretende

proteger o normal desenvolvimento da maquina administrativa em
todos os setores de sua atividade, no sentido de bem-estar e do
progresso da sociedade. Proibe-se, pela incriminacdo penal, nio so a
conduta ilicita dos agentes do poder piiblico, os funciondrios publicos
(intranei), como a dos estranhos, os particulares (extranei), que
venha, de forma comissiva ou omissiva, causar ou expor a perigo de
dano a fungdo administrativa (em sentido estrito), legislativa ou
judicidria'®

112  HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Vol. IX. Arts. 250 a 361. Rio de
Janeiro, Revista Forense, 1958, p. 99.

113 JESUS, Damasio de. Direito penal, parte especial: crimes contra a fé publica a crimes
contra a administragao publica — arts. 289 a 359-H do CP. Atualizacao André Estefam.
- Volume 4. - 20? ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020.
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Os crimes contra a Administracao Puablica encontram-se atualmente
divididos no Codigo Penal brasileiro em 6 (seis) capitulos distintos, sendo
dedicado o capitulo I para os “crimes praticados por funciondrio puiblico contra a
administragdo em geral”, o capitulo II para os “crimes praticados por particular
contra a administracdo em geral”, o capitulo II-A para os “crimes praticados por
particular contra administracio publica estrangeira”, o capitulo II-B para os
“crimes em licitagOes e contratos administrativos”, o capitulo III para os “crimes
contra a administracdo da justica” e o capitulo IV para os “crimes contra as

finangas publicas”.

Entre as condutas tipificadas como crime praticado por funciondrio
publico contra a Administracdo em geral, insere-se aquela enunciada no art.
319 do Cddigo Penal, “retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou praticd-lo contra disposigio expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal” (crime de prevaricagdo), a qual sao cominadas as penas de detencao,

de trés meses a um ano, e de multa.

Por ser crime praticado por funciondrio publico, aplica-se o conceito
previsto no art. 327, caput, do Cddigo Penal, segundo o qual “considera-se
funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica”, assim como o § 1° do

mesmo dispositivo, que equipara “a funciondrio publico quem exerce cargo,
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emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administracdo Piiblica”, e também a causa de aumento constante do § 2° do art.
327 do CP, o qual estatui que “a pena serd aumentada da terca parte quando os
autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissio
ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de orgdo da administracdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou funcgdo instituida pelo poder

publico”.

Diz Cleber Masson que “prevaricagio é a infidelidade ao dever de oficio,
a funcdo exercida. E o ndo cumprimento pelo funciondrio puiblico das obrigacdes que
lhe sdo inerentes, em razdo de ser guiado por interesses ou sentimentos proprios (...).
O funcionario publico, utilizando seu cargo para a busca da satisfacdo de interesse ou
sentimento pessoal, afronta um dos mais importantes valores do nosso Estado
Democrditico de Direito, consistente no principio da impessoalidade (CF, art. 37,

caput)”.

Segundo o autor, o objeto juridico do tipo do art. 319 do CP € a
tutela da “Administracdo Publica, cujos interesses perseguidos nio se compactuam
com o comportamento do funciondrio que ndo cumpre seus deveres, com o propdsito
de satisfazer interesses pessoais, prejudicando o desenvolvimento normal e regular da

atividade administrativa”, enquanto o objeto material “é o ato de oficio —
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compreendido como todo e qualquer ato em que se exterioriza o exercicio da fungio

publica ou do cargo publico — indevidamente retardado ou omitido pelo agente, ou

praticado contra disposicio expressa de lei”."™

Sendo crime passivel de ser cometido somente por funciondrio
publico (sujeito ativo) e contra o Estado e as pessoas fisicas ou juridicas

eventualmente prejudicadas (sujeitos passivos), Mirabete pontua serem

trés as condutas inscritas no art. 319: Retardar ¢ atrasar, delongar,
adiar, protelar, protrair, procrastinar. O funciondrio ndo realiza o ato
que deve executar no prazo prescrito, se existe, ou em tempo 1itil para
que produza seus efeitos normais. Deixar de praticar constitui-se na
omissdo do agente, que ndo tem intengdo de praticar o ato devido,
diferindo da conduta anterior porque, naquela, a vontade é apenas de
protelar. Praticar é a conduta comissiva, em que o agente executa o
ato de forma ilegal.

Mirabete ressalta, ainda, que, além de o ato de oficio poder ter
natureza administrativa, legislativa e judicial, “ndo pode haver prevaricacio se o
ato praticado, omitido ou retardado refoge ao dmbito da competéncia funcional do
servidor, jd que o delito se caracteriza pela infidelidade do dever funcional e pela

parcialidade no seu desempenho”.""

114 MASSON, Cleber. Cédigo Penal comentado. 4. ed. rev. e ampli. - Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2016, p. 1352.

115 MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de direito penal: parte
especial: arts. 235 a 361 do CP. - 312 ed. rev. e atual. - Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 311-
312.
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Ao comentar o crime de prevaricagao, Rogério Greco expde que
traco marcante do delito reside no fato de que o funcionario o pratica

para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Conforme ressalta
Fragoso, ‘o interesse pessoal pode ser de qualquer espécie
(patrimonial, material ou moral). O sentimento pessoal diz com a
afetividade do agente em relagdo as pessoas ou fatos a que se refere a
acio a ser praticada, e pode ser pelo ddio, pela afeicio, pela
benevoléncia etc. A eventual nobreza dos sentimentos e o altruismo
dos motivos determinantes sdo indiferentes para a configuragio do
crime, embora possam influir na medida da pena’.

Greco aduz, ainda, que a dentincia que imputar a alguém a pratica
do referido delito “deverd, obrigatoriamente, apontar a satisfacio do interesse ou
sentimento pessoal do agente, que o motivou a prdtica de qualquer dos
comportamentos tipicos, sob pena de ser considerada inepta, conduzindo,
necessariamente, a sua rejeicio, nos termos do inc. I do art. 395 do Cédigo de

Processo Penal, com a nova redagio que lhe foi dada pela Lei n® 11.719, de 20 de

junho de 2008 ¢

Em sentido similar, Hungria leciona que o interesse pessoal “pode
ser de natureza material (patrimonial) ou moral. Este tiltimo pode ser identificado até
mesmo no caso em que o funciondrio trai o seu dever por comodismo, ou para cair nas

boas gracas de César ou assegurar-se a aura popular, como Pilatos, em cuja cldssica

116 GRECO, Roggério. Cddigo penal comentado. 11 ed. - Niterdi, REJ: Impetus, 2017, p. 1098-
1114.
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bacia ainda hoje, desgracadamente, muitas mdos se lavam do sangue dos justos”. Ja
por sentimento pessoal “entende-se a afeicio, a simpatia, a dedicacdo, a
benevoléncia, a caridade, o odio, a parcialidade, o despeito, o desejo de vinganca, a
paixdo politica, o prazer da prepoténcia ou do mandonismo, a subserviéncia, o receio

de molestar os poderosos, etc”.!"

Cezar Roberto Bitencourt esclarece que o crime de prevaricagao
consuma-se, “nas modalidades omissivas, com o retardamento ou a omissio do ato
devido, sem justa causa, ou com a pritica do ato de oficio contra disposi¢do expressa

de lei// 118

Fernando Capez distingue a prevaricacao dos crimes de corrupgao
passiva, de corrupgao passiva privilegiada e de desobediéncia nos seguintes

termos:

6. DISTINCOES

a) Prevaricagido e corrupgio passiva: na primeira, o funciondrio
publico retarda ou deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-o contra disposicio expressa de lei, para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal. Ele ndo é movido pelo interesse de receber
qualquer vantagem indevida por parte de terceiro. Na realidade, nio

117 HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Vol. IX. Arts. 250 a 361. Rio de
Janeiro, Revista Forense, 1958, p. 376-377.

118 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial 5: crimes contra a
administragao publica e crimes praticados por prefeitos. - 122 ed. - Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2018.
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ha qualquer intervencdo alheia neste crime, pois o funciondrio é
motivado por interesse ou sentimento pessoal.

b) Prevaricagio e corrupgio passiva privilegiada: na corrupgio
passiva privilegiada o agente pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio com infragdo de dever funcional, atendendo a pedido ou
influéncia de outrem, o que ndo sucede na prevaricagdo, pois aqui o
agente visa a satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

c) Prevaricagdo e desobediéncia: indaga-se: por qual crime responde a
autoridade administrativa que se negar a cumprir ato de sua
atribuicdo legal, constante de mandado judicial? Em uma primeira
andlise, tem-se a impressio de que estamos diante de um crime de
desobediéncia. Ndo é o caso. O delito de desobediéncia somente pode
ser praticado por particular ou por funciondrio publico que receba
ordem ndao relacionada com suas funcoes. Se o agente piiblico recebeu
ordem que deveria cumprir e ndo o fez, responde por prevaricacio,
salvo se ausente a finalidade especial exigida pelo tipo de satisfazer
interesse ou sentimento pessoal. Ausente esse fim especial de agir, o
fato poderd constituir ato de improbidade administrativa (art. 11, I,
da Lei n. 8.429/92)."”

Guilherme de Souza Nucci classifica o crime de prevaricagao como
proprio (s6 pode ser cometido por pessoa qualificada ou especial), formal
(ndo exige, para sua consumacao, resultado naturalistico), de forma livre
(pode ser cometido por qualquer meio), comissivo (quando implica a¢ao) ou
omissivo (quando resulta em abstengao), instantaneo (nao se prolonga no
tempo, ocorrendo no momento determinado), unissubjetivo (pode ser

praticado por uma pessoa), e unissubsistente (praticado num ato) ou

119 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, volume 3, parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual a dos crimes contra a administragao publica (arts. 213 a 359-H). - 12
ed. de acordo com a Lei n. 12.850, de 2013 — Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 269.
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plurissubsistente (agdo € composta por vdrios atos, permitindo-se o

fracionamento).'”’

Em ambito jurisprudencial, no julgamento do HC 85.180 (Rel. Min.
Carlos Velloso, D] de 3.2.2006), o Supremo Tribunal Federal determinou o
trancamento de acdo penal proposta contra delegado de policia a quem foi
imputado o cometimento do crime de prevaricagao inscrito no art. 319 do CP,
por ter deixado de cumprir ordem judicial. No acordao, a Corte reconheceu a
inépcia da dentincia, por nao ter feito “a indicacdo do interesse ou sentimento

pessoal que moveu o agente”.

Mediante fundamentacgao similar, nos autos do INQ 2.191 (Rel. Min.
Carlos Britto, DJe de 7.5.2009), o STF rejeitou dentncia da Procuradoria-Geral
da Republica proposta contra Deputado Federal pela suposta pratica do crime
de prevaricagao, por ter deixado de desocupar imoveis funcionais de que
detinha posse de forma irregular. A Suprema Corte reconheceu a inépcia da
dentincia, por nao ter descrito minimamente a elementar do especial fim de

agir “satisfazer interesse ou sentimento pessoal”.

Em hipoteses bastante similares, os seguintes julgados do STF: AP

447, Rel. Min. Carlos Britto, DJe de 29.5.2009; HC 80814, Rel. Min. Ellen

120 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial: arts. 213 a 361 do
Codigo Penal. - 3. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019.

70

Chave 78753c69. 6ed35a5f. 3f cc8ala. f 57f 2f 5b

Docunment o assinado via Token digital mente por LI NDORA MARI A ARAUJO, em 25/07/2022 14:58. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Gracie, D] de 22.2.2002; HC 81736, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] de 14.6.2002;
e RHC 61985, Rel. Min. Décio Miranda, D] de 17.8.1984.

A Corte Suprema também manteve o arquivamento do Inquérito
4.744 (Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 11.10.2019), instaurado para apurar a
possivel pratica do crime de prevaricagao por parte de Desembargador do
Tribunal Regional Federal da 4® Regido, por ter determinado a soltura de

paciente de habeas corpus ali impetrado.

Destacou a Corte, ao encerrar o apuratorio inaugurado em prejuizo
de Desembargador pela suposta pratica do crime de prevaricagdo, nao ser
possivel criminalizar a atividade hermenéutica empreendida por 6rgao do
Poder Judiciario, notadamente quando efetivada por autoridade judicial
competente e respaldada em fundamentacdo juridica razoavel e suficiente,
ainda que passivel de criticas e discordancias por parte de membros do

Judiciario e do Ministério Publico.

4. DA ATIPICIDADE DAS CONDUTAS

Da andlise das narrativas apresentadas e dos elementos coligidos,
nao se vislumbram elementos minimos capazes de amparar a instauragao de

apuracao criminal perante o Supremo Tribunal Federal, a quem compete
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processar e julgar Ministros de Estado (artigo 102, inciso I, alinea “c”, da

Constituicao Federal™).

Dos elementos apresentados pelo Senado Federal, nao se
vislumbram indicios da subsuncao da conduta do sobredito Ministro de

Estado ao tipo penal previsto no artigo 319 do Cdédigo Penal.

Para a concretizagdo do delito previsto no artigo 319 do Codigo
Penal é necessario que o agente exer¢a ao menos uma das trés condutas nele
descritas: retardar indevidamente ato de oficio, deixar de pratica-lo ou, ainda,

realiza-lo contra disposigao expressa de lei.

No caso sob analise, verifica-se que nao se especifica, no documento
produzido pela Comissao Parlamentar de Inquérito, qual ato de oficio teria
deixado de ser cumprido, tampouco qual interesse ou sentimento pessoal

seria satisfeito.

Destaque-se que, nos termos dos artigos 52 e 53 da Lei 13.844/2019:

121 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

[...]

¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art.
52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missao diplomatica de carater permanente;
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Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no
exercicio da sua competéncia, incumbe, especialmente:

I - decidir, preliminarmente, sobre representagdes ou dentincias
fundamentadas que receber, com indicagdo das providéncias cabiveis;
I - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo,
requisitar  a  instauragio  daqueles que  venham  sendo
injustificadamente retardados pela autoridade responsdvel e
constituir comissoes;

III - acompanhar procedimentos e processos administrativos em
curso em 0rgaios ou entidades da administracdo publica federal;

IV - realizar inspegoes e avocar procedimentos e processos em curso
na administragdo publica federal, para exame de sua regularidade, e
propor a adogdo de providéncias ou a corregio de falhas;

V - efetivar ou promover a declaracdo da nulidade de procedimento
ou processo administrativo e, se for o caso, a apuragio imediata e
regular dos fatos mencionados nos autos e na nulidade declarada;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos julgados
hd menos de 5 (cinco) anos ou ji arquivados, no dmbito da
administragdo publica federal, para reexame e, se necessdrio, proferir
nova decisdo;

VII - requisitar a 0rgdo ou a entidade da administracido publica
federal as informagoes e os documentos necessdrios as atividades da
Controladoria-Geral da Unido ou, quando for o caso, propor ao
Presidente da Republica que os solicite;

VIII - requisitar a drgdos ou a entidades federais servidores e
empregados necessdrios a constituicdo das comissoes referidas no
inciso I do caput deste artigo e de outras andlogas, bem como
qualquer servidor ou empregado indispensdvel a instrugdo do
processo;

IX - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir agoes
que visem a evitar a repetigio de irreqularidades constatadas; e

X - receber as reclamacgoes relativas a prestacdo de servigos publicos
em geral e promover a apuracio de exercicio negligente de cargo,
emprego ou funcgdo na administragio publica federal, quando ndo
houver disposicdo legal que atribua a competéncia a outros 6rgaos.

73

Chave 78753c69. 6ed35a5f. 3f cc8ala. f 57f 2f 5b

Docunment o assinado via Token digital mente por LI NDORA MARI A ARAUJO, em 25/07/2022 14:58. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Art. 53. Integram a estrutura bdsica da Controladoria-Geral da
Unido:

I - 0 Conselho de Transparéncia Piiblica e Combate a Corrupgio;

II - a Comissdo de Coordenacio de Controle Interno;

IIT - a Corregedoria-Geral da Unido;

1V - a Ouvidoria-Geral da Unido;

V' - a Secretaria Federal de Controle Interno; e

VI - até 2 (duas) Secretarias.

Pardgrafo 1inico. O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupgio serd presidido pelo Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido e serd composto, paritariamente, de representantes da
sociedade civil organizada e de representantes do governo federal.

E, conforme explanado pelo representado, em sua gestao foi criada
a Secretaria de Combate a Corrupcdo'”, composta pela Diretoria de
Operagoes Especiais (DOP), responsavel pelas investigagdes conjuntas com os
demais 6rgaos de defesa do Estado. Além disso, a Controladoria-Geral a
Unido conta com 26 (vinte e seis) superintendéncias regionais, que se
subdividem em nucleos de servicos tematicos, e com o Nucleo de Acgdes
Especiais (NAE), este ultimo que, igualmente, atua em apuragdes com outros
orgaos, “tais como a Policia Federal e o Ministério Piblico, em investigacoes de

desvios de recursos piblicos”.

122 Portaria 3.553/2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
3.553-de-12-de-novembro-de-2019-227654932
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Sobre os procedimentos investigatorios do DOP e do NAE, o
Ministro Wagner de Campos Rosario esclareceu que, por sua natureza, sao
mantidos em sigilo, sendo somente conferido acesso aqueles servidores que
neles atuam e vedado o compartilhamento das informagodes obtidas com

<. ~ .
qualquer pessoa nao integrante dessa relagao, englobando-se, aqui, “os
proprios colegas de carreira, subordinados e/ou chefias nao envolvidos na investigagio
dos fatos, o que inclui, por definigdo o proprio Ministro da Controladoria-Geral da

Unido”, conforme o Manual de Operagoes Especiais (fls. 193/201 e-STF) e o
Guia do Sistema Harpo (fls. 205/208 e-STF).

Em complemento, aduziu que, somente em marco de 2021, apds os
desdobramentos dos trabalhos da denominada Operagao Parasita -
deflagrada em fevereiro de 2020 — é que o nome de Marconny Albernaz, da
Empresa Precisa e, possivelmente, de Roberto Dias, surgiu, conforme o
registro de Notas Técnicas lavradas pela unidade do Para, que, até entao, era

a Unica com servidores com acesso ao conteudo da investigagao.

Em 6 de julho de 2021, a Controladoria-Geral da Uniao entrou em
contato com a Procuradoria da Republica no Estado do Para solicitando
autorizacao, dado o sigilo imposto sobre os documentos, para uso das

informacdes constantes na Nota Técnica 613/2021/NAE-PA/PARA/21, em
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procedimentos da Pasta (fls. 136/138 e-STF), cujo compartilhamento somente

foi autorizado em juizo no dia 8 de julho de 2021.

Logo, a cognigao tardia do Ministro de Estado ora representado nao
tem a aptidao de configurar indevido retardamento ou omissao de ato de

oficio.

Segundo afirmou o representado, na segunda metade do més de
junho de 2021, teria tomado conhecimento, por meio de matéria da imprensa,
sobre situagOes suspeitas na contratagao do imunizante Covaxin, ocasiao em
que determinou, “por meio de ligacgio telefonica ao Diretor de Auditoria de Politicas
Sociais da CGU, drea de auditoria da CGU responsdvel pela fiscalizagio do
Ministério da Savide, em 22/06/2021, a realizagdo de um trabalho com a finalidade de
verificagio da regularidade/conformidade do processo de contratacdo e de importacdo

da vacina”.

No dia 28 de julho 2022, entao, determinou-se a instauragao de
Investigacdo Preliminar Sumadria pela Corregedoria-Geral da Uniao, com o
mesmo  fim  (Processo  00190.105873/2021-51 - Nota  Técnica
1839/2021/CGSAU/DS/SEC - fls. 140/181 e-STF).

Nela, produziu-se o Despacho DIREP 2006246 (fls. 182/188 e-STF),

destacando-se a “existéncia das condigoes de necessidade, probabilidade do direito e
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urgéncia que justificam a imposicdo de medida cautelar no sentido de determinar o
Ministério da Saiide que suspenda a execugdo do contrato n® 29/2021, até a conclusio
da investigacdo em curso nesta CGU”, prontamente acolhido pelo Corregedor-
Geral da Uniao Gilberto Waller Junior (fl. 189 e-STF) e informado ao
Ministério da Satde (fls. 190/191 e-STF).

O representado também esclareceu que:

(...) a IPS 00190.105536/2021-63, iniciada paralelamente a
auditoria ainda se encontra em andamento, mas em 24 de agosto de
2021, foi parcialmente concluida com a apresentacdo da Nota
Técnica n® 2209/2021, que sugeriu a abertura de PARs em face das

empresas PRECISA COMERCIALIZACAO DE
MEDICAMENTOS  LTDA. e  BHARAT  BIOTECH
INTERNATIONAL LIMITED - BBIL. Os PARs n°

00190.107232/2021-31 e n° 00190.107233/2021-85 foram abertos
em 25/8/2021 e, atualmente, encontram-se em estado avancado de
instrugao.

Mais adiante, em 23/9/2021, nos autos dessa mesma IPS, a CRG,
por meio da Nota Técnica n°® 2428/2021, sugeriu a instauragdo de
um novo PAR, desta feita em face das empresas FIB-BANK
GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A e PRECISA
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS. O PAR n°
00190.108370/2021-37, em  face da empresa FIB-BANK
GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA, foi aberto em
27/9/2021 e também se encontra em andamento.

Nota-se, assim, que a Controladoria-Geral da Uniao, Pasta sob o

comando do representado, aderiu as condutas legais necessarias ao
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esclarecimento dos fatos que consideraram suspeitos, produzindo
documentos que recomendaram, inclusive, a suspensao cautelar do Contrato

n®29/2021.

O que se tem nos autos é mera hipdtese criminal, levantada em
razao de o representado — supostamente — ter “ignorado o envolvimento de
Roberto Dias, ter se omitido na identificagio de um mercado interno de corrupgdo no
Ministério da Saude, ter ignorado o papel da Precisa em processos anteriores de
compra e o fato de ser ela sucessora da Global Gestido em Saide, envolvida em
irregularidades, e ter ignorado vicios graves no processo, atentando-se apenas para
aspectos formais”, o que, ao que consta dos documentos juntados a este

procedimento, nao reflete a realidade.

A atragdo da causa para o foro competente, assim como a atuagao
deste 0rgao ministerial, apenas se justificariam caso ficasse demonstrada a
existéncia de indicios minimos da participacdo ativa e concreta de titular de

. 17 s . 123 ~ . fe
prerrogativa de foro em ilicitos penais™, o que nao se verifica na

documentacao que acompanha o procedimento.

No caso, ndao ha indicios minimos para se afirmar que o

representado tenha retardado ou deixado de praticar, indevidamente, ato de

123 Acdrdao do RHC 135.683/GO, relatado pelo ministro Dias Toffoli na Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario de Justica eletronico de 3 de abril de 2017.
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oficio, ou o tenha realizado contra disposicao expressa de lei, para satisfazer

interesse ou sentimento pessoal.

Noutro giro, ndo se vislumbra qualquer outra diligéncia que possa
ser realizada para complementar os elementos ja coligidos, os quais, ao
contrario, revelam-se suficientes, neste momento, para um juizo de

atipicidade das condutas.

Diante da atual falta de perspectiva de obtencao de novos dados
que autorizem conclusao diversa, for¢oso reconhecer a auséncia de minimos
elementos de convic¢do capazes de suportar a instauragao de inquérito ou a

deflagracao de acao penal no caso concreto.

Esvazia-se, assim, o objeto desta Peticdo em tramite na Corte
Suprema, visto que, por ora, nao ha sequer indicios de verossimilhanca dos
fatos imputados ao Ministro de Estado, subsistindo tao somente uma hipotese
criminal sustentada no Relatdrio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito

da Pandemia.

Exauridas as investigacOes preliminares, constata-se que os fatos em
apuragao nao ensejam a instauragao de inquérito sob supervisao do Supremo
Tribunal Federal (art. 230-C do Regimento Interno da Corte), tampouco

contém elementos informativos capazes de justificar, per si, o oferecimento de
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dentincia, estando ausente justa causa (art. 395, inciso III, do Codigo de
Processo Penal) para deflagracao de acao penal em face do Ministro-Chefe da
Controladoria-Geral da Unidao, Wagner de Campos Rosdrio, no que se refere

aos fatos narrados no Relatdrio Final da CPI-Covid.
5. CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a
juntada do Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito que
acompanha a presente manifestacao e requer o arquivamento destes autos,
nos termos do art. 395, inciso III, do Cédigo de Processo Penal, ressalvado o

disposto no art. 18 do mesmo diploma legal.

Brasilia, data da assinatura digital.

Lindora Maria Araujo
Vice-Procuradora-Geral da Republica
Procuradora-Geral da Republica em exercicio
Assinado digitalmente

MCA/LDC/JA
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