PARECER
PGFN/CDA/N°® 2025/2011

GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ

Procuradora da Fazenda Nacional

PORTARIA PGFN N° 294, DE 2010, ART. 1% HIPOTESES DE
DISPENSA DE CONTESTACAO E RECURSOS, BEM COMO
DESISTENCIA DOS JA INTERPOSTOS. REPERCUSSAO NO
AMBITO DA INSCRICAO, ADMINISTRACAO E COBRANCA
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO,

1. Ato Declaratirio do PGEN relativo a créditos tributdrios. Interpretacio
extensiva do art. 19, §§ 4° e 5°, da Lei n® 10.522, de 2002, para abranger
os créditos tributarios administrados pela PGFN. Necessidade de
adequacao das atividades de inscrigdo, administracio e cobranga da
divida ativa tributaria da Unido a matéria objeto do ato declaratorio.

2. Julgamento sob a sistemdtica dos arts. 543-B ¢ 543-C do CPC. Auséncia de
previsio legal expressa quanto aos possiveis efeitos da referida dispensa
de impugnacio judicial sobre a esfera administrativa. Apreciacio da
controvérsia sob as éticas: da legalidade (finalidade legal do ato de
inscricdo em divida ativa); da isonomia; da eficiéncia administrativa;
da proporcionalidade; e da vedagdo ao comportamento contraditorio
da Administragao Publica. Fundamentos juridicos que determinam a
conformacdo das atividades de inscricao, administracio e cobranca
administrativa e judicial da divida ativa da Unido, a tese contraria
aos interesses da Fazenda Nacional, decidida sob a sistematica dos
arts. 543-B e 543-C, salvo quando a referida tese, em situacdes
excepcionais identificadas pela CASTF ou pela CR]J, ainda deva ser
objeto de impugnagao em juizo pela PGFN.

2.1. A adequagio dos procedimentos relacionados a divida ativa ndo importa
reconhecimento da correcao do entendimento firmado nos moldes dos arts. 543-
B e 543-C do CPC, mas mero cumprimento pratico da tese diversa a
anteriormente sustentada pela Fazenda Nacional, como decorréncia
da politica institucional de nio recorrer e nio contestar. Efeito
impeditivo sobre os procedimentos de inscri¢iao e cobranca da divida
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ativa da Unido produzido pela dispensa de impugnacao judicial, a
perdurar enquanto vigente a referida dispensa. Efeito obstativo que
nao repercute sobre o direito material de crédito da Unido, limitando-
se a seara procedimental.

2.2. Cobranga da divida ativa da Unido como atividade vinculada a juridicidade
administrativa (legalidade em sentido amplo). A dispensa/adequacio dos
atos de inscri¢do, administragdao e cobranca administrativa e judicial
da divida ativa da Unido, na exata medida em que essa atua¢do niao
seja passivel de defesa em juizo pela PGFN, em face da jurisprudéncia
firmada nos moldes dos arts. 543-B e 543-C do CPC, ¢ medida que
deflui da analise conjunta dos principios constitucionais (implicitos e
explicitos) incidentes na espécie e que vinculam a postura da PGFN.

3. Ato Declaratirio do PGEN relativo a créditos de natureza diversa da
tributaria. Aplicacio dos mesmos fundamentos juridicos apreciados,
que impoem a adequacdo das atribuicoes de inscricdo e cobranga
administrativa e judicial da divida ativa da Unido de natureza nio
tributaria.

4. Stimula Vinculante on decisao proferida pelo STE em sede de controle concentrado
de constitucionalidade. Efeito vinculante que impde a adequacdo das
atividades pertinentes a divida ativa da Unido.

5. Simuta ou Parecer do AGU, Simula do CARFE aprovada pelo Ministro
da Fazenda, Parecer aprovado pelo PGFN ou por Procurador-Geral Adjunto
da Fazenda Nacional, que concluam no mesmo sentido do pleito do particular.
Concordancia expressa com a tese formulada em sentido contrario a

Fazenda Nacional. Diretriz que vincula o tratamento da divida ativa da
Unido por parte da PGFN.

—I-
CONSIDERAQOES PRELIMINARES

1. Vém ao exame desta Coordenacio-Geral da Divida Ativa da
Uniao - CDA os termos da Portaria PGFN n° 294, de 22 de margo
de 2010" (com as alteracoes promovidas pela Portaria PGFN n° 716,
de 9 de julho de 2010), que dispéem sobre as Notas-justificativas no
ambito desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

2. A iniciativa buscou consolidar e sistematizar, em ato normativo
dirigido a toda a carreira, as diversas situagdes nas quais a Procuradoria-

1 Publicada no Boletim de Pessoal do Ministério da Fazenda de 26 de marco de 2010.
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Geral da Fazenda Nacional - PGFN dispensa a apresentacio de
contestacio e/ou de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos,
contra demandas e/ou decisoes desfavoraveis a Fazenda Nacional, com
o escopo de racionalizar e uniformizar a atuacdo dos Procuradores da
Fazenda Nacional em juizo.

3. Sucede que a normatizacio das hipéteses de dispensa de
apresentacdo de contestacio ¢ de recursos rendeu ensejo a alguns
questionamentos formulados pelas unidades descentralizadas desta
Procuradoria-Geral, cujo foco gravita em torno da sua eventual repercussao
sobre a inscri¢cdo, a administracdo e a cobranga - administrativa e judicial
- da divida ativa da Unido.

4. S0 justamente essas as questoes que se pretende enfrentar nesta
oportunidade, a vista da competéncia regimental da Coordenacio-Geral
da Divida Ativa da Unigo.

—1I-
A DISCIPLINA DA PORTARIA PGFN N° 294, DE 2010

5. Relevante instrumento voltado a conferit maior racionalidade e
uniformidade a defesa da Fazenda Nacional em juizo, a Portaria PGFN n° 294,
de 2010, contemplou o rol de situacdes em que se autoriza a nao apresentacio de
contestacio e/ou a nao interposicao de recursos, bem como a desisténcia dos ja
interpostos, cujos termos sio os seguintes, 7z verbis:

Art. 1° Os Procuradores da Fazenda Nacional ficam autorizados
a ndo apresentar contesta¢do, a nio interpor recursos, bem como a
desistir dos ja interpostos, nas seguintes situagoes:

I - quando a demanda e/ou a decisio tratar de questio elencada no att.
18 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ou sobre a qual exista Ato
Declaratério de Dispensa, elaborado na forma do inc. IT do art. 19 da
Lein® 10.522, de 2002;

IT - quando a demanda e/ou a decisao tratar de questdo sobte a qual
exista Simula ou Parecer do Advogado-Geral da Unido - AGU, ou
Sumula do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais aprovada
pelo Ministro de Estado da Fazenda, que concluam no mesmo sentido
do pleito do particular;

III — quando a demanda e¢/ou a decisio tratar de questdo juridica sobte
a qual exista Parecer aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ou por Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional,
elaborado nos termos, respectivamente, dos arts. 72 e 73 do Regimento
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Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela
Portaria n® 257, de 2009, e este Parecer conclua no mesmo sentido do
pleito do particular;

IV — quando a demanda e/ou a decisio tratar de questio sobre a qual
exista Simula Vinculante ou que tenha sido definida pelo Supremo
Tribunal Federal - STF em decisdo proferida em sede de controle
concentrado de constitucionalidade;

V — quando a demanda e/ou a decisdo tratar de questdo ja definida,
pelo STF ou pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, em sede de
julgamento realizado na forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC,
respectivamente.

Paragrafo tunico - Os Procuradores da Fazenda Nacional
deverdo apresentar contestagdo e recursos sempre que, apesar de
configurada a hipétese prevista no inciso V deste artigo, houver
orienta¢do expressa nesse sentido por parte da Coordenacio-
Geral de Representacdo Judicial da Fazenda Nacional - CRJ ou
da Coordenacao de Atuacio Judicial perante o Supremo Tribunal

Federal - CASTF.

Art. 2° Além das hipéteses previstas no art. 1° desta Portaria, os
Procuradores da Fazenda Nacional ficam autorizados a nao apresentar
recursos, bem como a desistir dos ja interpostos, nas seguintes
situacoes:

I - quando o ac6rdao ou a decisao monocratica, proferida por Tribunal
Regional Federal, pelo ST] ou pelo STF; tratar de questao juridica, de
indole material ou processual, ja definida pelos referidos Tribunais
Superiores, em jurisprudéncia reiterada e pacifica;

IT - nos processos em curso perante os Tribunais Superiores, quando
esgotadas as vias recursais.

§1° Para os fins a que se destina o inciso I do presente artigo,
consideram-se como questoes definidas em “jurisprudéncia reiterada
e pacifica” pelo STF ou pelo ST] apenas aquelas assim indicadas
em lista elaborada e divulgada, respectivamente, pela CASTF e
pela CRJ, que sera atualizada periodicamente, podendo sempre
os Procuradores-Regionais da Fazenda Nacional auxiliar na sua
atualizacdo, encaminhando a essas duas Coordenagbes sugestoes de
novos temas a serem incluidos na referida lista.
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§2° Na hipotese prevista no inciso I do presente artigo, a dispensa
de recorrer contra decisdo monocratica proferida por Relator de
Tribunal Regional Federal, do ST] ou do STF se restringe aquelas
situagoes em que a jurisprudéncia reiterada e pacifica dos Tribunais
Superiores, na qual se baseou a referida decisao monocratica, também
for adotada pela Turma do Tribunal a que pertence o Relator.

Art. 3° Excepcionalmente, os Procuradores-Regionais da Fazenda
Nacional poderio, dentro do seu respectivo ambito de atuagao, autorizar a
ndo apresentacao de recursos contra as decisoes proferidas pelos Tribunais
Regionais Federais em outras hipéteses além daquelas previstas nos arts.
1°,2° e 4° da presente Portaria, quando a sua interposi¢ao possa, de alguma
forma, resultar em prejuizos aos interesses da Fazenda Nacional.

§1° Os Procuradores-Regionais da TFazenda Nacional poderiao
delegar a atribuicdo de que trata o caput deste artigo aos respectivos
Procuradores-Chefes da Defesa.

§2° Sempre que se utilizarem da faculdade prevista no cput ou no §1° deste
artigo, os Procuradores-Regionais da Fazenda Nacional ou Procuradores-
Chefes da Defesa, respectivamente, deverdo dar ciéncia de tal fato a CR]J.

Art. 3°-A Além das hipéteses previstas nos arts. 1°,2° e 3° da presente
Portaria, os Procuradores da Fazenda Nacional ficam autorizados
a nao apresentar recursos contra decisdes, de qualquer instancia,
proferidas em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, quando:

I — o recurso nio puder ser interposto por lhe faltar requisito de
admissibilidade;

IT — peculiaridades do direito material discutido no caso concreto
indicarem a total inviabilidade do recurso, desde que nio se trate da
hipotese prevista no art. 2° inc. I desta Portaria.

0. E possivel constatar que diversas hipéteses sistematizadas no art. 1°
tem por fundamento disposi¢cdes ja existentes no ordenamento juridico,
que ora prevéem, diretamente, as matérias em relacio as quais a Fazenda
Nacional ndo manifestard resisténcia em juizo (art. 19, I, da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002), ora estabelecem mecanismos aptos a introduzir
novas matérias que ndo serdo mais objeto de contestacio e recursos” por
parte da Fazenda Nacional.

2 Tais mecanismos prevéem, ainda, a desisténcia das impugnagdes ja manejadas.
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7. Dentre esses mecanismos ja consagrados pelo ordenamento juridico
e em franca aplicacio pratica, podem ser citados os Atos Declaratérios do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional (art. 19, 11, da Lei n® 10.522, de
2002), as Simulas ou Pareceres do Advogado-Geral da Unido — AGU (arts.
4° X, 28, 11, 40, 41 e 43 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1999°), as Siumulas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
aprovadas pelo Ministro de Estado da Fazenda (art. 75 do Regimento
Interno do CARF?) e os Pareceres aprovados pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional ou por Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
(arts. 72 e 73 do Regimento Interno da PGFN?).

8. Incluem-se nesse rol, ainda, as Sumulas Vinculantes e as
decisdes do Supremo Tribunal Federal proferidas em sede de
controle concentrado de constitucionalidade (arts. 103-A e 102, §
2°, respectivamente, da Constituicio Federal de 1988), cujo advento
impd&e também a Administracio Publica a rigorosa observancia de suas
prescricoes, redundando, decerto, na efetiva inviabilidade de utilizacao
de meios processuais para advogar tese contraria.

9. Sobreleva notar, contudo, que a disciplina contida na portaria
sub examine ndo se limitou as situa¢des de dispensa de impugnacio
judicial ja conhecidas. Com efeito, a essa sistematica foi agregada novel
hipétese, consistente em excepcionar a defesa da Unido em juizo, por
parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, quando
a demanda e/ou decisio tratar de questdo ja definida, pelo Supremo
Tribunal Federal - STF ou pelo Superior Tribunal de Justica - ST]J,
em sede de julgamento realizado na forma dos arts. 543-B ¢ 543-C do
Cédigo de Processo Civil — CPC, respectivamente.

10.  Nessa toada, consolidadas todas as hipdteses — antigas e novas - em
que a PGEN autoriza os seus 6rgios de representacio judicial a no contestar,
a ndo interpor recursos, bem como a desistir daqueles ja manejados, exsurge
como questdao premente identificar as eventuais implicacdes dessa orientacao
sobre a atividade concernente a divida ativa da Uniao.

— 11 -
DELIMITAGAO DO OBJETO DA ANALISE

11. E possivel antever que o conteddo de determinado ato que
dispensa® a Fazenda Nacional de manifestar resisténcia em juizo
pode guardar pertinéncia com a atividade de inscri¢do, administracao

3 Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido.
4 Aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009.
5 Aprovado pela Portaria n® 257, de 23 de junho de 2009.

6 A expressio “ato de dispensa” estd empregada em sentido genérico, de modo a abarcar todas as
hipéteses previstas na Portaria PGFN n°® 294, de 2010 (ato de dispensa geral). A necessidade de ato
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e cobranga da divida ativa da Unido. E o que sucede, por exemplo,
com o0 ato que excepciona a impugnacio em demanda ajuizada
pelo contribuinte com o intuito de obter o reconhecimento de que
determinado montante, de origem tributiria ou nao tributaria
(ou certo acréscimo legal), ndo ¢ devido, ou que objetiva afastar a
pratica de determinado ato por parte da autoridade responsavel pela
administracao da divida ativa.

12. Por certo, nas situagdes em que a Fazenda Nacional, citada
ou intimada, nao manifeste resisténcia nos autos do processo
judicial, em virtude de prévio ato de dispensa da PGFN, ter-se-a,
como conseqliéncia, o advento de provimento judicial favoravel ao
pleito do contribuinte que, produzindo coisa julgada material’, serd
necessariamente cumprido pela Administracao Publica, vinculando a
atuacdo administrativa em face daquele caso concreto. Tal hipotese,
como se vé, ndo suscita maiores controvérsias, uma vez que a atividade
administrativa devera adequar-se, de forma inelutavel, ao comando
judicial transitado em julgado.

13. Os aspectos controvertidos sao revelados naquelas situagdes
em que haja uma dispensa de contestar e recorrer em pleno vigor, mas
nao exista processo judicial em trdmite no qual se discuta a matéria
objeto da dispensa.

14. Mais precisamente, inexistindo processo em curso no Judiciario,
que possa culminar com provimento judicial de mérito transitado em
julgado em desfavor da Administraciao Publica®, deve ela, sponte propria,
e considerando a existéncia de ato de dispensa de impugnacdo sobre
determinada matéria, adequar a sua atuacdo na esfera administrativar
Nessa situa¢do, deve a PGFN abster-se, de forma aprioristica, de
realizar a inscricio em divida ativa e os atos tendentes a cobranca
do crédito que porventura se relacione com aquela dispensa, ou de
praticar um outro ato relativo a administragdo da divida, quando nao
for mais passivel de defesa em juizo? Qual o fundamento juridico para que
se excepcione a atividade administrativa vinculada da Fagenda Nacional?

15. O presente estudo terd como foco central as sitnagies gerais
insculpidas no art. 1° da portaria em referéncia, que dispensam a impugnacao
em todas as instancias de julgamento, abrangendo contestacao, recursos
ordinarios e extraordinarios. As novas hipéteses contempladas nos
arts. 2°, 3° e 3°-A circunscrevem-se tdo-somente a nio apresentagao,

especifico que excetue a defesa da Fazenda Nacional em juizo ird depender de cada um dos casos de
dispensa previstos naquele ato geral.

7 Exclui-se da situagdo ora aventada as hipéteses de extingdo do processo sem resolugio do mérito
(CPC, art. 267).

8 As decisoes judiciais transitadas em julgado, por ébvio, deverdo ser necessariamente cumpridas
pela Administragdo Publica, razao pela qual ndo ha maiores controvérsias quanto a necessidade de
adequacio dos procedimentos administrativos em situacoes tais.
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em determinadas circunstancias, de recursos perante os Tribunais,
preservando a necessidade de impugnacdo nos momentos processuais
anteriores. Nessas situacoes, a adequacio dos procedimentos relacionados
a divida ativa somente devera ocorrer apos o transitado em julgado em
desfavor da Unido, o que, como dito, nao suscita discussoes.

16. Portanto, cumpre examinar se ¢ em que medida as hipoteses
de dispensa consagradas no art. 1° da Portaria PGFN n°® 294, de 2010,
devem surtir efeitos sobre a divida ativa da Unido, de forma a impedir a
inscri¢ao, o ajuizamento ou o prosseguimento da cobranca via execucao
fiscal, a concessdo ou a rescisio de parcelamento administrativo, a
restricio ao fornecimento de certidoes de regularidade, a inscricao
no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), dentre outros.

17. Analisar-se-4, com maior énfase, os efeitos da dispensa de
impugnacio judicial sobre os atos administrativos de inscricao e cobranca
do crédito inscrito em divida ativa, diante da maior gravidade dos
desdobramentos, como a eventual impossibilidade de proceder-se
a cobranca enquanto vigente a dispensa de contestacio e recursos
judiciais. Sabe-se, contudo, que tal repercussio também pode ocorrer
em face de qualquer outro ato administrativo afeto ao gerenciamento
da divida ativa, nio vinculado diretamente a exigéncia do crédito, que
caiba a PGFN praticar.

18. Em linha de principio, entende-se que os misteres relativos a
inscricdo, a administraciao e a cobranca do crédito inscrito em divida
ativa, de um lado, e a correlata defesa em juizo, de outro, devens ser
convergentes, atastando-se a adocdo de procedimentos dissonantes por
parte desta Procuradoria-Geral. E deveras questionavel admitir que a
Uniao pratique atos direcionados a exigéncia de crédito que entende
devido, ou qualquer outro ato de administracdo da divida, se, de
antemio, ja vislumbra a impossibilidade/inviabilidade de defender
essa mesma atuacao no Judiciario. Conquanto logica a propugnada
compatibilidade entre as vertentes de atuacdo da Fazenda Nacional,
cumpre verificar se, em contrapartida, tal solucdo afigura-se igualmente
Juridica, habil a fundamentar procedimentos no ambito da divida ativa
da Unido.

-IV-
A REPERCUSSAO NA ESFERA DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO DAS
HIPOTESES DE DISPENSA PREVISTAS NO ART. 19 DA
LEI N° 10.522, DE 2002
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19. Convém iniciar o estudo a partir da disciplina constante dos
arts. 18 e 19 da Lei n® 10.522, de 2002 (art. 1° inciso I, primeira parte,
da Portaria PGFN n° 294, de 2010), dispositivos que manifestamente
acolhem uma série de desdobramentos administrativos’ para as hipdteses
previstas de dispensa de impugnacio na esfera judicial.

20. O art. 18, em conjunto com o art. 19, I, do citado diploma
legal, indicam diretamente as matérias em relagdo as quais nao havera
apresentacdo de contestagdo ou recursos, havendo, em contrapartida,
previsio expressa no sentido da dispensa de constituir os créditos
relacionados aquelas matérias, de inscrevé-los em divida ativa da Unido,
de ajuizar as respectivas execugdes fiscais, bem como determinagdo
para cancelamento dos lancamentos e inscri¢des ji efetuados'’. Em
tais hipoteses, vé-se que o regramento legal garantiu, 2 /imine, a inteira
adequacao da atividade de exigéncia do crédito a postura definida no

9 A referéncia as conseqiiéncias de ordem administrativa nio exclui, por certo, as providéncias perante
0 juizo, no ambito do executivo fiscal. Nio se deve olvidar que o requerimento da Fazenda Publica
de desisténcia total ou patcial da execucio fiscal deve ser precedido, necessariamente, das medidas
administrativas de cancelamento ou retificagao da certiddo de divida ativa correspondente.

10 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio contestar, a nio interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante,
na hipétese de a decisio versar sobre: (Redacio dada pela Lei n® 11.033, de 2004) I - matérias de
que trata o art. 18; [...] Art. 18. Ficam dispensados a constituicio de créditos da Fagenda Nacional, a inscricao
como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execugio fiscal, bem assim cancelados o langamento e
a inscrigdo, relativamente: 1 - a contribuicdo de que trata a Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
incidente sobre o resultado apurado no periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1988; II -
a0 empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-Lei no 2.288, de 23 de julho de 1986, sobre a
aquisi¢do de veiculos automotores e de combustivel; IIT - a contribui¢io ao Fundo de Investimento
Social — Finsocial, exigida das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com
fundamento no art. 9o da Lei no 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (cinco décimos por cento),
conforme Leis nos 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de novembro de 1989, e 8.147, de 28 de
dezembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os fatos geradores
relativos ao exercicio de 1988, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei no 2.397, de 21 de dezembro de
1987; IV - ao imposto provisério sobre a movimentac¢do ou a transmissio de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira — IPMF, instituido pela Lei Complementar no 77, de 13 de julho de
1993, relativo ao ano-base 1993, e as imunidades previstas no art. 150, inciso VI, alineas “a”, “b”, “c”

e “d”, da Constituicao; V - a taxa de licenciamento de importagio, exigida nos termos do art. 10 da

Lei no 2.145, de 29 de dezembro de 1953, com a redagdo da Lei no 7.690, de 15 de dezembro de 1988;

VI - a sobretarifa ao Fundo Nacional de Telecomunicag¢oes; VII — ao adicional de tarifa portuaria,

salvo em se tratando de operacdes de importagio e exportagio de mercadorias quando objeto de

comércio de navegacgao de longo curso; VIII - a parcela da contribuigao ao Programa de Integragao

Social exigida na forma do Decreto-Lei no 2.445, de 29 de junho de 1988, ¢ do Decreto-Lei no 2.449,

de 21 de julho de 1988, na parte que exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar no 7, de 7

de setembro de 1970, e alteragoes posteriores; IX - a contribuigio para o financiamento da seguridade

social — Cofins, nos termos do art. 7o da Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991, com

a redagio dada pelo art. 1o da Lei Complementar no 85, de 15 de fevereiro de 1996. X — a Cota de

Contribuigao revigorada pelo art. 2° do Decreto-Lei no 2.295, de 21 de novembro de 1986. (Incluido

pela Lei n° 11.051, de 2004) § 1o Ficam cancelados os débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, de

valor consolidado igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais). § 2% Os autos das execugies fiscais dos débitos
de que trata este artigo serdo arquivados mediante despacho do juiz, ciente o Procurador da Fagenda Nacional, salvo

a existéncia de valor remanescente relativo a débitos legalmente exigiveis. § 3* O disposto neste artigo nio implicard

restitui¢ao ex officio de quantia paga.
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ambito da defesa da Fazenda Publica em juizo, nio se constatando, no
particular, divergéncias de relevo.

21.  Demodo similar, conquanto mais timido, ¢ a disciplinalegal dos atos
declaratérios do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo
Ministro da Fazenda (art. 19, 11, da Lei n° 10.522, de 2002, e art. 1°, inciso
1, segunda parte, da Portaria PGFN n° 294, de 2010), que busca promover,
em certa medida, a simetria entre procedimentos administrativos e de
representa¢do da Fazenda Nacional em juizo.

22.  Com efeito, a teor do art. 19, I, da Lei n° 10.522, de 2002, a
existéncia de ato declaratério tem o condao de excetuar a defesa da
Unido em juizo no tocante a matéria que constitua o seu objeto. Mas nao
apenas isso. Por forca dos {§ 4° e 5° do referido dispositivo legal, zer-
se a extensao dos efeitos do ato declaratirio a esfera da Administracao Tributdria,
uma vez que o Parecer que fundamenta a emissio do ato em comento,
devidamente aprovado pelo Ministto da Fazenda'?, vincula a atuagio
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, impondo-lhe o dever
de abster-se de constituir os créditos tributdrios a que se refere o ato de
dispensa e, por outro viés, impingindo-lhe a obrigacio de agir, de oficio,
para rever os lancamentos ja efetivados, na hipotese de créditos tributarios
ja constituidos.

23. Nota-se que os atos declaratorios do PGFN, inicialmente
dirigidos a atua¢ao da Fazenda Nacional em juizo, lancam os seus efeitos
igualmente sobre a esfera da cobranca administrativa do crédito. Malgrado

11 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio contestar, a ndo interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese de a decisio versar sobre: (Redagdo dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

I - matérias de que trata o art. 18;

II - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal de
Justica, sejam objeto de ato declaratirio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 12 Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional que atuar no feito devera,
expressamente, reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar resposta, hipotese em que nio
havera condenac¢io em honorarios, ou manifestar o seu desinteresse em recorrer, quando intimado da decisao
judicial. (Redagido dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

§ 22 A sentenca, ocorrendo a hipétese do § 12, ndo se subordinard ao duplo grau de jurisdi¢io
obrigatdrio.

§ 3¢ Encontrando-se o processo no Tribunal, podera o relator da remessa negar-lhe seguimento, desde que,
intimado o Procurador da Fazenda Nacional, haja manifestacio de desinteresse.

§ 4 A Secretaria da Receita Federal néo constituird os créditos tributdrios relativos as matérias de que trata o inciso 11 do
caput deste artigo. (Redacio dada pela Lei n° 11.033, de 2004)

§ ¢ Na hipitese de créditos tributdrios ji constituidos, a autoridade lancadora devera rever de oficio o lancamento, para efeito
de alterar total ou parcialmente o crédito tributdrio, conforme o caso. (Redagio dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

12 Conforme dispoe o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, “Nas causas em que a
representacio da Unido competir a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, havendo manifestagio
jurisprudencial reiterada e uniforme e decisées definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, em suas respectivas dreas de competéncia, fica o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, as matérias em relagio as quais ¢ de ser dispensada a apresenta¢io de recursos”.
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o texto legal apenas faca mengdo a repercussao do ato declaratério - ou
do Parecer que o fundamenta -, devidamente aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, sobre a atuagdo da RFB, ha que se deixar indene de
davidas que o seu conteddo alcanga, igualmente, a atividade da PGFN
pertinente a inscricio, a administracio e a cobran¢a da divida ativa da
Unido de natureza tributaria.

24. Por certo, outra nao poderia ser a interpretagao do art. 19, §§ 4°
e 5% da Lei n® 10.522, de 2002, ja que nao se afigura compativel com
a finalidade insita ao dispositivo conceber-se que um ato declaratério
emitido pelo PGEN, ew cujo contesido ndo haja gualquer limitacao atinente ao
estagio da cobranga do crédito, somente espraie os seus efeitos sobre a atuacio
da RFB, dispensando-a de promover a exigéncia dos créditos relacionados
aquele ato, e mantendo-se, paradoxalmente, a cobranca dos mesmos
valores quando submetidos a administracio da PGFN. A exegese literal
do preceito restringe indevidamente o sentido da norma, ensejando-lhe,
pois, uma aplicacio ilogica e irrazoavel. Ao que parece, o texto da lei ficou
a meio caminho, afirmando menos do que intentava dizer.

25. Adverte-se, ainda, para necessidade de rechacar-se a incidéncia anti-
isondmica do dispositivo legal, haja vista o risco de situa¢Oes idénticas serem
tratadas pela Administragdo Tributaria de forma diametralmente oposta,
ora sustando-se, ora mantendo-se a exigéncia de determinado crédito,
exclusivamente em razao do 6rgio responsavel ou do estagio da cobranca.
26. Na espécie, entende-se que as prescri¢des decorrentes dos citados §§
4° e 5° almejaram justamente promover, diante da emissao de ato declaratério
que dispense a apresentacio de contestagio e recursos, a adequagao entre a defesa
da Unido em juizo e os procedimentos engendrados pela pripria Unido para a cobranga dos
oréditos que porventura se relacionam aquele ato. A vista desse sentido finalistico,
a exegese mais consentanea dos dispositivos em comento apregoa que a
sustacdo da cobranca deve atingir no apenas a RFB, mas também a propria
PGFN, merecendo, nessa toada, interpretacao extensiva.

27. Sendo assim, com a publicacido do ato declaratério do PGEN, apos
a competente aprovacao pelo Ministro da Fazenda, ter-se-4 a vinculagao
de toda a Administracdo Tributaria, que nao mais podera constituir
créditos tributarios relacionados a matéria objeto do Ato Declaratério e
nem inscrevé-los em divida ativa da Unido, cumprindo-lhe, ainda, rever ex
officio os lancamentos e as inscri¢Oes ja efetuados, com o seu consequente
cancelamento, estando-lhe vedada, por coeréncia, a pratica de quaisquer
outros atos de exigéncia dos valores relacionados.

28. Esse entendimento, alids, ja restou consagrado formalmente no
Parecer PGFN/PGA n° 2683, de 2008, que conferiu ampla interpretagio
a0 alcance dos atos declaratérios do PGFN sobre a Administracao
Tributaria, atribuindo-lhe “o condao de vincular a atividade do Procurador
da Fazenda Nacional na sua atua¢io nio so judicial, mas também na sua
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atividade administrativa, como se da, por exemplo, com o ato de inscri¢ao
de crédito da Unido na respectiva Divida Ativa e a conseqiiente cobranca.
Niao ha davidas de que os Procuradores da Fazenda Nacional deverao
adequar a cobranca do crédito ao quanto posto no ato declaratorio, tal
qual ocorre com a RFB e a revisao do lancamento (§5°)”.

29. Um tanto mais complexo, por sua vez, ¢ o tratamento
administrativo dos atos declaratérios que porventura guardem pertinéncia
com ¢réditos de natureza diversa da tributdria.

30. O inciso 1I do art. 19 ndo veicula qualquer restricio no tocante
a matéria objeto do ato declaratério, afigurando-se licito compreender,
portanto, que todo o rol de questdes que estejam afetas a competéncia
da PGFN poderiao render ensejo aquele ato formal de dispensa. Tal
compreensiao nido destoa, inclusive, da realidade pratica, tendo em vista
a existéncia de ato declaratorio cujo conteudo versa especificamente
sobre aspectos juridicos de créditos ndo tributarios, a exemplo do Ato
Declaratério n° 1, de 2010, que trata da aplicacio do prazo quinquenal
estabelecido no artigo 1° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, as
multas administrativas, em periodo anterior a Lei n® 11.941, de 27 de maio
de 2009.

31. Sucede, no entanto, que as disposicbes constantes dos §§ 4° e 5°
do art. 19 em referéncia cingem-se, textualmente, aos créditos tributdirios,
remanescendo lacuna na dicgo legal acerca do tratamento administrativo
a ser dispensado aos créditos de natureza diversa, quando, de forma
idéntica, algum de seus aspectos juridicos tenha merecido abordagem em
ato declaratério de dispensa de impugnacgao em juizo pela PGFN, diante
de pacifica¢io jurisprudencial.

32. Ainda que a disciplina legal dos atos declaratérios do PGFN
seja silente a respeito da extensio dos seus efeitos sobre a inscricdo, a
administracdo e a cobranca da divida ativa da Unido de natureza nao
tributaria, entende-se que a mens legis, assim como nio autoriza solugdes
diferenciadas para créditos tributarios administrados pela REFB e pela
PGFN, também nao admite, 7z casu, distingcdes de tratamento entre divida
ativa tributaria e divida ativa néo tributaria.

33. Ao que parece, nao ha razio juridica para o aludido discrimen,
notadamente por transparecer dos preceitos contidos nos arts. 18, caput, e
19, §§ 4° e 5°, o intento de se promover a adequagio entre a defesa da Unido
em juizo e os procedimentos adotados pela prépria Unidao para a cobranga
dos créditos que porventura se relacionam ao ato declaratério em vigor,
finalidade essa que também merece guarida na seara dos créditos publicos
de natureza nio tributaria, administrados pela PGEFN.

34. Destarte, nido se desconhece os entraves juridicos que circundam
esse raciocinio, especialmente porque a aplica¢ao analogica dos aludidos §§
4° e 5° as exigéncias nao tributarias inscritas em divida ativa redundard em
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dispensa de cobranga, o que, a primeira vista, parece desbordar dos limites
impostos a Administracdo Publica pelos principios da indisponibilidade
do interesse publico e o da legalidade.

35. O deslinde da controvérsia exige, antes, que se va além do
regramento especifico dos atos declaratérios, partindo-se para a apreciagao
de outros aspectos juridicos, sobretudo das normas que regem a atividade
de cobranca administrativa e judicial da divida ativa da Unido, frente aos
diversos principios que imantam o ordenamento juridico patrio. Pretende-
se verificar, a mingua de previsio expressa em lei, se ha respaldo juridico para
que nio se realizem inscricGes em divida ativa ou para que se promova
o cancelamento das inscricoes ja efetuadas, relativas a créditos nao
tributarios, quando se enquadrem na situacdo objeto de ato declaratério
do PGFN.

36. Essa abordagem sera empreendida apds o topico seguinte, que
tratard dos efeitos no ambito administrativo da mais recente e inovadora
hipétese de dispensa de contestacio e recursos admitida pela PGEFN, qual
seja, a existéncia de contenda judicial que verse sobre matéria decidida
sob a sistemdtica de julgamento dos arts. 543-B e 543-C do CPC (art.
1°, inciso V, da Portaria PGEN n° 294, de 2010). Decerto, as conclusoes
alcancadas para essa situacdo, que também nio conta com previsdo legal
expressa acerca das respectivas consequéncias na esfera administrativa,
serdo igualmente aplicaveis a disciplina dos atos declaratérios do PGEFN
referentes a matéria nao tributaria.

-V-

REPERCUSSAO ADMINISTRATIVA DA DISPENSA DE CONTESTACAO E

RECURSOS EM FACE DE QUESTAO DEFINIDA SOB A SISTEMATICA DE
JULGAMENTO DOS ARTS. 543-B E 543-C DO CPC

37. Passemos ao exame da hipétese de dispensa insculpida no
art 1°, inciso V, da Portaria PGFN n° 294, de 2010. Em verdade, tal
previsao foi responsavel pelo carater verdadeiramente inovador do ato
normativo em estudo, uma vez que a PGFN, pautando-se em critérios
de politica-institucional, houve por bem orientar as suas unidades,
como regra geral, a nao mais insistirem na defesa judicial de teses que
porventura estejam em desacordo com o quanto definido pelo STF e
STJ em julgamento submetido, respectivamente, ao mecanismo dos
arts. 543-B ¢ 543-C do CPC.

38.  Considerando a “forca persuasiva especial e diferenciada”’ desses
precedentes, cujo advento torna deveras remoto o éxito de impugnagao
que trilhe orientacio diversa, e ponderando-se a relacdo beneficios versus

13 Consoante definiu com muita propriedade o Parecer PGFN/CRJ n° 492, de 2010.

317



Revista da PGFN

prejuizos - improvaveis no primeiro caso e quase certos no segundo -,
decorrente da insisténcia na tese contraria a preconizada pelos Tribunais
Superiores, chegou-se a conclusio de que a PGFEN, e regra, ndo mais
devera contestar ou interpor recursos e deve desistir dos ja interpostos em
circunstancias que tais. A proposito, para melhor contextualizar a questio,
convém trazer a lume trecho da ementa do Parecer PGFN/CR]J n° 492, de
2010, que, ap6s percuciente analise, assim sintetizou:

FORCA - PERSUASIVA OU VINCULANTE - DOS
PRECEDENTES JUDICIAIS DO STF/ST]. DESTINO
DOS RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA
DECISOES FUNDADAS NESSES PRECEDENTES.
APRESENTACAO, OUNAO, PELA PGFN, DERECURSO
E DE CONTESTACAO. RAZOES DE CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE. REQUISITOS.

1. O precedente judicial, otiundo do STF/ST]J, formado nos
moldes dos arts. 543-B e 543-C do CPC ostenta uma forca
persuasiva especial e diferenciada, de modo que os recursos
interpostos contra as decisdes judiciais que os aplicarem
possuem chances reduzidas de éxito. Assim, critérios de politica
institucional apontam no sentido de que a postura de nao mais
apresentar qualquet tipo de recurso (ordindrios/extraordinarios),
nessas hipoteses, ¢ a que se afigura como a mais vantajosa, do
ponto de vista pratico, para a PGFN, para a Fazenda Nacional e
para a sociedade. Nessa mesma linha, também néo h4 interesse
pratico em continuar contestando pedidos fundados em
precedentes judiciais formados sob a nova sistematica.|...]

39. Trata-se de diretriz geral emitida pela PGEFN no sentido de nio
apresentar impugna¢ido em juizo quando a tese sustentada pela parte
contraria fundar-se em julgado proferido na forma dos arts. 543-B e
543-C. Essa regra de atuagdo, no entanto, comporta exce¢oes, a serem
criteriosamente identificadas pelos 6rgaos maximos da PGFN incumbidos
da atuacdo judicial junto aos Tribunais Superiores, conforme prevé o
art. 1°, paragrafo unico, da Portaria n® 294, de 2010™. Sendo assim, na
auséncia de orientacio expressa” que indique a necessidade de insistir-se na

14 Portaria PGFN n° 294, de 2010. Art. 1° [...]. Pardgrafo inico - Os Procuradores da Fazenda Nacional
deverao apresentar contestagio ¢ recursos sempre que, apesar de configurada a hipétese prevista no
inciso V deste artigo, houver orientacio expressa nesse sentido por parte da Coordenacio-Geral de
Representagao Judicial da Fazenda Nacional - CR] ou da Coordenagao de Atuagao Judicial perante o
Supremo Tribunal Federal - CASTF.

15 A hipétese em andlise nao demanda ato especifico de dispensa do PGFN para cada julgado proferido
na sistemadtica de julgamento por amostragem dos recursos extremos repetitivos. No entanto, as
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defesa da tese da Fazenda Nacional, ter-se-4 a aplicacio da diretiva de nao
manejar impugnacao judicial quando a questdo ja tenha sido julgada, sob
a sistematica por amostragem, em sentido contrario a Unido.

40. E precisamente essa regra geral de atuacio, aplicivel na quase
totalidade das questdes julgadas sob a forma dos arts. 543-B e 543-C do
CPC, que sera analisada nesta oportunidade. Por ébvio, as situagdes em
que a PGFN decida manter a resisténcia em juizo, como nio ensejam
dispensa de impugnacido judicial, refogem a controvérsia objeto do
presente estudo.

41. Resta-nos, entio, questionar se a PGFN devera promover ou
persistir com os atos de inscricao, administracao e cobran¢a administrativa
e judicial da divida ativa da Unido, quando tais atividades, ou os créditos
a que se referem, contraponham-se ao entendimento consagrado pelo
Judiciario na forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC, contra o gual a Unido nao
mais ird manifestar resisténcia em juizo. Embora os julgados provenientes dessa
sistemdtica ndo se revistam de efeito vinculante e nao haja determinacio
expressa em lei para a adequacio da atividade administrativa, a semelhanca
do que ocorre com a disciplina dos atos declaratérios do PGFN em
matéria tributaria'®, cumpre perquirir se hd amparo juridico para que a nnidade
descentralizada da PGEIN, em situagies tais, proceda a adequagdo dos procedimentos
administrativos a tese que nao mais serd objeto de impugnacao em juizo.

42. O enfrentamento da questdo perpassa, de inicio, pela analise da
exigéncia do crédito inscrito em divida ativa, de natureza tributaria ou nao
tributaria, como atividade vinculada a lei.

a) A cobranga da divida ativa como atividade administrativa
vinculada a lei

43. No ambito do Direito Tributario, a persecucdo do crédito é
qualificada, de forma expressa, como “plenamente vinculada” pelo art. 3°
do Cédigo Tributario Nacional - CTNY, dispositivo esse que deixa estreme
de duvidas o dever da autoridade administrativa de apurar, constituit'® o
crédito tributario e exigir o cumprimento da obrigacao pelo contribuinte,

Coordenag¢bes competentes desta PGFN podem emitir orientagao expressa que exclua a diretriz geral
em face de determinada decisido formada nos moldes dos arts. 543-B e 543-C do CPC, mantendo-se,
na situagao especifica, a impugnagio em juizo.

16 A previsio expressa contempla apenas os créditos tributdrios, conforme a literalidade do art. 19, §§ 4°
e 5°da Lein®10.522, de 2002.

17 “Art. 3° Tributo ¢ toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangio de ato ilicito, instituida en lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

18 Tal assertiva ndo conflita com o dever atribuido ao sujeito passivo de efetuar o pagamento do tributo
sem prévio exame do sujeito ativo, quando assim dispuser a lei, o que se verifica na sistemadtica de
exigéncia da quase totalidade das espécies tributérias.
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diante da ocorréncia do fato gerador, tudo conforme a prescricio legal. E
dizer, em relagio aos atos que caiba a autoridade publica praticar, ela esta
obrigada ao estrito cumprimento da lei®.

44.  Informado pela mesma teleologia, o art. 141 do CTN preconiza
que o crédito tributario regularmente constituido somente se modifica
ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena
de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacdo ou as
respectivas garantias.

45.  Nas licdes de Roque Anténio Carrazza, trata-se do principio da
vinculabilidade da tributag¢ao, cujo teor alberga a idéia de que o “Fisco nao
pode, por decisdo propria, isto €, sem base legal, prejudicar ou beneficiar os
contribuintes. Pelo contrario, deve lancar e arrecadar os tributos, na forma
da lei. Do mesmo modo, salvo quando expressamente autorizado por ela,
esta proibido de renunciar os créditos tributarios ou de transacionar sobre
os regularmente nascidos™”’.

46. A proposito, a atribuicio de competéncia institucional a PGEN para
promover a inscricdo em divida ativa da Unido dos créditos de natureza
tributaria, para fins de cobranca administrativa e judicial, deixa patente o
carater vinculado dessa atividade, evidenciando verdadeiro poder-dever
de agir, ex vz do disposto nos arts. 12, I, da Lei Complementar n® 73, de
1993%' e do art. 131, § 3°, da Constituicio Federal®%.

47.  Por outro viés, nao menos vinculada a lei ¢ a atribuicdo de exigéncia
do crédito de natureza diversa da tributaria por parte da Administragao
Publica. Se o Estado ¢ titular de crédito, seja ele decorrente de relagao
juridico-tributaria, seja ele originado do exercicio de outra potestade
publica ou mesmo de uma relacio contratual, a Administracao Publica
deve buscar, na forma predisposta na lei, a realizacao desse direito creditoério,
exercendo, para tanto, as prerrogativas publicas que lhe foram conferidas.
48.  Conforme ensinamento da doutrina patria®

Os poderes administrativos sao outorgados aos agentes do Poder
Pablico para lhes permitir atuacdo voltada aos interesses da
coletividade. Sendo assim, deles emanam duas ordens de consequéncia:

19 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 24.
20 Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 275/278.

21 “Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgio administrativamente subordinado ao
titular do Ministério da Fazenda, compete especialmente: I - apurar a liquidez e certeza da divida ativa
da Unido de natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou judicial; [...]”

22 Art. 131, § 3°, da CF: “Na execucio da divida ativa de natureza tributéria, a representacio da Uniao
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei”.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. Rio de Janeiro: 2009, Lumen
Juris. p. 42.
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$ao eles irrenuncidveis; e devem ser obrigatoriamente exercidos pelos seus titulares.
Desse modo, as prerrogativas publicas, a0 mesmo tempo em que
constituem poderes para o administrador publico, impdem-lhe o seu
exercicio e vedam-lhe a inércia, porque o reflexo desta atinge, em
ultima instancia, a coletividade, esta a real destinataria de tais poderes.

49.  Se o mandamento legal atribui a PGFN a competéncia para efetivar
a inscricao em divida ativa dos valores devidos a Fazenda Nacional, desde
que liquidos, certos e exigiveis, bem como a incumbéncia de promover a
cobranca judicial dos créditos de qualquer natureza, inscritos em divida
ativa da Uniao™, for¢oso convir que a atuacio desse 6rgio encontra-se
preordenada a execucio de tais misteres, de modo que eventuais exce¢des
necessitariam observar os iperativos da legalidade. Nao se pode perder de
vista, pois, que a competéncia atribuida pela lei é irrenunciavel®, a vista
do carater indisponivel do interesse publico que rege a distribuicio de
competéncias entre os diversos 6rgaos administrativos.

50. E exatamente por ndo haver disponibilidade da Administracio e
dos agentes publicos em relacdo as suas atribui¢des e aos valores devidos
a Fazenda Nacional que as hipdteses impeditivas de cobranga da divida ativa,
de natureza tributdria ou ndo tributdria, devem estar devidamente respaldadas no
ordenamento juridico.

51.  Diante do exposto, poder-se-ia concluir que, nas situagdes em que
as atividades de inscricio e cobranca de determinado montante devido
a Unido contrapbem-se a tese julgada na forma dos arts. 543-B e 543-C
do CPC, nao mais passivel de impugnacio judicial, solu¢io inafastavel
seria manter a persecucao do crédito conforme estabelece a regra de
competéncia, em virtude da auséncia de previsio legal que desobrigue a
PGFN de efetuar a inscricdo e a cobranca sob tais circunstancias.

52. Nio se concebe, no entanto, ser essa a solucio mais consentanea
com o ordenamento juridico, senio vejamos.

b) A compreensdo da legalidade como necessidade de atendimento
a finalidade da lei. A finalidade legal especifica do ato de inscrigdo
em divida ativa

53. Como primeiro contraponto, hd de se ponderar que a observincia
da lei nio significa mero cumprimento da literalidade de sua dic¢do. Com
efeito, o cumprimento da lei por parte do aplicador do Direito exige
constante reveréncia ao afendimento da finalidade legal, a0 propésito que

24 Art. 39 da Lei n © 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 2° da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980,
art. 1°, inciso 11, e art. 13, inciso IV, ambos do Decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, e art. 23
da Lein © 11.457, de 16 de marco de 2007.

25 Ateor doart. 11 da Lei n © 9.784, 29 de janeiro de 1999.
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motivou o surgimento da norma e que lhe confere sentido, funcionando
como verdadeira for¢a motriz de sua incidéncia.

54, Preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello®, ao discorrer sobre
os principios do Direito Administrativo Brasileiro, que o principio da
finalidade nio ¢é simplesmente uma decorréncia do principio da legalidade,
mas esta nele contido, “pois ndo se compreende uma lei, nao se entende
uma norma, sem entender qual o seu objetivo. Donde, também nio se
aplica uma lei corretamente se o ato de aplicacdo carecer de sintonia com o
escopo por ela visado. Implementar uma regra de Direito nao ¢ homenagear
exteriormente a sua dic¢do, mas dar satisfaciao a seus propositos”. E, em
seguida, arremata: “s6 se cumpre a legalidade quando se atende a sua
finalidade. Atividade administrativa desencontrada com o fim legal ¢
invalida e juridicamente censuravel”. Tem-se, pois, que desatender ao fin legal
¢ desatender a pripria le”.

55. Nesse contexto, a legislacao que rege a competéncia da PGEFN para
promover a inscricdo e a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa
nao hd de ser aplicada “as cegas”, como mero cumprimento burocratico,
autdmato e formalista de atividades administrativas®, a serem executadas
ainda que, previamente, ja se saiba que nao tém plena aptidao para alcancar
a finalidade da lei, em razdo do cenario juridico acerca de determinada
questdo. O exercicio dessa competéncia administrativa, como quaisquer
outras, nao constitui um fim em si mesmo, mas estd, necessariamente,
vinculado a um desiderato acolhido pela lei, que informa a atribuicao dos
poderes ao agente puiblico.

56. Niao parece estar de acordo com a finalidade das normas que
estatuem a competéncia da PGEN a realizacio de inscricao em divida ativa
e cobranca zemerdrias, que tenham por fundamento tese comprovadamente
rejeitada pelos 6rgaos de cupula do Poder Judiciario, a quem compete a
ultima palavra sobre matéria constitucional e infraconstitucional. Diz-
se “comprovadamente” do ponto de vista da PGFN, quanto ela propria, em
sua vertente de atuacdao na defesa da Unido em juizo, ji reconheceu a
improbabilidade de alteracdao do entendimento do STF e STJ em razio da
forca persuasiva especial e diferenciada de que se revestem os precedentes
decorrentes do julgamento previsto nos arts. 543-B e 543-C do CPC,
declarando a dispensa de impugnacao judicial, conforme visto alhures.

26 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2005, p. 69.

27 Op.cit., p. 97.

28 Conforme ja asseveraram Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, os érgios juridicos encarregados da
inscri¢do da divida ativa ndo desenvolvem tarefa burocratica ou mecanica, mas sim relevantes fungées
técnico-juridicas, de forma que a inscri¢io em divida ativa, como ato de controle da legalidade,

configura ato de inteligéncia. (Inscri¢do em Divida Ativa — Func¢io Privativa dos Advogados Publicos.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, vol. 149, p. 331-343, jul./set.1982).
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57. Com efeito, interpretando-se a legislagao em vigor, tem-se que a finalidade
legal especifica de se realizar a inscrigio em divida ativa é a obtengao de um titnlo
excecutivo a ser levado a juizo”, visando aparelhar a competente agio de execucao fiscal,
cuja finalidade dltima ¢ a satisfacdo do crédito exequendo. Em outras
palavras, o ato administrativo de inscricado em divida ativa almeja, por
exceléncia, conferir exequibilidade judicial ao crédito, nao sendo desarrazoado
afirmar que a eficdcia juridica do ato de inscri¢o estd em obter a prestagao
jurisdicional voltada a expropriacio de bens do devedor™, ou ao menos ter
a potencialidade de atingi-la plenamente™.

58. Com tal assertiva, ndo se nega que o ato de inscricdo em divida
ativa também traz como consequéncia a possibilidade de cobranca
administrativa pela PGFN™, a ser realizada previamente ao ajuizamento
da execucido fiscal. No entanto, a exigéncia extrajudicial nao ¢é efeito
peculiar e préprio do ato de inscri¢ao, como o ¢é a execugao fiscal.

59.  Ha de se ponderar que, antes mesmo de ser inscrito em divida
ativa, a cobranca administrativa ja deve ter sido empreendida pelo 6rgao
de origem™, uma vez que o crédito ja ostenta nessa fase — ou pelo menos
deve ostentar - os atributos de certeza, liquidez e exigibilidade. Frustrada a

29 Decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, Art 1° “A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(P.G.E.N)) ¢ o 6rgio juridico do Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro de
Estado, dirigido pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional e tem por finalidade privativa: [..] 1T -
Apurar e inscrever, para fins de cobranga judicial, a divida ativa da Unido, tributaria (artigo 201 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966) ou de qualquer outra natureza; [...]”

30 CAMARA GOUVEIA, Marly Miloca da. Ato Administrativo e Regime Juridico da Inserigio em Divida Ativa.
2005. 272 f. Dissertagao (Mestrado em Direito)-Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica
de Sio Paulo, Sio Paulo. Disponivel:<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/processaPesquisa.
php?PHPSESSID=b709c02ac23872da43f0e82b08bed18b&listaDetalhes%5B%5D=796&processar
=Processar>. Acesso em 02.03.2011.

31 Ressalte-se que, mesmo nas situagdes em que o crédito da Fazenda Nacional nao seja passivel de
ajuizamento por apresentar valor inferior ao limite minimo previsto para tal mister (art. 1°, II, da
Portaria n® 49, de 2004), nao ¢ despropositado asseverar que a finalidade precipua do ato de inscrigao
também consiste, a0 menos potencialmente, na propositura da execucio fiscal. Alids, o motivo pelo
qual se da o encaminhamento de todos os créditos para a PGFN ¢ a pratica dos atos necessarios a
respectiva cobranga judicial. O nio ajuizamento de crédito inferior ao limite fixado justifica-se, tdo-
somente, diante da ponderacio do custo-beneficio (eficiéncia), ja que os custos da cobranca judicial
superam o valor do préprio crédito a ser recuperado. No entanto, incumbe a Fazenda Nacional
promover a constante atualizacio do débito, conforme parametros legais, visando, assim que atingido
o valor de alcada, deflagrar a competente execugio judicial.

32 A exemplo dos meios indiretos de cobranga, como o protesto, a inscri¢io no Cadastro Informativo
de Créditos nio Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), dentre outros, que podem/devem
ser adotados antes mesmo do ajuizamento da execucio fiscal, na fase administrativa de cobranca da
divida ativa.

33 Decreto-lei n® 147, de 1967: “Art. 22. Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos os
processos ou outros expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei, regulamento,
portaria, intimacdo ou notificagio, para o recolhimento do débito para com a Unido, de natureza
tributdria ou ndo tributdria, as reparti¢coes publicas competentes, sob pena de responsabilidade dos
seus dirigentes, sdo obrigadas a encaminhi-los a Procuradoria da Fazenda Nacional da respectiva
unidade federativa, para efeito de inscri¢do e cobranca amigavel ou judicial das dividas deles
originadas, apds a apuragio de sua liquidez e certeza”.
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persecucdo administrativa do crédito, procede-se a0 seu encaminhamento
a PGFN, o6rgio responsavel pela representagdo judicial da Unido na
execucao de sua divida ativa, para gue agregue ao crédito uma eficdcia qualificada
(excequibilidade), tornando-o apto a ensejar a cobranca em juizo™.

60.  Analisando-se a cadeia de constituicio e cobranca do crédito da
Fazenda Publica Federal, verifica-se que todos os atos administrativos
voltados a atribuicio de certeza, liquidez e exigibilidade ao crédito,
requisitos que permitem sua persecucdo na 6rbita administrativa, ja devem
ter sido devidamente praticados pelos 6rgaos competentes em momento
anterior a inscri¢do. Nesse contexto, o atributo realmente novo, a nova eficicia
conferida ao crédito por intermédio do ato administrativo de inscri¢do é,
essencialmente, a exequibilidade, decorrente do registro na divida ativa e da
extracio do respectivo titulo executivo extrajudicial (CDA).

61. Sendo assim, como todo ato administrativo possui um fim
especifico a ser alcancado®, é possivel asseverar que principal razio de
set, a finalidade legal especifica do ato administrativo de inscricio em divida
ativa e que o distingue dos diversos outros atos precedentes, ¢ afribuir
exequibilidade ao crédito, visando a cobranca forcada da divida ativa.

62. Pois bem. Sucede que, para realizar essa especial finalidade
(cobranca forcada), a Fazenda Nacional depende necessariamente da
intervencdo do Estado-juiz e é exatamente o Poder Judiciario, por meio
dos seus 6rgaos de cupula, que rechaca, com elevada carga persuasiva, a tese
que fundamenta a exigéncia fiscal. E mais: nem mesmo a PGEN, quando
questionada em juizo (inclusive em embargos na execugao fiscal), defenderd a tese
contrdria, buscando garantir a subsisténcia do direito creditério da Unido,
em face do contexto jurisprudencial reconhecidamente desfavoravel.

63. Forcoso convir, pois, que uma cobranga nesses termos reveste-
se de cunho temerario, suscetivel de ser obstada a qualquer momento,
bastando o questionamento judicial pelo interessado, inclusive por meio
de embargos a execugio fiscal, contra os quais nao havera a insurgéncia da
PGFN.

64. Ainda que implicitamente, ¢ possivel inferir como
contrapartida de todo ato que dispensa a impugnac¢io em juizo o
reconhecimento da elevada vulnerabilidade da cobranca que porventura
se relacione aquele ato, visto que insuscetivel de ser defendido em
juizo, através dos meios processuais disponiveis. Tem-se, portanto, o

34 A evidéncia, caso reste aprovado o Projeto de Lei da Execucido Fiscal Administrativa, ter-se-a
nova perspectiva, alterando-se sensivelmente a relagdo ora sustentada entre o ato de inscricdo e o
ajuizamento da execugio fiscal, uma vez que a exeqiibilidade do crédito podera ser efetivada na via
administrativa.

35 Nesse sentido: FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrative. Belo Horizonte: Forum,
2010, p. 267.
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significativo comprometimento da eficicia® do executivo fiscal e, por sua

vez, da inscricdo em divida ativa que lhe é precedente, ja que ambos nao
se apresentam inteiramente aptos a cumptir finalidade especifica prevista em lei.
E essa finalidade, repita-se, ¢ a realizacao da cobranga por meio da execugao fiscal,
0 que demanda a possibilidade de valer-se de alegacoes e dos mecanismos processuais
necessarios a defesa dessa atuagao.

65. Deve-se se ter em mente que a finalidade constitui pressuposto de
validade do ato administrativo”. E elemento vinculado, porque o direito
POsitivo ndo admite ato administrativo sem finalidade piblica on que se desvie de sua
[finalidade especifica’. Nas licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, cada
ato tem a finalidade em vista da qual a lei o concebeu, razio pela qual, por
meio dele, somente se podera buscar a finalidade que lhe ¢ correspondente,
segundo o modelo legal®.

66. O aspecto teleolégico também apresenta relevancia para outro
pressuposto do ato administrativo — a causa -, assim compreendida como
a correlacdo logica entre o motivo do ato e o seu conteddo, em fungao
da finalidade que lhe ¢ atribuida por lei. A esse respeito, convém trazer
a colagio trabalho académico produzido pela Procuradora da Fazenda
Nacional Martly Gouveia®, que assim explicitou, pisis litteris:

O motivo do ato-fato de inscri¢io em divida ativa é o fato do transcurso
do prazo para pagamento, combinado com a conduta omissiva em relagao
a prestacdo, a partir de quando serdo exigiveis os créditos fiscais nao
pagos. O obyjeto diz respeito a norma individual e concreta que constitui
o vinculo da relacio juridica do crédito fiscal. A finalidade restrita ¢
propiciar a Fagenda Piiblica o exercicio do direito de exigir a execugao judicial do
¢rédito fiscal, com a expropriacao dos bens do devedor.

Portanto, se o objeto ndo se mostra apto a proporcionar com o motivo
a inscricdo de créditos fiscais em divida ativa, pode ser apenado com
invalidade o ato que determinou a inscricao. Se, por outro lado, nao houver
a finalidade de promover a execugio judicial em vista da condigdo do objeto do ato
de inscrever, nao se justifica a inscrigao dos créditos em divida ativa, ainda que
tenha ocorrido o motivo. (grifos nao originais)

36 Conforme conceitua Lucas Rocha Furtado, a eficacia da relevo aos resultados, cumprindo verificar
se a atividade produz os resultados esperados (Curso de Direito Administrative. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 269). Ou, nas li¢oes de Celso Antonio Bandeira de Melo, eficicia é a situagio atual de
disponibilidade para producio dos efeitos tipicos, proprios do ato. (Obra citada, p. 359).

37 MELLO, op. cit., p. 363.

38 _Apud Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 134.
39 op. cit., p. 376.

40 op. cit., p. 151.
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67. A vista das razdes explicitadas neste item, pode-se asseverar
que: (7) a finalidade legal especifica do ato de inscricdo em divida ativa é
a realizacdo da cobrancga por meio da execucio fiscal, com as alegacOes
e 0os mecanismos processuais necessarios a defesa dessa atuagdo; ()
a reconhecida inviabilidade de defesa judicial do crédito por parte da
Fazenda Nacional revela o quio vulneravel é a cobranca, suscetivel de
ser afastada mediante simples questionamento judicial pelo interessado;
(i7i) tem-se, assim, o comprometimento da eficacia da execucio fiscal, o
que repercute negativamente sobre dois dos pressupostos do ato inscricao
em divida ativa, quais sejam, a finalidade e a causa, retirando, portanto, o
fundamento de validade para a pratica daquele ato administrativo; (z) sob
essa perspectiva, insistir-se no procedimento de inscri¢ao em divida ativa
ou na sua mantenga, quando o crédito nao mais seja passivel de defesa
em juizo, significa afastar-se, por conseguinte, da propria finalidade da lei

(legalidade).

c¢) O dever de assegurar o tratamento isonémico entre situagdes
submetidas a idéntico regime juridico

68. Diante da argumentacio exposta, poder-se-ia redarguir que
nem sempre havera o manejo de a¢io judicial pelo sujeito passivo para
impugnar determinada exigéncia fiscal, ndo sendo possivel asseverar,
de forma aprioristica, que a cobranca administrativa e judicial a ser
empreendida pela PGEN esteja fadada ao insucesso, ou melhor, tenha sua
eficicia comprometida.

69. Em verdade, a despeito de existir dispensa de contestagdo e
recursos acerca de determinada matéria julgada na forma dos arts. 543-
B e 543-C do CPC, nio se desconhece a real possibilidade de o sujeito
passivo, a vista de débito inscrito em divida ativa, efetuar o pagamento
administrativo, requerer o parcelamento da divida inscrita, ou mesmo
ndo opor qualquer resisténcia, por intermédio dos meios processuais
disponiveis, ao débito objeto de execugio fiscal.

70. Ocorre, no entanto, que nao se admite, dentro de parametros
constitucionalmente legitimos, que a Administracio Puablica proceda de
forma casuistica e vacilante, ora admitindo, ora excluindo a possibilidade
de cobranca de determinado crédito, tendo como critério distintivo
(medida de comparacdo) apenas e tio-somente a conduta do sujeito passivo
em face de divida contra si inscrita.

71. De fato, tal critério de discriminacdo nao ¢é juridicamente valido
para embasar o tratamento diferenciado entre ¢réditos essencialmente idénticos,
ambos contrarios a julgado proferido na forma dos arts. 543-B e 543-C do
CPC, sendo que um, circunstancialmente, foi objeto de ag¢ao judicial pelo
sujeito passivo, cuja pretensio nao sera contestada pela Fazenda Nacional,
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enquanto o outro nao restou questionado judicialmente, ainda que passivel
da mesma objecio.

72. Cumpre ponderar que: se os créditos encontram-se submetidos
a idéntico regime-juridico, tendo por fundamento a mesma tese rejeitada
pelo STE e pelo ST] na sistematica de julgamento por amostragem dos
recursos extremos repetitivos; se tal fundamento, quando questionado
na esfera judicial, nas duas hipdteses, nao sera defendido por meio de
contesta¢ao ou recursos pela Unido; ha de se reconhecer a vulnerabilidade
da cobranga em ambas as situacOes, independentemente do estigio em
que se encontre (administrativo ou judicial), tanto para aqueles sujeitos
passivos que ja se socorreram do Judiciario para afastar a exigéncia fiscal,
quanto para aqueles que ainda nio o fizeram, mas assim podem proceder
a qualquer momento.

73. Nao se pode legitimamente conceber que a atua¢iao administrativa
esteja a0 alvedrio do comportamento do sujeito passivo, dirigindo-se
em um ou outro sentido a depender exclusivamente da diligéncia do
interessado em defender-se dos atos limitativos a sua esfera juridica, ou
em fungo de sua capacidade (maior ou menor) de fazer frente aos custos
inerentes a vindica¢ao dos seus direitos em juizo.

74. Decerto, o comprometimento da eficicia do executivo fiscal e
do ato administrativo de inscri¢ao em divida ativa que lhe rendeu ensejo
nao ha de ser analisado casuisticamente, a mercé do comportamento mais
ou menos diligente do sujeito passivo em obter em juizo a sustacao da
cobranca.

75. A eficacia do ato consiste na sua aptidao para produzir os resultados
esperados* ou, em outras palavras, é a situacio de disponibilidade para a
producio dos efeitos tipicos, proprios do ato*. As razdes externas que
fragilizam a eficacia da cobranca judicial, principal finalidade buscada
pela inscricao em divida ativa, como visto, sdo objetivamente constataveis
tanto na situagdo em que houve questionamento judicial pelo sujeito
passivo, quanto no caso em que ainda nao se postulou o afastamento da
cobranca. Em ambas as hipoteses ndo se tem, desde logo, inscricdo em
divida ativa e execugdo fiscal inteiramente capazes de produzir os seus
efeitos em plenitude, ou todos os seus efeitos tipicos, a vista do cenario
jurisprudencial que se firmou.

76. Acrescente-se que, se o crédito ainda nio restou impugnado
no Judiciario, podera sé-lo a qualquer momento, a exclusivo critério
do sujeito passivo, quando, entao, nao haverd contestacio por parte da
Fazenda Nacional. Sendo assim, a reniténcia em manter-se a inscricdo ¢ a
cobranca em face do sujeito passivo que contra elas nao se insurgiu, além
de configurar tratamento anti-isonémico, contribui sobremaneira para a

41 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 269.
42 MELLO, op. cit., p. 359.
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Judicializacao de conflitos, que beneficio algum ird proporcionar a Fazenda
Nacional, a vista da inviabilidade de impugnacio judicial reconhecida em
ato de dispensa da PGFN.

77. A mesma argumentacdo é cabivel em relagdo a qualquer outra
atividade administrativa insuscetivel de defesa judicial pela PGFN,
nao vinculada diretamente a inscricio e a cobranca do crédito inscrito.
Entende-se, portanto, ser vedado a Unido insistir em procedimento
temerario, assim qualificado porque niao mais ostenta viabilidade de ser
defendido judicialmente, sob a justificativa de que nao houve a¢io ou
impugnagao apresentada pelo sujeito passivo em juizo.

78. Tem-se, pois, que a atividade administrativa deve pautar-se em
critérios juridicos firmes, certos e homogéneos, evitando solugdes e procedimentos
“lotéricos”, no intuito de obter vantagens casuisticas e pontuais. Por
conseguinte, cumpre a Administracdo Publica assegurar o tratamento
ison6émico entre contribuintes que estejam sob o palio do mesmo regime
juridico.

d) Analise a luz do principio da eficiéncia administrativa

79. A controvérsia em exame suscita também a apreciacao sob a ética
do principio da eficiéncia, diretriz normativa que deflui expressamente do
texto do art. 37, caput, da Constituicio Federal®, ao estatuir os principios
gerais da Administracio Publica. Cumpre perquirir se a inscri¢do e a
cobranca administrativa e judicial dos créditos inscritos, ou mesmo a
adocdo de procedimento no ambito da administracao da divida ativa,
que destoem da postura da Fazenda Nacional de nio contestar e nao
recorrer em juizo, encontram justificacio do ponto de vista da eficiéncia
administrativa.

80. Perfilha-se aqui o entendimento de que a observancia do principio
da eficiéncia nio constitui ope¢ao discricionaria da Administragao
Publica*. Assim como todos os demais principios que conformam o
regime juridico administrativo, entende-se que a eficiéncia administrativa
também vincula a atuacdo do administrador puiblico, que a ela deve ser
obsequioso na diuturna tarefa de interpretar e conferir aplicacao pratica as
regras dispostas no ordenamento juridico.

43 Acréscimo decorrente da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.

44 Conforme preleciona Lucas Rocha Furtado, “A adogio de solugdes eficientes, morais e impessoais é
vinculante para o administrador, e ndo pode se inserir em seu ambito de discricionariedade. Opgao
discricionaria é aquela permitida pelo Direito; opgao arbitraria, aquela contraria a lei ou a qualquer
principio da Administragio. Nio concordamos, portanto, que se possa conferir ao principio da
eficiéncia, ou ao da economicidade, szaus diferenciado dentro do regime administrativo, no sentido
de que o cumprimento dos demais principios ¢ vinculante e o cumprimento da eficiéncia mera opgao
discricionaria e, portanto, insusceptivel de controle judicial ou de puni¢io” (obra citada, p. 120).
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81. Embora nao haja consenso na doutrina acerca do exato conteido
juridico do principio da eficiéncia, parte-se da compreensio, no presente
estudo, de que a eficiéncia administrativa constitui imperativo que exige
a andlise da relacao custo/beneficio da atuacao do administrador publico®,
cumprindo-lhe sopesar o dispéndio de meios e recursos materiais,
humanos e institucionais indispensaveis ao desempenho da atividade
administrativa, a vista dos resultados concretos produzidos por essa
mesma atuacdo. Nas licoes de Jose Afonso da Silva®, o principio da
eficiéencia “orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor
custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucao do maior beneficio com o
menor custo possivel”.

82. A questdo analisada parece demonstrar que a ponderacio dos
custos versus beneficios, na espécie, ndo é compensatéria. Explica-se.
83. De fato, sabe-se que a consecucdo das atividades relacionadas

ao controle e gerenciamento da divida ativa, assim como os atos
administrativos praticados pela PGFN diretamente voltados a inscrigao
e a cobranc¢a administrativa e judicial dos créditos inscritos, envolve custos
certos e elevados, decorrentes do emprego significativo de recursos materiais
e humanos no exercicio desses misteres. A proposito, foi justamente com
base na mensuracao prévia dos 6nus financeiros e operacionais que recaem
sobre a Fazenda Nacional que se instituiu, inclusive, limite minimo de
valor para inscricdo em divida ativa e ajuizamento de créditos por parte
da PGFN, estabelecendo-se o guantum a partir do qual essas atividades
tornam-se compensadoras, justificaveis do ponto de vista econémico.

84. Por outro viés, ja se realcou o carater temerario de eventual
cobranca ou de quaisquer outras praticas administrativas que destoem
da postura da Fazenda Nacional de ndo apresentar impugnacao em juizo
(com esteio em prévio ato de dispensa de emitido pela PGFN), ja que
poderio ser obstadas a qualquer momento, a mercé exclusivamente®’
do questionamento judicial do sujeito passivo, contra o qual nao havera
contestacao.

85. Sendo assim, o exercicio da atividade administrativa nessas
circunstancias apresenta beneficios improvaveis, pois a tendéncia é que os
sujeitos passivos busquem afastar os atos contrarios a sua esfera juridica,
sobretudo diante do conhecimento da pacifica¢io jurisprudencial acerca
de dada matéria, bem como da reconhecida inviabilidade de resisténcia
em juizo por parte da Fazenda Nacional. Como regra geral, portanto,
vislumbra-se na espécie uma probabilidade muito elevada de nao serem

45 FURTADO, op. cit, p. 116.
46 Comentdrio Contextual a Constituicao. 4. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 337.

47 Diz-se exclusivamente porque a Fazenda Nacional nio ird contrastar o questionamento do sujeito
passivo, nos termos fixados no ato de dispensa de impugnacio judicial.
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produzidos os beneficios esperados com a atuacdo administrativa
(ineficacia), especialmente no tocante a cobranga administrativa e judicial
da divida ativa.

86. A esse contexto de custos certos e beneficios improvaveis, ha
de se acrescentar os prejuizos possiveis que poderdo decorrer da pratica
administrativa que porventura nio se coadune com a postura da Fazenda
Nacional em juizo, que vém incrementar os proprios custos da atividade
da Administracdo Publica. Ja se realcou o quao temerario ¢ realizar, por
exemplo, a cobranca administrativa e judicial de crédito (ou de parcela
dele), quando ndo mais se afigura, no todo ou em parte, passivel de defesa
em juizo. Eventual reniténcia administrativa obriga o sujeito passivo a
socorrer-se das vias judiciais para obter — e certamente obterd, porque a
Fazenda Nacional nio ira impugnar-, o afastamento da cobranca. Com
isso, a Unido expde-se a condenacdo em honorarios de sucumbéncia e,
quica, em litigancia de ma-té, de modo que, além de nao obter a satisfacao
do seu direito creditério, fim ultimo das competéncias atribuidas a esta
instituicao, a persecucdo do crédito nessas circunstancias poderd revelar-
se prejudicial ao Erario.

87. Ademals, insistir no exercicio de atividade que nao ostenta mais
possibilidade de defesa em juizo rende ensejo a preuizos institucionais,
porquanto fomenta a judicializacdao de conflitos que poderiam ser evitados
na esfera administrativa, contribuindo, assim, para o comprometimento da
credibilidade e da legitimidade da atuagao da PGEFN perante o Judiciario
e perante a sociedade.

88. Alids, € possivel constatar que os beneficios visados com a prépria
dispensa de impugnacio judicial, minudentemente explicitados no Parecer
PGFN/CR]J n° 492/2010, ao apreciar a sistemética dos julgamentos na
forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC*, podem restar significativamente
comprometidos caso nao haja um alinhamento entre a postura da Fazenda
Nacional quanto aos procedimentos relacionados a divida ativa e a postura
da Fazenda Nacional empreendida na seara da defesa judicial. Vale dizer,
revela-se extremamente contraproducente dispensar a apresentagiao
de contestagdo e recursos em juizo sobre determinada matéria se, em
paralelo, a PGEFN continua executando a mesma atividade administrativa
objeto daquela controvérsia judicial, que ensejara, por sua vez, novo
litigio, a ser levado a juizo por meio de outra agao judicial. A eficiéncia,

48 Dentre os beneficios explicitados, identificam-se como beneficios para a PGFN: a otimiza¢io dos
recursos da institui¢do, que concentrara os recursos humanos e materiais disponiveis em demandas que
possuam real viabilidade de éxito; aumento da credibilidade da instituigdo junto ao Poder Judiciério,
imediatamente, e junto a sociedade, mediatamente; estimulo ao pensamento critico dos Procuradores
que integram os quadros da PGFN e; minoracio da condenag¢io em honoririos advocaticios. Como
beneficios voltados ao novo instituto do julgamento por amostragem dos recursos extremos repetitivos, tem-se: maior
efetividade do novo instituto; alinhamento aos novos rumos tomados pela ordem juridica brasileira;
desoneracio da sociedade em relagdo aos custos envolvidos quando o Estado esta em juizo e; respeito
ao cidadio brasileiro.
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no caso, somente pode ser alcancada em sua plenitude caso haja sintonia
entre os procedimentos relativos a divida ativa da Unido (administrativos
e judiciais) e o exercicio da defesa da Unido em juizo.

89. Aluz do trindmio “ustos certos, beneficios improvavess, prejuizos possiveis”
que exsurge da controvérsia em andlise, constata-se que a execucdo de
atividades afetas a divida ativa em descompasso com a atuagdo da defesa
da Unido em juizo também nio se justifica sob a ética do principio da
eficiencia. Como visto, ha uma probabilidade muito acentuada de que todo
o dispéndio administrativo para promover-se, por exemplo, a inscri¢io, o
controle e a cobranca administrativa e judicial da divida ativa, seja em
vao, porquanto, em mais ou menos tempo, afigura-se muito provavel que
essa atuagdo seja obstada pelo Poder Judiciario, mediante provocagao
do interessado. Além disso, os atos administrativos praticados a revelia
da dispensa de impugnacio em juizo sao potencialmente causadores de
danos a Fazenda Nacional, conforme explicitado anteriormente.

90. A proposito, pede-se vénia para transcrever reflexio de Humberto
Avila® acerca do principio da eficiéncia, diante da pertinéncia com o
estudo vertente:

Eficiente ¢ a atuagdao administrativa que promove de forma satisfatoria
os fins em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos. Para que a
administracao esteja de acordo com o dever de eficiéncia, ndo basta
escolher meios adequados para promover seus fins. A eficiéncia exige
mais do que mera adequacio. Ela exige satisfatoriedade na promogao
dos fins atribuidos a administracdo. Escolber um meio adequado para
promover um fim, mas que promove um fim de modo insignificante, com muitos
efeitos negativos paralelos on com ponca certeza, ¢ violar o dever de eficiéncia
administrativa. O dever de eficiéncia traduz-se, pois, na exigéncia de
promogao satisfatéria dos fins atribuidos a administracdo publica,
considerando promogao satisfatéria, para esse proposito, a promog¢ao
minimamente intensa e certa do fim. (grifos nao originais)

91. Tecidas essas consideracdes, impende fazer uma relevante
distin¢dao. Nao se desconhece que, em casos excepcionais, a manutenciao
da cobranca de determinado crédito ndo mais passivel de defesa em
juizo pela PGFN poderia revelar-se vantajosa, seja pela diminuicao
dos custos empregados na cobranc¢a (como, v.g., a realizacio apenas da
cobranca na esfera administrativa e nao por meio da execugao fiscal),
seja porque, contrariando as expectativas, poderia haver beneficio

49 Moralidade, Razoabilidade ¢ Eficiéncia na Atividade Administrativa. Revista Eletronica de Direito do
Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n® 4, outubro/novembro/dezembro, 2005.
Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 08 abr. 2011.
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no caso especifico, como o éxito do executivo fiscal na satisfacao do
crédito da Unido.

92. Entende-se, todavia, que a Administragao Puablica deve garantir
nao apenas a eficiéncia, mas, igualmente, a seguranca juridica ¢ a isonomia na
sua atuagio. Pot esse motivo, a apreciacdo do custo/beneficio ha de ser
empreendida com base no contexto geral em que se enquadra determinada
atividade administrativa, nos dispéndios e nos resultados praticos ordinariamente
esperados diante das circunstancias verificadas. A exigéncia de analise dos
resultados concretos, que decorre do principio da eficiéncia, ndo deve
conduzir a extremos, a0 exame caso a €aso, a0 talante das vicissitudes de
cada uma das situacdes individualmente consideradas.

93. Com efeito, a Administracao Publica necessita estabelecer uma
diretriz de atuagdo segura, transparente, racionalmente fundamentada
em parametros objetivos e, para tanto, deve voltar-se aos efeitos praticos
ordinarios, verificaveis na generalidade das situacbes. Do contrario, estar-
se-ia incorrendo em casufsmo que, conforme ja apreciado anteriormente,
nio se concilia com os principios da isonomia e da seguranca juridica.

94. Ante as razoes explicitadas, vé-se que, também sob o prisma
da eficiéncia, ndo se justifica a execu¢ido das atribuicoes de inscricdo,
administracdo e cobranca administrativa e judicial da divida ativa da
Unido, quando a defesa dessa atua¢ao nio seja mais viavel de se empreender
perante o Judiciario, em virtude de julgado decorrente da sistematica dos
arts. 543-B e 543-C do CPC.

e) Exame sob a dtica da proporcionalidade

95. Analisada a questdo sob o influxo do principio da eficiéncia,
avaliando-se, para tanto, a relacdo “custos versus beneficios”, poe-se em
relevo, em complemento, um outro aspecto da controvérsia: os dnus gue o
exercicio da atividade administrativa impoe ao administrado.

96. Tem-se como paradigmatica a atividade praticada pela PGFN
dirigida a cobranca da divida ativa. A legislacdo que dispde sobre a divida
ativa da Unido estabelece uma série de consequéncias gravosas a esfera
juridica do devedor, que incidem de modo a obstaculizar-lhe o exercicio
de atividades econdmicas ou negociais e as relagoes com o Poder Publico.
Citem-se, como exemplo, a impossibilidade de concessao de certidao de
regularidade fiscal, a inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal — CADIN e a presunc¢io de fraude na
aliena¢do ou onerac¢io de bens ou rendas ap6ds a inscricao em divida ativa
de crédito tributario (CTN, art. 185).

97. Tendo em vista os gravames impostos pelo regime juridico da
divida ativa da Unido, que se traduzem em limitacdes ao exercicio de
direitos dos administrados, tais restricGes parecem nio se justificar
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quando a exigéncia fiscal ndo mais ostenta possibilidade de defesa em
juizo em razdo de ato de dispensa de impugnacio judicial. De fato, nao
se afigura minimamente proporcional submeter o sujeito passivo ao regime
juridico da divida ativa da Unido e, em consequéncia, aos 6nus que lhe
sao inerentes, nas situacdes em essas restricoes decorram exclusivamente
de crédito vulneravel, passivel de ser afastado a qualquer momento pelo
simples questionamento judicial do sujeito passivo, contra o qual a PGFN
ndo ira se insurgir.

98. Entende-se proporcional ou correspondente (proporcionalidade
em sentido estrito) o meio que, relativamente ao fim perseguido, nao restrinja
excessivamente os direitos envolvidos®, ou quando as vantagens que
promove supera as desvantagens que provoca’’. Para Maria Sylvia Di
Pietro®, “a moralidade exige propotcionalidade entre os meios e os fins a
atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela
auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos”.

99. Se o Judiciario, por meio de seus 6rgiaos de cupula competentes,
ja rechacaram, de forma quase impositiva, a exigéncia fiscal em dadas
circunstancias, e tal fato ja foi reconhecido pela PGFN como motivo
suficiente para que ndo mais se articule a defesa judicial da referida
cobranca, seria desproporcional conceber que, em face desse crédito
quase desvanecido, fossem mantidas as praticas relacionadas a inscricao
e a cobranca, considerando os gravames impostos a esfera juridica
do sujeito passivo. Decerto, a elevada vulnerabilidade da cobranca
desautoriza tamanha ingeréncia restritiva sobre os direitos individuais dos
administrados, por nao guardar relagdo de proporcionalidade.

100.  Compreende-se, pois, a luz do principio da proporcionalidade,
que nio se justifica submeter o sujeito passivo ao regime juridico da
divida ativa, com os gravames que lhe sdo proprios, quando o crédito da
Fazenda Nacional fundar-se em tese insuscetivel de defesa em juizo pela
PGFN, em razio da pacificacio jurisprudencial na forma dos arts. 543-B
e 543-C do CPC.

f) A proibigio do comportamento contraditério da Administragio
Publica

50 AVILA, Humberto. A distingio entre principios ¢ regras ¢ a redefinicio do dever de proporcionalidade. Revista
Diilogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacio Juridica, v. I, n° 4, julho, 2001. Disponivel
em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 03 de maio de 2011.

51 AVILA, Humberto. Moralidade, Razoabilidade e Eficiéncia na Atividade Administrativa. Revista
Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n® 4, out./nov./dez.
2005. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 08 de abril de 2011.

52 Apud MONTEIRO, Flavio Melo. Débito Previdenciario Pago conforme Dados Fornecidos pelo Fisco:
a Proibi¢do de venire contra Factum Proprium. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sio Paulo, n. 92, p.
16, maio 2003.
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101. Nos itens precedentes, verificou-se a necessidade de
compatibilizar o exercicio das atribui¢oes de inscri¢do, administracao e
cobranc¢a administrativa e judicial da divida ativa da Unido, com a diretriz
encampada pela Fazenda Nacional em juizo de nao contestar e ndo recorrer,
o que decorre da interpretacao e da aplicagdo a situagdao ora versada dos
imperativos da legalidade, da isonomia, da eficiéncia administrativa e da
proporcionalidade.

102. No entanto, a propugnada concordancia entre as vertentes
de atuagdo da Fazenda Nacional, de per si, detém relevancia juridica
tal que merece considera¢do em apartado, como verdadeiro dever da
Administracao Publica de resguardo a coeréncia, a unidade ¢ a coordenagao
administrativas™. Vejamos.

103.  Com efeito, sobreleva notar a incidéncia da teoria dos atos priprios™
nas relacOes juridicas polarizadas pela Administragdo Publica, cujo teor
alberga a proibicio do comportamento contraditorio (nemo potest venire
contra factum proprium), como expressdo dos principios da boa-té objetiva,
da confianca legitima e da igualdade, segundo vem admitindo amplamente
a doutrina e a jurisprudéncia, notadamente a do Superior Tribunal de
Justica®™.

104.  Observa Alexandre Aragio, referindo-se com muita propriedade
a teoria das autolimitacdes administrativas®™, que 2 Administracio
Publica encontra-se vedado, de uma forma geral, adotar entendimentos
contraditérios ou desconformes com os precedentes anteriormente
estatuidos por ela propria, a vista dos mesmos elementos faticos. Nessa
toada, a proibicdo de ir contra os préprios atos interdita toda e qualquer
atuacdo contriaria a conduta administrativa validamente® adotada em

53 ARAGAO, Alexandre Santos de. Teoria das Autolimitacées Administrativas: Atos Préprios,
Confianga Legitima ¢ Contradigio entre Orgios Administrativos. Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 14, maio/
junho/julho, 2008. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/redac.asp>. Acesso em: 14
de abril de 2011.

54 Nesse sentido: MODESTO, Paulo. Controle Juridico do Comportamento Etico da Administracio
Publica no Brasil. Revista Eletrinica sobre Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n° 10, junho/julho/agosto, 2007. Disponivel em: <http://direitodoestado.com.br/
rere.asp>. Acesso em: 14 abril 2011,

55 Convém citar como exemplo os seguintes julgados do STJ, que acolhem expressamente a proibigio
do comportamento contraditorio também no 4mbito do Direito Administrativo: REsp 1143216/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 24/03/2010, DJ 09/04/2010; RMS 20572/DF, Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 01/12/2009, DJ 15/12/2009; AgRg no Resp 396489/PR, Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 11/03/2008, DJ 26/03/2008.

56 op.cit,p. 1.

57 No particular, adverte-se que a teoria dos atos proprios pressupoe a legalidade do ato anterior
vinculante, nido sendo possivel susciti-la para limitar o exercicio da autotutela administrativa
quando a Administracio Publica pretende anular ato ilegal. (ENTERRIA, Eduardo Garcia de,
citado por OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O Principio da Protegio da Confianca Legitima no
Direito Administrativo Brasileiro. Boletim de Direito Administrativo (BDA), Sdo Paulo, n® 5, maio de
2010, p. 543).
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momento anterior. A propésito, ja restou assentado pelo STJ, no voto
condutor do acérdio proferido no REsp n° 605.687-AM?*, que “a ninguém
¢ licito wvenire contra factum proprium, isto é, exercer direito, pretensio ou
acio, ou exce¢do, em contradicdo com o que foi a sua atitude anterior,
interpretada objetivamente, de acordo com a lei”.

105. Em suma, incorre-se na vedada incompatibilidade quando
o mesmo ente ou 6rgao administrativo (identidade subjetiva), diante
de idéntico contexto factual (identidade objetiva), atua de maneira
contraditéria em relagdo a conduta anterior vinculante (contradicao entre
ato anterior e posterior).

106.  Reportando-nos a controvérsia em foco, evidencia-se possivel
contradi¢ao entre decisoes administrativas emanadas do mesmo ente piiblico (Unido),
¢ mais, do mesmo drgao (PGFN), caso se admita a execucdo de atividades
administrativas cujo fundamento, paradoxalmente, ndo é mais defendido
pela Fazenda Nacional perante o Judiciario.

107. Conforme ja se destacou, a existéncia de precedente derivado
da sistematica prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC ostenta carga
persuasiva diferenciada, apta a afastar, praticamente por completo, as
expectativas de éxito de quaisquer impugna¢des manejadas em sentido
diverso daquele precedente.

108.  Afirmou-se no Parecer PGFN/CR] n°® 492/2010 que, embora
destituida de eficicia vinculante, “os precedentes judiciais formados sob
as vestes dos arts. 543-B e 543-C do CPC ostentam uma for¢a persuasiva
especial e diferenciada, capaz, a um s6 tempo, de distingui-los dos outros
precedentes judiciais, também oriundos do STF/STJ], mas que nio
resultaram de julgamentos submetidos a tal sistematica, e de tornar a sua
aplicagdo praticamente impositiva as futuras demandas que tratem da
mesma questdo juridica nele tratada, podendo essa aplicacdo ser superada,
apenas, em hipdteses absolutamente remotas e excepcionais”.

109.  Esse contexto fatico-juridico motivou a inclusdo do #nciso 1] no
art. 1° da Portaria PGFN n° 294, de 2010, que dispensa os Procuradores
da Fazenda Nacional de apresentarem impugnagdes em juizo, tendo como
premissa para tal decisao administrativa, por sua vez, o reconhecimento da
elevada vulnerabilidade da tese sustentada pela Fazenda Nacional. Firmado esse juizo
prévio a partir das circunstancias faticas e juridicas analisadas, ndo pode
agora a Administra¢do Publica, por um dever de coeréncia, decidir manter
a pratica administrativa fundada exatamente na mesma tese que outrora reconheceu
invidvel, quando mantidas as mesmas circunstancias. Por certo, seria deveras
incongruente insistir-se na “defesa administrativa” de entendimento
que ja se admitiu fracassado na “defesa judicial”, procedendo como se o
fundamento da atuagdo administrativa fosse outro, plenamente suscetivel
de ser invocado e socorrido por todos os meios processuais disponiveis.

58 Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 02/06/2005, DJ 20/06/2005, p. 273.
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110.  Naio se pode conceber estanques e independentes entre si as
vertentes de atuacio da PGFN, porquanto, nos casos analisados, o que se
discute em juizo, o mérito da contenda judicial ¢, justamente, a atividade
da autoridade administrativa no que tange a divida ativa da Unido, ou o
proprio crédito sobre o qual recai a atuagio administrativa. F evidente que
os misteres de representacdo judicial em defesa da Unido e de inscricio,
administracdo e cobranca de sua divida ativa ostentam especificidades, pois,
de fato, sao atividades distintas, regidas por regras peculiares derivadas
tanto do sistema processual civil, quanto do regime juridico da divida
ativa da Unido. Contudo, no mérito, o fundamento sustentado em ambas
as atividades ¢ o mesmo e, se ha razoes faticas e juridicas relevantes que
demonstram a suscetibilidade desse fundamento, diante delas a postura da
Administracao Puablica, na execugdo de suas diversas competéncias, deve
ser concordante.

111. Considerando que o contexto fatico e juridico demonstra a
inviabilidade de determinada tese perante o Judiciario, nio se revela
consentaneo que a representacio da Fazenda Nacional em juizo,
empreendida pela PGEN, perfilhe uma diretriz, e que a execu¢io pelo
mesmo 6rgio das atribui¢es afetas a divida ativa da Unido, baseada em
idéntica tese juridica, esteja inteiramente alheia a qualquer repercussao da
postura adotada pela Fazenda Nacional em juizo.

112. Significa dizer: se a PGFN, em decisio administrativa prévia,
deliberou no sentido de nio oferecer impugnacio nas contendas judiciais
fundadas em entendimento contrario a pretensio da Fazenda Nacional,
tendo em vista o contexto analisado (inviabilidade de éxito em juizo
da tese da Unido), cumprir-lhe-4, a vista dessas mesmas circunstancias,
decidir pela adequagio da atividade administrativa, inclusive no que diz
respeito a inscricdo e cobranca (administrativa e judicial) da divida ativa
da Unido, sob pena de estar-se incorrendo em contradicdo com a decisdao
tomada anteriormente pelo mesmo 6rgio (PGEN).

113. Verifica-se, assim, a mesma realidade fatico-juridica
(vulnerabilidade da tese defendida pela Fazenda Nacional) a interferir no
exercicio das competéncias atribuidas a PGFN, o que lhe impde o dever de
guardar congruéncia entre as decisGes institucionais informadas por esse
mesmo contexto. A propédsito, essa coordenacio administrativa “impoe
que a Administracao Publica, ao apreciar a existéncia ou inexisténcia de
fatos relevantes para o exercicio de suas diversas competéncias setoriais,
nao emita juizos contraditérios, sob pena de comprometimento da prépria
realidade do seu sistema”.”’

114. Impende salientar que a necessidade de guardar coeréncia no
exercicio do feixe de competéncias de determinado ente ou 6rgao publico
vem militar em favor da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca

59 ARAGAO, op. cit., p. 11.
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legitima, assegurando, conforme anota Geraldo Ataliba®, a previsibilidade
da acdo estatal, em relacdo as demalis instituicoes ¢ aos administrados.

115. Quando a PGFN dispensa a impugnacido judicial sobre
determinada matéria, a expectativa legitima da comunidade juridica é a de
que, a partir desse momento, a instituicao nao mais defenderd a aludida tese,
abstendo-se de agir de acordo com a sua diretriz e evitando a litigiosidade
em relacio a matéria sobre a qual tem reiteradamente sucumbido.

116. Sendo assim, persistir a PGEFN na pratica administrativa que nao
sera mais objeto de defesa na esfera judicial — conforme declarado por ela
mesma -, representa uma ruptura dessa expectativa. Até porque, conforme
ja ressaltado alhures, a insisténcia na atua¢io que nao ostenta possibilidade
de defesa em juizo contribui para o surgimento de novos conflitos judiciais,
reavivando a mesma discussdao e comprometendo a eficacia do proprio ato
de dispensa de contestacio e recursos em juizo.

117. Propugna-se, neste topico, a necessidade de adequagao da atividade
vinculada a divida ativa pela unica e exclusiva razao de que nio ha sentido
légico - e nem respaldo juridico - em adotar procedimento contrastante
com a diretriz de nao contestar e nao recorrer, observada no ambito da
representa¢ao judicial em defesa da Unido. Trata-se, assim, de um dever
de coeréncia, que compele a PGFN a adequar os atos relacionados a
inscricao, a administracao e a cobranca da divida ativa da Unido, na exata
medida em que nao seja possivel defendé-los em juizo.

g) Distingdes relevantes

g.1 Inexisténcia de concordancia da Fazenda Nacional com a tese
contraria

118.  Poder-se-ia objetar, no entanto, que a adequagdo dos
procedimentos e atividades pertinentes a divida ativa da Unido implica
anuéncia da Fazenda Nacional a tese advogada em sentido contrario, o
que nio se coaduna com os Pareceres da PGFN que fundamentam os atos
de dispensa de impugnacao judicial, uma vez que excluem expressamente
a referida aquiescéncia, limitando-se ao reconhecimento da inutilidade
em persistit com a apresentacio de contestacdo e recursos, diante da
pacificacio jurisprudencial sobre dada matéria®.

60 Apud MODESTO, op. cit., p. 9.

61 Aadverténcia foi consignada expressamente no Parecer PGFN/PGA n° 206/2009, ao tratar da disciplina
dos atos declaratérios do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, e, obviamente, parece se estender as
demais hipéteses de dispensa de contestagdo e recursos admitidas pela PGFN, quando fundadas na
inviabilidade de sustentar a tese da Fazenda Nacional perante o Judiciario: “faz-se necessario observar
inicialmente que os pareceres que fundamentam os atos declaratérios em questio nio devem ser tidos
como mudanga de entendimento da administragao tributaria. Invariavelmente nesses pareceres ha um
paragrafo onde se esclarece que ndo ha o reconhecimento da tese contriria aos interesses da Unido,
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119. Todavia, ndo se apregoa aqui o reconhecimento da corre¢ao da tese
oposta aos interesses da Fazenda Nacional. De fato, inexistindo alteracGes
na legislacio de regéncia, Parecer aprovado pelo PGFN®, Simula ou
Parecer do AGU ou Simula do CARF, que concluam no mesmo sentido
do pleito do particular, nao ha razoes juridicas que obriguem a Fazenda
Nacional 2 anuir a tese contraria aos interesses da Unido, embora deva,
muitas vezes, dar-lhe cumprimento pratico, por razoes justificadas diante da ordem
Juridica, como as que ora se apresentanm.

120. Observe-se que a distin¢ao, conquanto sutil, é relevante, ao serem
considerados os possiveis efeitos que decorrem da eventual anuéncia ou
da simples aplicacdo pratica ao entendimento diverso do sustentado pela
Fazenda Nacional.

121. E precisamente porque a Fazenda Nacional mantém a discordincia em relagio
a tese contrdria que a respectiva adequagao de suas atividades somente deve ocorrer se
¢_enquanty estiver vigente o motivo pelo qual se dispenson o manejo de impugnacao
em juizo. Em outras palavras, cessada a causa que motivou a referida
dispensa, como, por exemplo, a inesperada reversao da jurisprudéncia
em favor da Uniao®, nio hi qualquer impedimento para que a PGFN
possa, igualmente, retomar o exercicio da atividade administrativa, bem
como a defesa judicial, exatamente de acordo com o entendimento que
sempre perfilhou. Sendo assim, a adequacio das atividades relacionadas a
divida ativa da Unido pode ser considerada como verdadeira decorréncia
da politica institucional de nio contestar e nao recorrer em face de tese
contraria aos interesses da Fazenda Nacional.

122. Para melhor elucidar a questdo, toma-se como exemplo um
julgado que, proveniente da sistematica dos arts. 543-B e 543-C do
CPC, considere indevido certo montante, ou algum acréscimo sobre ele
incidente. Se a PGFN, de fato, ndo ird manifestar resisténcia em juizo
em face da tese que lhe é desfavoravel, deve, em contrapartida, abster-
se de realizar as respectivas inscricoes em divida ativa, deve cancelar as

mas apenas que houve uma pacificagio da jurisprudéncia, sendo recomendavel que se deixe de interpor
recursos e apresentar contestagoes. [...]. 9. Reafirma-se que nio hd alteragao de interpretagao de norma
juridica, mas apenas o reconhecimento da existéncia de uma jurisprudéncia pacificada em ambito de
tribunal superior, o que, por forca dos §§ 4° ¢ 5° do art. 19 da Lei n° 10.522, de 2002 tem também o
condio de vincular a RFB na sua atividade de constitui¢io do crédito tributdrio, bem como obrigar-lhe
a rever os créditos ja constituidos em desacordo com o entendimento jurisprudencial”.

62 O Parecer deve ser aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou por Procurador-
Geral Adjunto da Fazenda Nacional e elaborado nos termos, respectivamente, dos arts. 72 ¢ 73 do
Regimento Interno da PGFN, aprovado pela Portaria MF n® 257, de 2009.

63 Tal possibilidade foi considerada no Parecer PGFN/CR] n° 492/2010, quando da anélise dos
precedentes formados nos moldes da sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC: “Com isso se quer
dizer que a alteragio, pelo STE/STJ, do entendimento contido em precedente judicial formado nos
moldes da nova sistematica, embora possivel, parece pouco provavel, e, ao que tudo indica, apenas
ocortrerd em casos excepeionais e extremos, quando, por exemplo, novos dados possam ser agregados a
questao juridica tratada no precedente de modo a demonstrar que a definigao nele contida ja ndo mais
se apresenta como a melhor tecnicamente, ou, entdo, como a mais justa’.
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inscricOes ja efetuadas, bem como requerer a desisténcia das execugdes
fiscals correlatas.

123.  Entretanto, essas providéncias #do significam concorddncia com a tese
contrdria, mas traduzem a constatacao de que, em razao dos fundamentos
juridicos explicitados, a Administragao Publica deve promover a adequagao
pratica de suas atividades, porquanto insuscetiveis de defesa em juizo.
Identifica-se, assim, um efeito impeditivo produzido pela dispensa de
impugnacao judicial sobre as atividades de inscricdao e cobranca da divida
ativa da Unifo, a perdurar enquanto vigente a referida dispensa.

124.  Tendo em vista que nao se reconhece a correcio da tese contraria,
os atos administrativos que recusem a inscricdo em divida ativa ou que
determinem o cancelamento de inscricOes ja efetuadas nao implicam extingao
do crédito da Fagenda Nacional. Vale dizer, esse impedimento a cobranca
do crédito /limita-se ao plano procedimental, de modo a obstar a realizacio
do procedimento especifico para a exigéncia valores devidos a Unido,
vencidos e ndo pagos: a inscricio em divida ativa e a respectiva cobranca
por meio da execucio fiscal.

125.  Ja no plano do direito material, nio se evidencia remissio/
extin¢do do crédito. Isso porque, além de nio ter havido anuéncia da
Fazenda Nacional a tese contraria, a remissao depende da existéncia de
lei** que expressamente a institua e, no caso do Direito Tributirio, de lei
especifica, ex v/ do disposto no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal de
1988%. Niao h4, igualmente, suspensio da exigibilidade do crédito, uma
vez que limitada aos casos taxativamente previstos, a teor dos arts. 111 e
141 do CTN.

126.  Ademais, os fundamentos juridicos analisados nos itens anteriores,
que demonstram a necessidade de adequago das vertentes de atuacio da
PGFEN, referem-se justamente a seara procedimental, demonstrando que

64 Entende-se que essa exigéncia decorre do principio da indisponibilidade dos bens puablicos. Como
exemplo, cite-se a previsio contida no art. 18, § 1°, da Lei n® 10.522, de 2002, que se refere a débitos
tributdrios e ndo tributirios inscritos em divida ativa da Unido: “Ficam cancelados os débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais).”

65 CF/88, art. 150, § 6.°. Qualquer subsidio ou isencio, reducio de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XTI, g. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993); Lei n © 5.172, de 25 de outubro de
1966 (CTN): Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...] IV - remissdo; [...]. Art. 172, A lei pode
autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissio total ou
parcial do crédito tributario, atendendo: [...].

66 Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre: I - suspensio ou
exclusio do crédito tributdrio; IT - outorga de isengio; I1T - dispensa do cumprimento de obrigagoes
tributdrias acessorias. Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais
nao podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacio
ou as respectivas garantias.
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ainscri¢ao, a administracdo e a cobranca da divida ativa da Unido, quando
destituidas de defesa em juizo, revelam-se atividades questionaveis
do ponto de vista da eficdcia (atendimento da finalidade legal), da isonomia, da
¢ficiéncia, da proporcionalidade e da coeréncia administrativas.

127. Tais fundamentos ndo extravasam, no entanto, para a analise
de mérito, da subsisténcia do direito creditério. Nao restam afetados os
requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade, que se referem ao direito
(material) de crédito, mas hd o comprometimento, do ponto de vista juridico,
dos procedimentos tendentes a persecucdo desse direito. Embora nao se
possa afirmar a auséncia de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito em
tais hipdteses — pelo menos de acordo com o conceito tradicionalmente
adotado por esta PGFN para tais requisitos®” - evidencia-se a fragilidade
do executivo fiscal, facilmente vencivel na fase de embargos, e da inscricao
em divida ativa que lhe € correlata.

128.  Nessas situacOes, embora existente o impedimento juridico aos
procedimentos de inscri¢do e cobranga da divida ativa, permanece higido
o direito de crédito da Fazenda Nacional. Desse modo, na remota hipétese
de reversio do entendimento anteriormente firmado nos moldes dos
arts. 543-B e 543-C do CPC, surge a necessidade de serem retomados os
procedimentos de exigéncia do crédito fiscal, desde que, evidentemente,
nao tenha sido alcancado pela prescrigio.

129.  Isto ¢, na excepcional hipétese de cessar a causa que comprometia
a eficacia, a isonomia, a eficiéncia, a proporcionalidade e a coeréncia da
cobranga, nao ha ébice juridico a sua realiza¢io, desde que o crédito a que
se refira ndo esteja prescrito.

130.  Impedimento semelhante e que também esta afeto ao aspecto
procedimental é a dispensa de inscri¢do de valores inferiores a R$ 1.000,00
(mil reais), por for¢a do disposto no art. 1° I, da Portaria MF n° 49, de 1°
de abril de 2004. A evidéncia, deixar de realizar ou cancelar inscricio em
divida ativa em razao do diminuto valor nio implica extin¢io do crédito
da Fazenda Nacional, que permanece higido e podera ser inscrito em
divida ativa da Unido, desde que cessada a causa que motivou a sustacio da

67 Parecer PGFN/CDA n° 1830/2002: “A simples leitura do dispositivo normativo faz saltar aos olhos
a existéncia de trés requisitos necessdrios para a realizagio da inscri¢io do crédito tributdrio em
Divida Ativa, sdo eles: a exigibilidade, a certeza e a liguidez. 8. Exigivel ¢ todo crédito vencido e nao
pago. E caracteristica daquele crédito cuja eficicia ndo fica mais subordinada a qualquer condicio,
termo ou encargo. E o crédito atual cujo cumprimento do pagamento ja foi solicitado ao devedor ou
esperado até o prazo limite e que, findo este prazo sem adimpléncia, podera ser exigido, ainda que
contra a vontade do devedor, por intermédio do Estado, possuidor que é do monopélio da tutela
jurisdicional. 9.Cero é aquele crédito indubitdvel acerca de sua existéncia. I crédito existente aquele
capaz de evidenciar com absoluta exatidao todos os elementos caracterizadores da respectiva relagio
juridica (sujeitos, vinculo juridico e prestacio). 10. Liguido é o crédito certo quanto a sua existéncia
e determinado quanto ao seu objeto (art. 1533 do Cédigo Civil Brasileiro de 1916). A liquidez ¢ um
plus em relagdo a certeza (existéncia). Ndo hé crédito liquido que nio seja certo. No caso sob exame
(crédito tributario), a determinabilidade do objeto se evidencia pela possibilidade de se calcular o valor
a ser cobrado mediante meras operagoes aritméticas.”
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cobranca, ou seja, desde que alcancado o valor minimo previsto naquele
ato regulamentar®.

131.  Ante as razOes expostas, vé-se que a mera adequagao pratica das
atividades relativas a inscricao e a cobranca da divida ativa da Unido, na
forma ora analisada, ndo implica concordancia com a tese sustentada em
sentido contrario a Fazenda Nacional.

g.2. A cobranga da divida ativa da Unido como atividade vinculada a
juridicidade (legalidade em sentido amplo). Controle da juridicidade
do ato administrativo de inscri¢do em divida ativa

132, Apés a argumentacdo declinada nos itens anteriores, deve-se
investigar se o entendimento perfilhado nesta manifestacio compatibiliza-
se com o caridter vinenlado da atividade de inscricao e cobranca administrativa
e judicial da divida ativa da Unido, seja de natureza tributiria, seja de
natureza nio tributaria.

133. Consoante ressaltado anteriormente (item “a”), o exercicio dessas
prerrogativas publicas conferidas a PGFN decorre de regra de competéncia
prevista expressamente na legislacio® e que, por sua vez, ostenta feicio
cogente e irrenuncidvel, a luz do interesse publico que rege a atribuicdo de
poderes (rectius, deveres) aos 6rgaos da Administragao Publica. Nesse
contexto, ja se afirmou que a atuagdo da PGFN encontra-se preordenada
a execucdo das atividades de inscricdo e persecucdo do crédito inscrito
em divida ativa, na forma definida em lei, razao pela qual as exce¢des
necessitariam observar os wzperativos da legalidade.

134. Ao revés do que se poderia supor a primeira vista, deixar de
efetuar a inscricdo em divida ativa e a respectiva cobran¢a quando o
crédito, fundado em tese rejeitada na forma dos arts. 543-B e 543-C do
CPC, nao seja mais suscetivel de defesa em juizo, guarda perfeita sintonia
com o cardter vinculado do regime juridico da divida ativa, ainda que ausente
previsdo expressa em lei a excepcionar o exercicio daquelas atividades.
Explica-se.

135. Em verdade, a legalidade, a qual deve ser obsequiosa a
Administracado Publica, ndo ha de ser compreendida apenas como
cumprimento da lei em sentido estrito, alheia aos demais principios, de
idéntica estatura constitucional, que imantam a ordem juridica vigente.

68 B justamente porque subsiste o direito creditorio da Fazenda Publica que esses valores podem passar
a ser objeto de cobranca, desde que, com o transcurso do tempo e com a incidéncia dos acréscimos
legais, atinjam as alcadas previstas na Portaria MF n® 49, de 1° de abril de 2004, para a pratica dos atos
de inscri¢io e ajuizamento da execucio fiscal.

69 Exwvido disposto no art. 131, § 3°, da Constituicio Federal, art. 12, I, da Lei Complementar n® 73, de
1993, art. 39 da Lei n © 4.320, de 1964, art. 2° da Lei n° 6.830, de 1980, art. 1°, inciso I1, do Decreto-lei
n°® 147, de 1967, e art. 23 da Lei n ° 11.457, de 2007.
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136.  Com efeito, o principio da legalidade apregoado pelo art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, ganha contornos mais amplos no Direito
Administrativo moderno, passando a figurar como principio da juridicidade
administrativa®. Nessa acep¢do, a juridicidade exige da Administracio
Pablica uma atwagio vincnlada nao apenas aos comandos da lei em
sentido formal (legalidade estrita), mas do ordenamento juridico como
um todo e, em especial, das regras e principios que emanam expressa
ou implicitamente do sistema constitucional em vigor (legalidade em
sentido amplo). Trata-se, em verdade, de desdobramento do principio da
supremacia constitucional.

137. Conforme anota Gustavo Binenbojm’', “A constitucionalizacao
do direito administrativo convola a legalidade em juridicidade
administrativa. A lei deixa de ser o fundamento unico e ultimo da atuacao
da Administracio Publica para se tornar apenas um dos principios do
sistema de juridicidade instituido pela Constituicdo”. E enfatiza que deve
ser a Constituigdo, seus principios e especialmente seu sistema de direitos
fundamentais o elo de unidade de todo o regime juridico administrativo,
substituindo-se a lei pela Constituicdo como o cerne da vinculacdo
administrativa (juridicidade)™.

138. Sobreleva notar, inclusive, que a Lei n” 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao tratar dos principios incidentes sobre o processo administrativo
federal, positiva a ideia de que a vinculacdo da atividade administrativa
nao se da somente em relacdo a lei, conforme se depreende, zpisis litteris:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da  fegalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

70 Em percuciente estudo, Germana de Oliveira Moraes justifica a origem dessa perspectiva: “A
constitucionalizagdo dos principios gerais de Direito ocasionou o declinio da hegemonia do principio
da legalidade, que durante muito tempo reinou sozinho e absoluto, a0 passo em que propiciou a
ascensio do principio da juridicidade da Administracio, o que conduziu a substitui¢iao da idéia do
Direito reduzido a legalidade, pela nogao de juridicidade, ndo sendo mais possivel solucionar os
conflitos com a Administragdo Publica apenas a luz da legalidade estrita. Como consequéncia das
modificagdes conceituais da no¢ao de Direito — do direito “por regras” ao “direito por principios”,
ocorre a substitui¢io da idéia nuclear de legalidade administrativa pelo principio da juridicidade da
Administragio Publica”. (Controle Jurisdicional da Administragdo Publica. Sio Paulo: Dialética,
1999. p. 23/24).

71 A Constitucionalizacio do Direito Administrativo no Brasil: um Inventirio de Avangos e Retrocessos. Revista
Eletrénica de Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 13,
marco/abril/maio, 2008. Disponivel em: <http://www.dircitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso
em: 20 de maio de 2011.

72 op.cit., p. 14.
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Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

1 - atuagao conforme a lei e 0 Direito; (sem grifo no original)

Outrossim, esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ja

acolheu expressamente a concep¢do de legalidade administrativa em
amplo sentido, ou de juridicidade administrativa, em detido estudo que
culminou com o reconhecimento da unio estavel homoafetiva para efeito

de inclusido de dependente do Imposto de Renda. Eis os termos do Parecer
PGFN/CAT n° 1507, de 2010:

A evolucio do direito publico, ndo se pode ignorar, obrigou a uma
convolag¢io da legalidade em juridicidade. Trata-se, pois, de um novo
entendimento da legalidade, surgido da crise da lei, com a modificaciao
estrutural dos parametros da administracdo, sob a égide da coeréncia
e unidade do ordenamento juridico.

Necessario desmistificar o dogma da legalidade tributaria, repetido
de forma mecanica pelos juristas menos reflexivos. A legalidade
universalizou-se como instrumento de protecao dos individuos contra
o arbitrio estatal. Nada pode ser usurpada para se transformar em
instrumento de opressdo e cerceador de garantias fundamentais.

Ha muito deixou a lei de ser o epicentro da revelagdo do direito
justo, para ser vetor da a¢io interventora e conformadora do Estado
na sociedade. A legalidade ou o legiscentrismo deixou de constituir
restricdo para ser instrumento de atuagdo. A lei passou a ser menos
uma limita¢io ao poder do que um instrumento desse poder, a servico
de uma politica publica (Manoel Gongalves Ferreira Filho).

A heranca do pensamento liberal ainda guarda marcas profundas
na atuacio fiscal, como um verdadeiro dogma, transmudando-se a
legalidade num fim em si mesma. Apesar da legalidade ser um dos
principios cardeais do Estado de Direito, é preciso uma adaptacio
rapida da tessitura juridica as mdaltiplas situacdes da vida que a
sociedade moderna exige em constante muta¢ao. Dai a importincia de
no Iugar da legalidade pantar-se a administragao tributdria pela juridicidade,
a ampliar-lhe o papel de executora nao apenas da lei em sentido estrito, mas
principalmente da Constituigio e dos principios que lhes sao insitos. O direito ¢
mais amplo do que a lei, e ¢ aquele, ndo apenas a esta, que se vincula o Estado.
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O objetivo do Estado ¢ identificar o verdadeiro conteudo e alcance
da lei, insuficientemente expresso no texto normativo. E na propria
Constituicdo que a administragdio encontra autorizacdo para o
exercicio da tarefa de determinacio e densificacio do direito, havendo
margem de escolha entre varias alternativas possiveis. E o Supremo
Tribunal Federal, em regra, nao confere guarida as teses legalistas.

140.  Nessa perspectiva, o exercicio das atividades cometidas por lei
a Administracdo Publica deve guardar conformidade com os principios
e regras constitucionais, figurando todos eles como critério imediato de
fundamentacio e legitimacao das decisbes administrativas.

141. Na controvérsia objeto deste estudo, constatou-se que a dispensa/
adequacio dos atos de inscri¢do, administra¢do e cobranc¢a administrativa
e judicial da divida ativa da Unido - na exata medida em que nio se afigure
vidvel defender essa atuagio em juizo”- é medida que deflui da anilise
conjunta de diversos imperativos constitucionais e que vincula a execug¢ao
das atividades administrativas.

142. A despeito de inexistir lei que, de forma expressa, desobrigue a
PGFN de promover a inscri¢ao e a cobranca da divida ativa da Unido em
situacOes tais, e nem efeito vinculante das decisdes proferidas na forma
dos arts. 543-B e 543-C do CPC, entende-se que essa dispensa ¢ a solucao
que dimana da conjugacdo de principios caros ao ordenamento juridico
vigente, assim sintetizados:

() principio da legalidade (finalidade legal do ato de inscricdo em
divida ativa), pois a realizacao ou a manutencao de inscricio em
divida ativa passivel de ser rechacada a qualquer tempo, mediante
simples questionamento judicial (ja que a Fazenda Nacional
nao ird contestar a pretensio), atenta contra a propria finalidade
legal especifica da inscricdo em divida ativa, qual seja, permitir,
de forma plena, a execucao em juizo do crédito exequendo, o
que demanda a possibilidade de valer-se das alegacdes e dos
mecanismos processuais necessarios a defesa dessa atuacio;

(iz)  principio da isonomia, que incide na espécie para impedir que a
PGFEN continue promovendo a inscriciao e a cobranca da divida
ativa sob o argumento de que tais atividades, ou os créditos a
que se referem, ndo foram questionados judicialmente pelo
sujeito passivo. Evita-se, assim, o tratamento diferenciado entre
cobrancas idénticas, que comungam do mesmo fundamento
juridico e igualmente insuscetiveis de defesa judicial por parte da

73 Em razio do ato da PGFN que dispensa a apresentacdo de contestagio e recursos, bem como que
autorize a desisténcia dos ja interpostos, quanto a questao julgada na forma dos arts. 543-B e 543-C,
do CPC.
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PGFEN, exclusivamente em razido de critério fortuito, qual seja, a
impugnagao ou nio da exigéncia pelo sujeito passivo;

(i) principio da eficiéncia administrativa, diante da relagdo
evidentemente desvantajosa, em termos gerals, entre 0s custos
e os beneficios em se adotar diretriz de atuacdo insuscetivel de
defesa em juizo;

(i) principio da proporcionalidade, haja vista a despropor¢iao
verificada entre os 6nus impostos ao sujeito passivo pelo regime
juridico da divida ativa quando o crédito que enseja tais restrigdes
seja reconhecidamente vulneravel (suscetivel de ser obstado a
qualquer momento);

() e, por fim, principio da proibicdo das posturas contraditorias
da Administracio Publica, derivado do principio da boa-fé e da
seguranca juridica que, in casu, impoe a adequagdo/abstencio
da pratica dos atos relacionados a inscri¢do, a administragdo e a
cobranca da divida ativa da Unido, na exata medida em que nao
seja possivel defendé-los em juizo, por um dever de coeréncia que
deve permear todas as vertentes de atua¢ao da PGFN.

143. Por conseguinte, a diretiva em apreco ndo macula o carater
vinculado do regime juridico da divida ativa da Unido. Decerto, nao se trata
de rentncia de competéncia por parte do administrador puablico, ou de livre
disposicao quanto ao exercicio de atividade administrativa. Reconhece-se,
tao-somente, diante das circunstancias faticas analisadas, alguns limites
ao exercicio das competéncias atribuidas por lei 2 Administracdo Publica,
a fim de que a consecugao da atividade administrativa esteja alinhada a
principios maiores do ordenamento juridico, incidentes na espécie.

144.  Importa dizer: os principios constitucionais (implicitos e
explicitos) estdo, na situagao vertente, a legitimar a decisdao de ndo efetuar
a inscri¢do e a cobranca da divida ativa da Unido, razdo pela qual essa é
a diretriz a ser observada pela PGFN, mesmo que nao haja lei expressa
nesse sentido. Em assim procedendo, a Administraciao Puablica nio recusa
o carater vinculado das atividades pertinentes a divida ativa da Unido, mas,
ao revés, reafirma essa vinculacdo, conferindo o indispensavel prestigio
aos mandamentos que defluem da ordem juridica constitucional. Embora a
decisio judicial proferida sob a sistematica de julgamento por amostragem
nao ostente eficacia vinculante, entende-se que a Administracio Publica
esta vinculada aos principios aplicaveis na espécie, ou melhor, a juridicidade
administrativa.

145.  Nessa perspectiva, cabe a PGFN, assim como a qualquer 6rgao
da Administragdo Publica, proceder ao controle de juridicidade dos seus atos
administrativos, prévia, concomitante ou posteriormente 4 sua realizacio™.

74 A respeito do controle administrativo da legalidade, assim enfatiza Luciano Benévolo de Andrade:
“ndo basta dizer ao agente que ele é obrigado a observar as normas constitucionais, legais e reg es.
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No exercicio desse poder-dever, afere-se a validade do ato administrativo,
ou seja, examina-se a sua conformacdo com a ordem juridica vigente,
cabendo a Administracio Publica, de oficio, recusar a pratica do ato
pretendido, ou rever os atos administrativos, quando nao se compatibilizem
com o sistema normativo (invalidade).

146.  No exercicio do controle de juridicidade do ato administrativo de inscriao
em divida ativa, deve a PGEFN abster-se de promover a inscricdo, bem
como cancelar as inscricOes ja realizadas, na exata propor¢do em que essas
atividades, ou os créditos a que se refiram, no sejam mais suscetiveis de
defesa em juizo, em virtude do advento de julgado proferido na forma dos
arts. 543-B ¢ 543-C do CPC”. Tais providéncias resultam da incidéncia,
sobre a controvérsia em foco, dos principios da legalidade (finalidade
legal), da isonomia, da proporcionalidade, da eficiéncia e da proibicao
do comportamento contraditério da Administracio Publica (boa-fé e
seguranca juridica), conforme demonstrado nos itens anteriores.

147. Pertinente esclarecer que o controle de juridicidade ora versado
diz respeito ao ato administrative de inscricdo em divida ativa (aspecto
procedimental), e ndo ao controle exercido pela PGEFN sobre o ¢rédito
objeto da inscri¢do, que visa apurar a sua certeza, liquidez e exigibilidade™.
Como visto, as razdes juridicas analisadas limitam-se, apenas, ao aspecto
procedimental da divida ativa da Unido.

148.  Acerca do controle de legalidade exercido pela PGEFN, ora
denominado “controle dejuridicidade”, observam Cid Heraclito de Queiroz
e Leon Frejda Szklarowsky”” que “a inscricio evita a propositura pela
Fazenda de execug¢des indevidas, resguarda os direitos individuais, protege
o cidadao; faz valer o principio da reserva legal e da propriedade privada.

Nio basta dizer ao agente que, se a Administracao possui direitos e poderes para impor a sua vontade,
hé limites que devem ser respeitados. Do outro lado da rua estd o administrado, que possui deveres,
mas também possui direitos. Esta a coletividade, para quem os servigos publicos existem. Esta o
interesse publico que deve ser atendido. E preciso, pois, que haja uma agio paralela que acompanhe a atuagio
administrativa, que verifique se a pratica se conforma com os comandos contidos na ordem normativa. Essa agao ¢ o
controle. No Estado de Direito, legalidade é axioma, do qual o controle é corolario. Legalidade e controle
sao termos indissocidveis, como, na composicio da agua, a combinagio do hidrogénio e o oxigénio,
nas suas exatas proporg¢des. Juridicamente, o controle existe como garantia dos administrados e no
interesse do proprio Estado. Ninguém mais do que o Estado tem interesse no controle, pois ele ¢ a
fianga de sua legitimidade” (Revista de Direito Tributirio. RT, janeiro/junho de 1981, p. 152).

75 Como ja realgado anteriormente, considera-se a diretriz geral que excetua a impugnagao em juizo,
consagrada no art. 1°, inciso V, da Portaria PGFN n° 294, de 2010.

76 Lei 6.830, de 1980, art. 2°, § 3° - A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, serd feita pelo 6rgao competente para apurar a liquidez ¢ certeza do crédito e suspenderd a
prescricio, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugio fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele prazo. Lei 4.320, de 1964, art. 39, § 1° - Os eréditos de que trata este
artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagio
propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, ¢ a respectiva
receita serd escriturada a esse titulo.

77 Apnd ATALIBA, Geraldo. GIARDINO, Cleber. Inscrigio de divida ativa — Funeao Privativa dos Advogados
Priblicos. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: jul/set. de 1982, p. 340.
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Instituida a inscricio como controle de legalidade, fundamentalmente
com essas qualidades, apresenta ainda varias vantagens marginais, tais
como desonerar o judiciario de causas temerarias e livrar a administragao
de condenacbes moral e patrimonialmente lesivas”.

149. A dispensa de inscri¢do e cobranca da divida ativa da Unido em
tais situagOes especificas vem prestigiar, diante ordem juridica, o papel
institucional conferido a PGFN, resguardando as suas competéncias
do exercicio temerario, ineficaz, incoerente, desproporcional e nao
compensatorio, eximindo a Unido dos custos e prejuizos ordinariamente
esperados do exercicio acritico da atividade administrativa. E, analisando
em termos gerais, de acordo com o que ordinariamente se espera diante do
contexto analisado, garante-se uma atuagao firme e segura, que prestigia o
tratamento isondémico entre os administrados.

h) Procedimentos para adequagdo pratica das atividades de
inscri¢do, administragdo e cobranga da divida ativa da Unido a
postura da Fazenda Nacional de nio oferecer impugnagio em juizo
em face de questio julgada na forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC

150.  Firmado o entendimento de que a PGFN deve promover a
adequacio dos atos relacionados a inscri¢io, a administracio e a cobranca
da divida ativa da Unido, na exata medida em que tais atividades (ou os
créditos a que se refiram), ndo sejam mais passiveis de defesa em juizo,
por contrariarem tese julgada na forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC,
cumpre perquirir acerca das consequéncias praticas desse entendimento.
151. Como visto anteriormente, a diretriz geral que emanada da
Portaria PGEFN n° 294, de 2010, ¢ no sentido de dispensar a apresentagao
de contestacdo e recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos,
quando a demanda e/ou decisdo tratar de questio ja definida em sede
de julgamento realizado de acordo com os arts. 543-B e 543-C do CPC,
ressalvada a existéncia de orientacdo expressa em sentido contrario emitida
pela CRJ ou pela CASTE.

152. Na pratica, as citadas Coordenacoes desta PGFN avaliam se ha,
excepcionalmente, a viabilidade de reversao do entendimento firmado sob
a sistematica de julgamento por amostragem. Realizado esse juizo, inserem
e publicam o tema em uma das listas, criadas tanto para as matérias do
STF quanto para as do STJ: uma com a relacdo dos temas que nao mais
serdo objeto de recurso/contestaciao pela PGFN (regra geral), e outra com
os temas que, excepcionalmente, continuardo passiveis de impugnagio
judicial.

153.  Uma vez definida a postura da defesa da Unido em juizo no
sentido de, efetivamente, dispensar a impugnacdo judicial em face de
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determinada tese, surge para a PGFN, em contrapartida, a necessidade de
adequar as atividades relativas a inscri¢io, a administracdo e a cobranca
administrativa e judicial da divida ativa da Unido, porventura afetas aquela
dispensa. Neste momento, vale lembrar que adequagdo proposta deve ser
realizada de oficio, ainda que nio haja decisdo judicial que, acolhendo o
pedido do interessado, expressamente a determine.

154. Caso o entendimento firmado pelo STF ou pelo STJ, na forma
dos arts. 543-B ou 543-C do CPC, conclua no sentido de ser indevido
determinado montante de natureza tributaria ou nao tributaria, ou algum
acréscimo sobre ele incidente™, cumpre 2 PGFN:

(/)  deixar de realizar a inscricdo em divida ativa da Unido e o
ajuizamento das execu¢des fiscais em relacdo aos valores
considerados indevidos;

(iz) promover, conforme o caso, o cancelamento ou a retificacao das
inscricOes ja efetuadas, excluindo o montante reputado indevido
pelos Tribunais Superiores;

(iz7) solicitar, apés as providéncias do item (ii) supra, a desisténcia
total ou parcial da execucio fiscal, devendo, nesse ultimo caso,
solicitar o seu prosseguimento apenas com relacio aos valores
remanescentes. Deve-se pugnar, ainda, pelo afastamento da
condenagdo em honorarios advocaticios, aplicando-se, por
analogia, o entendimento consignado no Parecer PGFN/CR]J n°
891/20107.

155.  Nessas situacdes, o cancelamento de inscricoes em divida ativa
da Unido nio enseja a devolucao dos autos do processo administrativo
(fisico, virtual ou eletrénico) ao 6rgao de origem, tendo em vista que
ele ja exauriu o exercicio de sua competéncia administrativa. Por sua
vez, como nio se considera extinto crédito da Fazenda Nacional, as

78 A titulo exemplificativo, convém citar os itens n® 8 ¢ 38 da Lista de temas do STJ, respectivamente:
“8§- RESP 760.246/PR Relator: Min. Teori Albino Zavascki. Recorrente: Claudio Massaru Shigueoka.
Recorrido: Fazenda Nacional. Data do_julgamento: 10/12/2008. Resumo: Nio incidéncia de imposto de
renda sobre valores recebidos em decorréncia do rateio do patriménio de entidade de previdéncia
privada, na proporcio do que ji foi anteriormente recolhido pelo beneficirio quando da realizagio
de contribui¢ées para o fundo no periodo de vigéncia da Lei 7.713/88”. “38- RESP 1152764/RS.
Relator: Min. Luiz Fux. Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Abelardo Matos de Paiva Dias. Data do
Jlgamento: 09.12.2009. Resumo: Nao incide imposto de renda sobre indenizagio por danos morais de
qualquer natureza. OBSERV%ICAT): Esse entendimento se aplica, apenas, aos danos morais sofridos por pessoas
fisicas, ndo se estendendo aos danos morais eventualmente infligidos as pessoas juridicas”.

79 “Vale registrar que se a extingdo da execugio fiscal se der em momento anterior a apresentacio de
embargos ou de exce¢io de pré-executividade pelo executado, o Procurador da Fazenda Nacional
deverd requerer o afastamento da condenagio da Fazenda Nacional em honoririos advocaticios,
invocando-se, para tanto, a interpretagao a contrario sensu do disposto na Simula n. 153 do STJ. Por
outro lado, se tal extin¢do ocorrer quando jd tiverem sido apresentados embargos ou excegio de pré-
executividade, o Procurador da Fazenda Nacional que atua no caso deverd requerer: primeiramente,
o afastamento total da condenagio em honorarios, pugnando pela aplicagio analdgica, ao caso, do
disposto no art. 19, §1° da Lei 10.522/03; subsidiariamente, ¢ se nio for acolhido o afastamento total,
a fixagdo dos honoririos em patamares minimos, nos termos do art. 20, §4° do CPC”.
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unidades da PGFN deverao manter controle apartado dos valores cujas
inscrigoes tenham sido canceladas, a im de que, na excepcional hipotese
de reversao da jurisprudéncia firmada nos moldes dos arts. 543-B e
543-C do CPC em favor a Unido, possam retomar a persecucao desses
créditos, desde que respeitados os respectivos prazos prescricionais.

156.  Com relacdo aos valores que nao estejam sob a administragao
da PGFN, entende-se que os fundamentos lancados nesta manifestacao
também justificam a dispensa de constituicio e de cobranca
administrativa de créditos por parte da RFB e demais 6rgaos de
origem, quando insuscetiveis de defesa judicial pela PGFN. Assim,
sugere-se que este pronunciamento, caso aprovado no ambito desta
Procuradoria-Geral, seja submetido a apreciacao do Ministro de Estado da
Fazenda, com o intuito de que a diretriz ora firmada alcance também a
atividade de constituiciao e cobranca dos créditos de natureza tributaria
pela RFB, dispensando-se, assim, a remessa de novos processos
administrativos a PGFN que se enquadrem nas situagdes ora versadas.
Propde-se, ainda, o encaminhamento desta manifestacao a Consultoria-
Geral da Unigo, para que, em havendo concordancia com as razdes
expostas na presente manifestacdo, avalie eventuais providéncias no
sentido vincular a atuacio dos demais 6rgiaos da Administracao Federal
Direta, evitando o circuito inutil de expedientes administrativos entre
as reparti¢oes envolvidas.

157.  Aventa-se, ainda, a possibilidade de a decisao proferida na
forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC tratar de aspecto juridico que
acabe por afetar a inscri¢do e a cobranca em determinadas hipoteses.
158.  Cite-se, como exemplo, o entendimento consagrado no RESP
999.901/RS (Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13.5.2009), que entende
possivel a interrupcio da prescricdo por mero despacho ordinatério
da citagao do executado, desde que a data do despacho seja posterior
a entrada em vigor da Lei Complementar n® 118, de 9 de fevereiro
de 2005. Como a PGFN nio ira mais impugnar judicialmente para
obter o reconhecimento de que o despacho de citagdo constitui causa
interruptiva da prescricdo em periodo anterior a LC n® 118, de 2005,
também niao pode considerar esse despacho como causa interruptiva
da prescrigdo para fins de cobranca do crédito inscrito em divida ativa
da Unido. Sendo assim, desconsiderado o despacho de cita¢do exarado
em perfodo anterior a LC n® 118, de 2005, se ja houver transcorrido o
prazo prescricional, deve a PGFN promover a adequacio pratica de suas
atividades, promovendo o cancelamento da inscri¢do correspondente.

159.  Por outro lado, caso o julgado proferido pelo STF e STJ sob a
sistematica por amostragem refira-se aos meios indiretos de cobranca
dos créditos inscritos, ou a qualquer ato relativo a administracdo da
divida ativa, acolhendo ou rejeitando determinado procedimento
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administrativo, deve a PGFN promover a respectiva adequacdo, a
vista dos mesmos elementos fatico-juridicos. No particular, tem-se
como exemplo o julgado que, diante de determinadas circunstancias
faticas e juridicas, entende indevida a recusa da PGFN em conceder
certiddo positiva com efeito de negativa, ou a manuten¢ao da inscri¢ao
no CADIN, ou que considere incabivel a rescisao de parcelamento no
ambito administrativo em certas situacoes®.

160.  E relevante observar que a adequacdo das atividades de
inscricdo, administracdo e cobranca da divida ativa deve ser realizada
na exata propor¢io em que nao seja possivel defendé-las na esfera judicial,
conforme as balizas definidas pelas Coordenacbes competentes
desta PGFN (CASTF e CRJ). Se o precedente do STF decorrente
da sistemdtica do art. 543-B do CPC, cuja tese ndo mais sera objeto
de impugnacdo em juizo, declara inconstitucional o art. 13 da Lei n°
8.620, de 1993%, deve a PGFN promover a retifica¢ao das inscri¢oes

80 E o caso do item 56 da Lista de temas do STJ: “56 - RESP 1.143.216/RS. Relator: Min. Luiz Fux.
Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Reni Gottardo. Data do julgamento: 24/03/2010. Resumo: A
exclusio do contribuinte do programa de parcelamento (PAES), em virtude da extemporaneidade do
cumprimento do requisito formal da desisténcia de impugnac¢io administrativa, afigura-se ilegitima
na hipétese em que o deferimento da adesio ¢ tacito (a luz do artigo 11, § 4°, da Lei 10.522/2002, ¢/c o
artigo 4°, 111, da Lei 10.684/2003) ¢ adimplidas as prestagdes mensais estabelecidas por mais de quatro
anos e sem qualquer oposigao do Fisco. Isto porque, a falta de desisténcia do recurso administrativo,
conquanto possa impedir o deferimento do programa de parcelamento, acaso ultrapassada a aludida
fase, ndo serve para motivar a exclusio do parcelamento, por nio se enquadrar nas hipéteses previstas
nos artigos 7° e 8° da Lei 10.684/2003 (inadimpléncia por trés meses consecutivos ou seis alternados;
¢ ndo informagio, pela pessoa juridica beneficiada pela reducio do valor da prestacio minima mensal
pot manter parcelamentos de débitos tributarios e previdenciarios, da liquidacio, rescisiao ou extingio
de um dos parcelamentos) (Precedentes do STJ: REsp 958.585/PR, Rel. Ministro Francisco Falcio,
Primeira Turma, julgado em 14.08.2007, DJ 17.09.2007; ¢ REsp 1.038.724/R], Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 17.02.2009, DJe 25.03.2009). OBS: Transitou em julgado em 29/09/2010.
* Data da Inclusio: 15/12/2010”.

81 Matéria inserida na Lista de temas do STF julgados na sistematica do art. 543-B, do CPC, que
ndo mais serdo objeto de impugna¢io em juizo pela PGFN: 3 — RE 562.276/PR. Relator: Ellen
Gracie. Recorrente: Unido. Recorrido: OWNER’S BONES PROMOCIONAIS L'TDA — ME. Data
de julgamento: 03/11/2010. Resumo: A Corte declarou inconstitucional o art. 13 da Lei 8.620/93, por
entender que o dispositivo desrespeita o art. 146, I1I, “b” da Constitui¢do, que prevé as normas
gerais de Direito Tributdrio. Para a relatora, para ter por reconhecida a responsabilidade pela
contribuicdo, o sécio deve ter uma atuagdo relacionada com o préprio fato gerador do tributo.
Isto porque, a jurisprudéncia tem-se firmado no sentido de que ilicitos praticados pelos gestores,
ou socios com poderes de gestdo, nio se confundem com o simples inadimplemento de tributos.
O artigo 13 da Lei n° 8.620/93, ao vincular a simples condi¢do de sécio a obrigacio de responder
solidariamente, estabeleceu uma excec¢ao desautorizada a norma geral de Direito Tributario, que esta
consubstanciada no artigo 135, inciso ITI do CTN, o que evidencia a invasio da esfera reservada a
lei complementar pelo artigo 146, inciso 111, alinea ‘b’ da Constitui¢io”, disse a ministra, negando
provimento ao recurso da Unido. Ainda, em seu voto a Ministra proclamou a inconstitucionalidade
material de referida norma, por afrontar os artigos da Constitui¢io condizentes com a liberdade
de empresa e razoabilidade. * Referido tema foi incluido, excepcionalmente, antes do transito
em julgado em face de auséncia de possibilidade de reversiao do entendimento do STF, conforme
definido pela CASTF, CR] e PGA. OBSERIVACAO 1: O Parecer CAT 1275/2009, sobre a retroacio
dos efeitos da revogacio do dispositivo legal — levada a efeito pela MP 449/09 — fica prejudicado a vista da
declaracao de inconstitucionalidade que tem efeitos ex: tunc. Data da inclusdo: 15/12/2010. OBSERVACAO
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em divida ativa e a susta¢do da cobranca judicial em relacao aquele
que, com fundamento exclusivo no citado dispositivo legal, figure
como responsavel tributario. Mantém-se, pois, higida a inscrigcdo e a
cobranca em face do devedor principal e dos responsaveis tributarios,
desde que outro seja o fundamento legal da sujeigao passiva.

161.  Sendo assim, a adequacio pratica suscitada nesta manifestagao
deve cingir-se as medidas necessarias para promover a uniformidade
entre a atua¢do judicial e a atividade pertinente a divida ativa da
Uniao, de modo que serd necessario analisar, a vista de cada dispensa
de impugnacio judicial por forca dos arts. 543-B e 543-C do CPC, as
providéncias estritamente necessarias para garantir a harmonia entre
as vertentes de atuacido da Fazenda Nacional.

—VI-
A REPERCUSSAO NO AMBITO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO DAS
DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA DE CONTESTAGCAO E RECURSOS
PREVISTAS NA PORTARIA PGEN N° 294, DE 2010.

a) Ato declaratério do PGFN que verse sobre créditos de natureza
ndo tributaria

2: 0 ST], no julgamento do REsp 1.153.119/MG (acirdao transitado em julgado em 17/02/2011), submetido
a sistemdtica do art. 543-C do CPC, decidin a matéria em consondncia com o STE, no que, nos casos acima
descritos, nao é mais cabivel Recurso Extraordindrio e Recurso Especial. ** Data da inclusdo da observagio 2:
19/04/2011. OBSERVACAO 3: Naguelas execugdes fiscais de contribuicies para a Seguridade Social, em que o
sdcio com poderes de geréncia conste do sen pilo passivo, a decisio judicial que dai o excluir, mesmo que fundada na
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n. 8620/93, deverd ser objeto de recurso por parte da PGFN sempre que
0 Procurador verificar que honve frande a lei ou que ocorren a dissolugao irregular da empresa, de modo a atrair a
responsabilidade tributaria com base no art. 135, inc. 111 do CTN.

Ainda nessas hipdteses, ou seja, quando haja frande ou dissolucao irregular da empresa, caso o nome do sicio
gerente ja conste da propria CDA que lastreia a execugdo, deverd ser alegado pelo Procurador, dentre outros
argumentos, que, conforme entendimento plasmado pela 1° Secao do ST] nos autos do RESP n. 1.104.900, cabe
ao sdcio gerente o dnus de comprovar, para afastar a responsabilidade tributdria que lhe for imputada, que nio
reston caracterizada qualquer das circunstincias previstas no art. 135 do CTN. Por outro lado, o simples fato
de 0 nome do sicio constar da CDA, sem que se constate frande ou dissolugdo irregular da empresa, nao justifica
a interposicao de recurso por parte da PGEN, quando a exclusao do referido sicio do pilo passive da execueao,
pelo juiz, tiver se dado em razdo da inconstitucionalidade do art. 13 da Iei 8620/ 93. Nessas hipdteses (execugio
movida ou redirecionada contra sicio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei §620/93,
e nao no art. 135 do C'T'N), aplica-se a dispensa constante do “caput” do presente item, eis que nio se visnaliza
utilidade pritica em se recorrer contra as decisies de exclusao apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presungio de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sicio inverte o dnus da prova. ** Data da
inclusao da observagao 3: 08/07/2011
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162. De acordo com os itens precedentes, firmou-se o entendimento
de que a postura de ndo contestar e nio recorrer® em juizo em face de
tese que ja tenha sido definida contrariamente a Unido, em julgamento
realizado na forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC, conforme autoriza o
ato de dispensa emitido pela PGFN (Portaria n° 294, de 2010, art. 1°, V),
pode e deve surtir efeitos na seara da inscricao e cobranga, administrativa e judicial da
divida ativa da Unido, por for¢a dos imperativos juridicos ja analisados.

163. Essa conclusio ha de ser estendida, com maior razdo ainda,
as hipoteses de dispensa de impugnacdo judicial consagradas em ato
declaratirio do PGEN referente a créditos de natureza nao tributiria. Como visto,
o art. 19, §§ 4° e 5° da Lei n® 10.522, de 2002, previu expressamente a
adequago dos procedimentos administrativos vinculados a exigéncia dos
créditos tributarios, quedando-se silente quanto a repercussdo da dispensa
de contestacdo e recursos sobre os créditos de natureza diversa.

164. Destarte, ainda que seja questionavel a aplicacdo analdgica do art.
19, §§ 4° e 5° da Lei n® 10.522, de 2002%, as exigéncias nio tributirias
inscritas em divida ativa, entende-se que o sistema juridico vigente
confere o suficiente respaldo para gue a Fazenda Nacional abstenha-se de promover
as atividades de inscrigio e cobranga de crédito nao tributirio quando ndo seja mais
possivel realizar a sua defesa em juizo, em virtude de ato declaratério expedido
pela PGEN na forma do art. 19, 11, da Lei n® 10.522, de 2002.

165.  Observa-se que o fundamento para a emissdo de ato declaratério
¢ a existéncia de jurisprudéncia pacifica do STE oun do ST] sobre dada matéria, o
que revela certa semelhanca com a hipétese de dispensa de impugnaciao
judicial fundada na sistematica de julgamento por amostragem (inciso V
da Portaria PGFN n° 294, de 2010). Por certo, as mesmas razdes juridicas
declinadas anteriormente sao aqui aplicaveis, pois, de forma similar, tem-se
reconhecida pela PGFN a inviabilidade de defesa em juizo, a demonstrar
um mesmo fato: a elevada vulnerabilidade da cobranca perante o Judicidrio.

166. Nesse contexto, eventual atividade administrativa voltada
a inscricdo e a exigéncia administrativa e judicial desse crédito
reconhecidamente vulneravel nao se compatibiliza com os seguintes
fundamentos juridicos, analisados conjuntamente: (i) com a finalidade
legal do ato de inscrigao em divida ativa (legalidade); (i7) com a isonomia; (iiz) com

82 E adesisténcia dos recursos ja interpostos.

83 “Art. 19 Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio contestar, a nio interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese de a decisao versar sobre: (Redagdo dada pela Lein® 11.033, de 2004) [...] IT - matérias que, em
virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal de Justica,
sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro
de Estado da Fazenda. [...] § 4° A Secretaria da Receita Federal nio constituira os créditos tributarios
relativos as matérias de que trata o inciso IT do caput deste artigo. (Redag¢io dada pela Lei n° 11.033,
de 2004) § 5° Na hip6tese de créditos tributdrios ja constituidos, a autoridade lancadora devera rever
de oficio o langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributario, conforme o
caso. (Redacio dada pela Lei n° 11.033, de 2004)”.
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a ¢ficiéncia administrativa; (iv) com a proporcionalidade; (v) e com a proibigao de
posturas contraditérias da Administracao Publica.

167. A luz dessas razdes juridicas, a edicio de ato declaratério do
PGFN, que dispense a impugnacdo em juizo em matéria de créditos de
natureza nao tributaria, também deve surtir efeitos sobre os procedimentos
de inscri¢ao e cobranca da divida ativa da Unido porventura relacionados
aquele ato.

168. Convém citar, a titulo exemplificativo, a repercussio na divida
ativa da Unido do Ato Declaratério n® 01, de 2010, que dispensa os
Procuradores da Fazenda Nacional de manejarem contesta¢io e recursos,
bem como desistir dos ja interpostos, quando a causa versar sobre a
aplicacido do prazo de prescricao de 5 anos previsto no art. 1° do Decreto
n°® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, as multas de natureza administrativa®.
169. Diante desse normativo, os procedimentos de inscricio e
cobranca das multas administrativas devem orientar-se, doravante, pelo
prazo de prescricao de 5 anos, e nao mais pelo lapso de 10 ou 20 anos do
art. 205, do Cdodigo Civil de 2002, e do art. 177, do Cédigo Civil de 1916,
respectivamente. Nas situagdes em que ja houver transcorrido o lapso
quinqiienal de prescri¢do, cumpre a PGEFN, portanto, recusar a inscri¢ao
do crédito ou promover o cancelamento/retificacio das inscricoes relativas
a multa administrativa, requerendo a desisténcia total ou parcial, conforme
o caso, dos correspondentes executivos fiscais. Deve-se pugnar, ainda,
pelo afastamento da condena¢io em honorarios advocaticios conforme
otientacio contida no Parecer PGFN/CR]J n° 891/2010%.

170. Advirta-se, novamente, que esse procedimento nio significa
concordancia com a tese contraria a Fazenda Nacional, mas, tao-somente,
mera adequacdo pratica das atividades de inscri¢do e cobranga da divida
ativa de natureza nio tributiaria, como decorréncia da inviabilidade de
defesa dessa atuacio em juizo, assim reconhecida em ato declaratério do
PGFN.

b) Simula ou Parecer do AGU, Siimula do CARF aprovada pelo
Ministro da Fazenda, Parecer aprovado pelo PGFN, Sumula
Vinculante ou decisio do STF em controle concentrado de
constitucionalidade

171. Com relacdo as demais hipéteses de dispensa de impugnacio
judicial previstas no art. 1° da Portaria PGFN n° 294, de 2010 (incisos

84 A controvérsia cingia-se as infra¢oes administrativas ocorridas em momento anterior a promulgagao
da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, fruto da conversio da Medida Provisoria n® 449, de 3 de
dezembro de 2008, uma vez que, com o advento do referido diploma legal, passou-se a aplicat o prazo
especifico previsto no art. 1°-A da Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999.

85 Vide nota de rodapé n® 79.
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11, IIT e I'V), ndo parece haver maiores controvérsias quanto a sua efetiva
repercussdao no ambito da divida ativa da Unido.

172. No caso de Simula Vinculante ou de decisio tomada em sede
de controle concentrado de constitucionalidade pelo STF (inciso IV da
Portaria PGEFN n°” 294, de 2010), o efeito cogente desses institutos impoe,
inafastavelmente, a sua observancia ndo apenas aos demais 6rgaos do
Judiciario, mas também a Administracio Publica em todos os niveis,
conforme se deflui da correlata disciplina constitucional (art. 102, § 2°
e art. 103-A) e infraconstitucional (art. 28, pardgrafo unico, da Lei n°
9.868, de 10 de novembro de 1999, e art. 2° da Lei n° 11.417, de 19 de
dezembro de 2006). Nao remanesce, portanto, qualquer controvérsia
quanto a necessidade de adequagdo das atividades relativas a inscricdo, a
administracdo e a cobranga da divida ativa da Unido, como consequéncia
imediata do comando vinculante emanado do STF.

173. Por seu turno, no tocante a dispensa de contestagio e recursos
fundada em Stimula ou Parecer do Advogado-Geral da Unido, Simula
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) aprovada
pelo Ministro da Fazenda e Parecer aprovado pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional ou por Procurador-Geral Adjunto da Fazenda
Nacional®, que concluam no mesmo sentido do pleito do particular,
também ¢ possivel evidenciar, desde logo, os desdobramentos dos
referidos atos administrativos sobre as atribuicoes relacionadas a inscri¢io,
a administracdo e a cobranca da divida ativa da Uniao.

174. Com efeito, os Pareceres e Stmulas em questio dirimem a
controvérsia juridica no Ambito do Ministério da Fazenda, da Advocacia-
Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme o
caso, ostentando for¢a obrigatoria para os 6rgaos que lhes sao vinculados.
Nessa toada, se o pronunciamento constante de Simula ou Parecer do AGU,
Sumula do CARF, ou Parecer aprovado pelo PGEN ou por Procurador-
Geral Adjunto da Fazenda Nacional, decidem a matéria controvertida no
mesmo sentido do particular, essa diretriz sera fundamento tanto para
a dispensa de impugnacao judicial por parte da PGFN, quanto para a
adequacio das atividades concernentes a divida ativa da Unido.

175. Em casos tais, ¢ licito afirmar que os 6rgaos de cupula competentes
manifestam expressa concordancia com a tese juridica sustentada pelo
particular. Por conseguinte, ¢ esse o entendimento que, necessariamente,
deve reger o exercicio pela PGFN das atribui¢oes de inscricdo,
administracdo e cobranca da divida ativa, porventura relacionadas a
matéria pacificada no ambito da Administracao Federal.

86 Elaborado nos termos, respectivamente, dos arts. 72 e 73 do Regimento Interno da PGFN, aprovado
pela Portaria MF n°® 257, de 2009.
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- VII-
CONCLUSOES

Por todo o exposto, analisada a repercussao das hipoteses de

dispensa de impugnacio judicial consignadas no art. 1° da Portaria PGFN
n°® 294, de 2010, sobre as atividades de inscricio, administracao e cobranca
administrativa e judicial da divida ativa da Unido, extraem-se as seguintes
conclusoes:

2)

b)

Os atos declaratérios do PGEN (art. 1° inciso I, da Portaria
PGEFN n° 294, de 2011), inicialmente dirigidos a atuacdo da
Fazenda Nacional em juizo, lancam os seus efeitos igualmente
sobre a esfera da cobranca administrativa do crédito. Embora o
art. 19, §§ 4° e 5°, da Lei n° 10.522, de 2002, faca mengao apenas
a repercussao do ato declaratorio, devidamente aprovado pelo
Ministro da Fazenda, sobre a atividade de constituicao e cobranca
dos créditos tributarios exercida pela RFB, deve-se atribuir aos
citados dispositivos legais uma interpretacdo extensiva, a fim de
que o ato declaratério alcance também a atuacao da PGFN no
que tange a inscri¢do e a cobranca da divida ativa tributaria da
Unido. Trata-se de exegese que melhor atende a isonomia e ao
sentido finalistico da norma extraida do art. 19, §§ 4° ¢ 5° da Lei
n°10.522, de 2002, qual seja, promover a adequacio entre a defesa
da Unido em juizo e os procedimentos realizados pela propria
Unido para a cobranca dos créditos porventura relacionados ao
ato declaratorio.

Sendo assim, com a publicacio do ato declaratério do PGEN,
apos a competente aprovacao pelo Ministro da Fazenda, ter-se-a
a vinculacio de toda a Administracao Tributaria (RFB e PGFN),
que ndo mais podera constituir créditos tributarios relacionados
a matéria objeto do ato declaratério e nem inscrevé-los em
divida ativa da Unido, cumprindo-lhe, ainda, rever ex officio os
langamentos e as inscri¢des ja efetuados, com o seu consequente
cancelamento.

No tocante a hipotese prevista no art. 1° inciso V, da Portaria
PGFEN n° 294, de 2010, entende-se que a dispensa de impugnagao
judicial em face do advento de decisao proferida, pelo STF ou
pelo STJ, sob a sistemadtica dos arts. 543-B e 543-C do CPC,
deve repercutir sobre as atividades de inscricdo, administragdo
e cobranca da divida ativa da Unido, em virtude da incidéncia,
na espécie, dos principios da legalidade (finalidade legal), da
eficiéncia administrativa, da isonomia, da proporcionalidade e
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da proibi¢ao do comportamento contraditério da Administragao
Publica.

Conforme restou assentado, somente se cumpre a /legalidade
quando se atende a finalidade da lei. E a finalidade especifica
atribuida por lei ao ato de inscricio em divida ativa € a realizacio
da execucdo em juizo do crédito da Fazenda Nacional, o
que demanda a possibilidade de valer-se das alegacdes e dos
mecanismos processuais necessarios a defesa dessa atua¢ao. Se os
6rgaos de cupula do Poder Judiciario rechagam, com elevada carga
persuasiva, a tese que fundamenta a exigéncia fiscal — e isso leva a
PGFN a nio mais defender a tese contraria quando questionada
em juizo — ha de se reconhecer o comprometimento da eficacia
da execucio fiscal e, por conseguinte, da inscri¢io em divida ativa
que lhe é precedente. Sendo assim, a realizagdo ou a manutengao
de inscricao em divida ativa da Unido passivel de ser obstada a
qualquer tempo, mediante simples questionamento judicial (ja
que a pretensdo nao serd impugnada em juizo pela PGEFN), nio
atende a finalidade legal especifica do ato administrativo em
referéncia.

O principio da #sonomia incide na espécie para impedir que a
PGFN continue promovendo a inscricao e a cobranca da divida
ativa sob o argumento de que tais atividades, ou os créditos a que
se referem, ainda ndo restaram questionados judicialmente pelo
sujeito passivo. Se os créditos encontram-se submetidos a idéntico
regime-juridico, tendo por fundamento a mesma tese rejeitada
pelo STF e pelo STJ na sistematica dos arts. 543-B e 543-C do
CPC; se tal fundamento, quando questionado na esfera judicial,
nas duas hipéteses, nio serd defendido por meio de contestagiao
ou recursos pela Unido; ha de se reconhecer a vulnerabilidade da
cobranga em ambas as situagdes, independentemente do estiagio em
que se encontre (administrativo ou judicial), tanto para aqueles
sujeitos passivos que ja se socorreram do Judicidrio para afastar
a exigéncia fiscal, quanto para aqueles que ainda nio o fizeram,
mas assim podem proceder a qualquer momento. A atividade
administrativa deve pautar-se em critérios juridicos firmes,
certos e homogéneos, assegurando o tratamento isondémico entre
contribuintes que estejam sob o palio do mesmo regime juridico
e afastando, portanto, soluc¢des e procedimentos “lotéricos”, no
intuito de obter vantagens casuisticas e pontuais.

Sob a 6tica da eficiéncia administrativa, constata-se uma relagao
evidentemente desvantajosa entre os custos (certos e elevados) e
0s beneficios (improvaveis) em se adotar diretriz de atuagdo que
a propria PGEN ja reconheceu ser insuscetivel de defesa em
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juizo, contraria a tese firmada pelo Judiciario na forma dos arts.
543-B e 543-C do CPC. Além disso, os atos administrativos
praticados a revelia da postura ostentada em juizo pela Fazenda
Nacional sao potencialmente causadores de prejuizos financeiros,
como a condenac¢io da Unido em honorarios de sucumbéncia e
em litigancia de ma-fé. HEssa discrepancia pode acarretar, ainda,
prejuizos institucionais, pois fomenta a judicializacao de conflitos que
poderiam ser evitados na esfera administrativa, comprometendo
a credibilidade e a legitimidade da atuacao da PGFN perante o
Judiciario e perante a sociedade.

Impende esclarecer que a apreciacio do custo/beneficio hd de
ser empreendida com base nos dispéndios e nos resultados priticos
ordinariamente esperados, diante das circunstancias verificadas no contexto
geral, e ndo ao talante das vicissitudes de cada uma das situagoes
individualmente consideradas. Administracio Publica necessita
estabelecer uma diretriz de atuacdo segura, transparente,
racionalmente fundamentada em parametros objetivos e, para
tanto, deve voltar-se aos efeitos praticos ordinarios, verificaveis na
generalidade das situagdes. Do contrario, estar-se-ia incorrendo
em casuismo, que nio se concilia com os principios da isonomia
e da seguranca juridica.

Por outro viés, o exame da proporcionalidade exige que se sopesem
os Onus que o exercicio da atividade administrativa impoe ao
administrado, em relagdo a finalidade perseguida. Tendo em
vista os gravames impostos pelo regime juridico da divida ativa
da Unido ao exercicio de direitos dos administrados (restricdo
ao fornecimento de certiddo de regularidade fiscal, inscricio no
CADIN, dentre outros), tais restricbes parecem nao se justificar
quando a exigéncia fiscal ndo mais ostenta possibilidade de defesa
em juizo, assim reconhecida pela PGFN. Decerto, a elevada
vulnerabilidade da cobranga, passivel de ser obstada a qualquer
tempo, desautoriza tamanha ingeréncia restritiva sobre os
direitos individuais dos administrados, por nao guardar relagiao
de proporcionalidade.

A proibicao de posturas contraditirias da Administragao Pitblica, derivada
do principio da boa-f¢ e da seguranca juridica, impoe a adequagao
dos atos relacionados a inscricao, 2 administracio e a cobranca da
divida ativa, na exata medida em que nio seja possivel defendé-los
em juizo, por um dever de coeréncia que deve permear todas as
vertentes de atuacio da PGFN. A dispensa de apresentacdo de
impugnacao em juizo tem como premissa o reconbecinento da elevada
vulnerabilidade da tese sustentada pela Fagenda Nacional. Firmado esse
juizo prévio, ndo pode a Administracdo Publica, por um dever
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de coeréncia, decidir manter a pratica administrativa fundada
exatamente na mesma tese que outrora reconheceu inviavel,
quando mantidas as mesmas circunstancias faticas e juridicas.
Por certo, seria deveras incongruente insistir-se na “defesa
administrativa” de entendimento que ja se admitiu fracassado na
“defesa judicial”, procedendo como se o fundamento da atuagao
administrativa fosse outro, plenamente suscetivel de ser invocado
e socorrido por todos os meios processuais disponiveis.

A adequa¢io dos procedimentos administrativos relativos a
divida ativa da Unido nio implica anuéncia da Fazenda Nacional
a tese contraria, mas traduz a constatagdo de que, em razdo
dos fundamentos juridicos explicitados, a PGFN deve realizar
a conformagao pritica de suas atividades, porquanto insuscetiveis
de defesa em juizo. Identifica-se, assim, um efeito impeditivo
produzido pela dispensa de impugnacdo judicial sobre os
procedimentos de inscricao e cobranca da divida ativa da Unido,
a perdurar enquanto vigente a referida dispensa.

Os fundamentos juridicos que demonstram a necessidade de
harmonizacio entre as vertentes de atuacao da PGFN referem-se
especificamente a seara procedimental. Portanto, tais fundamentos
nao extravasam para o plano do direito material, de modo que
nio se evidencia remissio/extincio do crédito e nem restam
afetados os seus requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade. Em
consequéncia, na remota hipotese de reversio do entendimento
anteriormente firmado pelo STF e pelo STJ nos moldes dos arts.
543-B e 543-C do CPC, surge a necessidade de serem retomados
os atos necessarios a exigéncia do crédito fiscal, desde que nao
tenha sido alcancado pela prescri¢io.

Ainda que ausente previsao expressa em lei, o entendimento que
ora se perfilha guarda sintonia com o cardter vinculado do regime
Juridico da divida ativa. Os principios constitucionais (implicitos e
explicitos) estdo, na situagdo vertente, a legitimar a decisio de
ndo efetuar a inscricao e a cobranca da divida ativa da Uniao. Em
assim procedendo, a Administracio Publica reafirma o carater
vinculado das atividades pertinentes a divida ativa da Unido,
conferindo o indispensavel prestigio aos mandamentos que
defluem da ordem juridica constitucional (principio da juridicidade
ont legalidade em sentido aniplo).

No exercicio do controle de juridicidade do ato administrativo de inscricao
em divida ativa, deve a PGFN abster-se de promover a inscricio,
bem como cancelar as inscri¢oes ja realizadas, na exata proporgdo
em que essas atividades, ou os créditos a que se refiram, nio
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sejam mais suscetiveis de defesa em juizo, em virtude do advento
de julgado proferido na forma dos arts. 543-B e 543-C do CPC.

n) Em termos praticos, as Coordenagdes competentes da PGFN
(CASTF e CR]J) avaliam se a tese julgada na forma dos arts.
543-B e 543-C do CPC deve ou nio ensejar a aplicacdo da regra
geral que dispensa a impugna¢do em juizo. Uma vez definida
postura no sentido de dispensar a apresentacao de contestagio e
recursos, surge para a PGFN a necessidade de adequar, de oficio,
as atividades relativas a administracdo, a inscricao e a cobranca
administrativa e judicial da divida ativa da Unido, porventura
afetas aquela dispensa.

0)  Caso o entendimento firmado pelo STF e pelo STJ, na forma dos
arts. 543-B e 543-C do CPC, conclua ser indevido determinado
montante de natureza tributiria ou ndo tributdria, ou algum
acréscimo sobre ele incidente, cumpre a PGFN: (i) deixar de
realizar a inscricao em divida ativa da Unido e o ajuizamento das
execucles fiscais em relacao aos valores considerados indevidos;
(i) promover, conforme o caso, o cancelamento ou a retificacio das
inscricoes ja efetuadas, excluindo o montante reputado indevido
pelos Tribunais Superiores; (7) solicitar, apds as providéncias do
item anterior, a desisténcia total ou parcial da execucdo fiscal,
devendo, nesse ultimo caso, solicitar o seu prosseguimento apenas
com relacdo aos valores remanescentes. Deve-se pugnar, ainda,
pelo afastamento da condenacio em honorarios advocaticios,
aplicando-se, por analogia, o entendimento consignado no
Parecer PGFN/CR]J n° 891/2010%.

p)  Nessas situacOes, o cancelamento de inscricbes em divida ativa
da Unido nao enseja a devolucdo dos autos do processo
administrativo (fisico, virtual ou eletrénico) ao érgao de origem,
tendo em vista que ele ja exauriu o exercicio de sua competéncia
administrativa. Por sua vez, como nao se considera extinto crédito
da Fazenda Nacional, as unidades da PGFN deverao manter
controle apartado dos valores cujas inscrigoes tenbam sido canceladas, a
fim de que, na excepcional hipétese de reversao da jurisprudéncia
firmada nos moldes dos arts. 543-B e 543-C do CPC em favor a

87 “Vale registrar que se a extingdo da execugio fiscal se der em momento anterior a apresentagio de
embargos ou de excecdo de pré-executividade pelo executado, o Procurador da Fazenda Nacional
devera requerer o afastamento da condenagiao da Fazenda Nacional em honorarios advocaticios,
invocando-se, para tanto, a interpretagio a contrario sensu do disposto na Simula n. 153 do ST]J. Por
outro lado, se tal extingdo ocorrer quando ja tiverem sido apresentados embargos ou excegao de pré-
executividade, o Procurador da Fazenda Nacional que atua no caso devera requerer: primeiramente,
o afastamento total da condenac¢io em honorarios, pugnando pela aplicacao analdgica, ao caso, do
disposto no art. 19, §1° da Lei 10.522/03; subsidiariamente, e se ndo for acolhido o afastamento total,
a fixacao dos honorarios em patamares minimos, nos termos do art. 20, §4° do CPC”.
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Unido, possam retomar a persecucao desses créditos, desde que
respeitados os respectivos prazos prescricionais.

Com relacdo aos valores que nio estejam sob a administracao
da PGFN, entende-se que os fundamentos lancados nesta
manifestacao também justificam a dispensa de constituicao e de
cobranca administrativa de créditos por parte da RFB e demais
orgaos de origem, quando insuscetiveis de defesa judicial pela
PGFN. Assim, sugere-se que este pronunciamento, caso aprovado
no ambito desta Procuradoria-Geral, seja submetido a apreciacao
do Ministro de Estado da Fazenda, com o intuito de que a diretriz ora
firmada alcance também a atividade de constituicio e cobranca
dos créditos de natureza tributaria pela RFB, dispensando-se,
assim, a remessa de novos processos administrativos a PGFN
que se enquadrem nas situacoes ora versadas. Propde-se, ainda, o
encaminhamento desta manifestacao a Consultoria-Geral da Unido,
para que, em havendo concordancia com as razdes expostas na
presente manifestacio, avalie eventuais providéncias no sentido
vincular a atuacdo dos demais 6rgaos da Administracio Federal
Direta, evitando o circuito inutil de expedientes administrativos
entre as reparticoes envolvidas.

Na hipétese de o precedente formado sob a sistematica dos arts.
543-B ¢ 543-C do CPC referir-se aos meios indiretos de cobranca
dos créditos inscritos, ou a qualquer ato relativo a administracao da
divida ativa, acolhendo ou rejeitando determinado procedimento
administrativo, deve a PGFN promover a respectiva adequacio,
a vista dos mesmos elementos fatico-juridicos. No particular,
tem-se como exemplo o julgado que entende indevida a recusa da
PGFN em conceder certidao positiva com efeito de negativa, ou a
manutencio da inscricio no CADIN, ou que considere incabivel
a rescisao de parcelamento no ambito administrativo em certas
situacoes.

E relevante observar que a adequacio das atividades de inscricio,
administracio e cobranca da divida ativa deve cingir-se as medidas
necessdrias para promover a uniformidade entre a defesa da Unido em
Juizo ¢ a atividade pertinente a divida ativa da Uniao, de modo que
serd necessario analisar, a vista de cada dispensa de impugnaciao
judicial por forca dos arts. 543-B e 543-C do CPC, as providéncias
estritamente necessarias para garantir a harmonia entre as
vertentes de atuacido da Fazenda Nacional.

Outrossim, os mesmos principios constitucionais (explicitos
e implicitos) analisados sdao aplicaveis a dispensa de defesa em
juizo em razao de ato declaratério do PGFN em matéria nio
tributaria, expedido na forma do art. 19, 11, da Lei n° 10.522, de
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2002. Ainda que seja questionavel a aplica¢ao analégica dos §§ 4°
e 5° do referido dispositivo legal a cobranca em matéria diversa
da tributdria, entende-se que o sistema juridico vigente confere o
suficiente respaldo para que a Fazenda Nacional abstenba-se de promover as
atividades de inscricao e cobranga de crédito nao tributdrio, guando nao seja
mais possivel a sua defesa em juizo.

u)  No caso de dispensa de impugnacao judicial em razao de Simula
Vinculante ou de decisdo tomada em sede de controle concentrado
de constitucionalidade pelo STF (inciso IV da Portaria PGFN
n° 294, de 2010), a adequacido das atividades pertinentes a
inscricdo, a administracdo e a cobranca da divida ativa da Unido é
consequéncia imediata do comando vinculante do STF, a teor dos
arts. 102, § 2°, e 103-A da Constituicao Federal, art. 28, paragrafo
unico, da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, e art. 2° da Lei
n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006.

v)  No que tange a dispensa de contestagdo e recursos fundada em
Sumula ou Parecer do Advogado-Geral da Unido, Sumula do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) aprovada
pelo Ministro da Fazenda e Parecer aprovado pelo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional ou por Procurador-Geral Adjunto da
Fazenda Nacional, que concluam no mesmo sentido do pleito do
particular, os 6rgaos de cipula competentes manifestam expressa
concordancia com a tese juridica sustentada pelo sujeito passivo.
Por conseguinte, esse entendimento deve, necessariamente, reger
o exercicio pela PGEFN das atribui¢Ses de inscri¢do, administragao
e cobranca da divida ativa, porventura relacionadas a matéria
pacificada no ambito da Administragdo Federal.

177. Embora seja possivel identificar os reflexos imediatos da diretriz
inaugurada por meio da presente manifestacdo, cumpre ponderar que a
adequacao pratica das atividades relativas a divida ativa da Unido a postura
da Fazenda Nacional de nio oferecer impugnaciao em juizo ¢ medida
que ganha especial relevo para o futuro, diante da franca utilizacio da
sistematica de julgamento prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC para
as multiplas controvérsias polarizadas pela Fazenda Nacional. Nesse
contexto, ha a expectativa de incremento significativo das hipéteses
de dispensa de contestagdo e recursos em face de teses julgadas sob a
sistemdtica por amostragem, o que, por certo, torna indispensavel que a
PGFN, além de estar conscia da necessidade de promover o alinhamento
juridico da atividade relativa a divida ativa da Unido, esteja preparada
para, efetivamente, concretizar a adequagdo pratica de suas atividades
administrativas.

178.  Visando auxiliar o trabalho e garantir a atuacdo uniforme entre
as diversas unidades descentralizadas desta PGFN, a Coordenacio-
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Geral da Divida Ativa da Unidao (CDA), no exercicio de sua competéncia
regimental, emitird orientacoes para a execucdo das diretrizes contidas
nesta manifestacao. Buscar-se-a definir, em ato normativo préprio, rotinas e
procedimentos facilitados para que sejam identificadas as inscri¢oes passiveis
de revisao, bem como para impedir a realizacao de inscri¢oes em divida
ativa da Unifo que sejam insuscetiveis de defesa em juizo, especialmente em
face de tese julgada nos moldes dos arts. 543-B e 543-C do CPC.

179. A consideracio superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
em 27 de junho de 2011.

GEILA LiDIA BARRETO BARBOSA DINIZ
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento de
Gestao da Divida Ativa da Unido.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
em 03 de outubro de 2011.

NELIDA MARIA DE BRITO ARAUJO
Coordenadora Geral da Divida Ativa da Unido

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Procuradora Geral da Fazenda
Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
em 4 de outubro de 2011.

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO
Diretor do Departamento de Gestao da Divida Ativa da Unido

De acordo. A consideracio do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda. Caso aprovado, publique-se o presente pronunciamento e
o respectivo despacho no Diario Oficial da Unido (DOU), dando-lhes
ampla divulgacio no ambito desta PGFN e da RFB. Encaminhe-se copia
a Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia e providéncias descritas no
item 176, “q”.

362



Geila Lidia Barreto Barbosa Diniz

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
em 27 de outubro de 2011.

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO DO MINISTRO
Em 20 de janeiro de 2012

Assunto: FORCA - PERSUASIVA OU VINCULANTE - DOS
PRECEDENTES JUDICIAIS DO STF/ST]. DESTINO DOS
RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA DECISOES FUNDADAS
NESSES PRECEDENTES. APRESENTACAO, OU NAO, PELA
PGFN, DE RECURSO E DE CONTESTACAO. RAZOES DE
CONVENIENCIA EOPORTUNIDADE. REQUISITOS. PORTARIA
N° 294, DE 2010. ART. 1°. HIPOTESES DE DISPENSA DE
CONTESTACAO E RECURSOS, BEM COMO DESISTENCIA DOS
JAINTERPOSTOS. REPERCUSSAO NO AMBITO DA INSCRIGAO.
ADMINISTRACAO E COBRANCA ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO.

Aprovo os PARECERES:

(i) PGFN/CRJ/N° 492/2010, de 22 de marco de 2010, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu no sentido
de que a PGFN: (i) ndo mais apresente recursos, ordinarios ou
extremos, contra as decisoes judiciais, desfavoraveis a Fazenda
Nacional, que se mostrarem consentaneas com precedente judicial
formado sob a nova sistematica de julgamento prevista nos arts.
543-B e 543-C do CPC; (ii) nido mais interponha RESP/RE
contra acordaos proferidos em consonancia com jurisprudéncia
reiterada e pacifica do STF/ST] (indicada em lista elaborada e
divulgada, periodicamente, pela CASTF/CR]); (iii) ndo mais
interponha agravo regimental contra decisdes monocraticas de
Relator (dos TRE's, do ST] ou do STF) que, com respaldo em
jurisprudéncia reiterada e pacifica daqueles Tribunais Superiores
(indicada em lista elaborada e divulgada, periodicamente, pela
CASTF/CR]J), também adotada pela respectiva Turma, neguem
seguimento a recursos, nos termos do art. 557 do CPC; (iv)
nio mais apresente impugnacio/contestacio contra pedido(s)
formulado(s) com respaldo em precedente judicial oriundo de
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julgamento submetido a sistematica prevista nos arts. 543-B e

543-C do CPC.

(ii) PGFN/CDA n° 2025, de 27 de outubro de 2011, que estabelece
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orientagdes a serem observadas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
e pelos demais 6rgaos deste Ministério, quando caracterizada
hipotese de dispensa de contestacio e recursos, bem como
desisténcia dos ja interpostos, de que trata a Portaria PGFN n°
294, 2010.

Publique-se o presente Despacho.

GUIDO MANTEGA



