INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

Despacho n? 6409091/2019-GABIN

Processo n? 02001.023358/2019-44

Interessado: DIRETORIA DE PROTEGAO AMBIENTAL, COORDENAGAO DE APURAGAO DE INFRAGOES
AMBIENTAIS

A/Ao DIPRO
COORDENACAO DE APURACAO DE INFRACOES AMBIENTAIS

Assunto:

1. Aprovo, com efeito vinculante para todo o lbama (LINDB, art. 30), o Despacho n.
00906/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (6410521), no qual, respondendo a consulta da
Diretoria de Prote¢do (Oficio n? 648/2019/DIPRO, 5713450), entendeu pela impossibilidade de
responsabilizacdo do comprador de produto lastreado por Documento de Origem Florestal (DOF) que
posteriormente se constatou ser fraudulento sem que haja demonstracdao de indicios da participacao
ou ciéncia quanto a ilicitude.

2. Cito a ementa do despacho da PFE-lbama para facilitar a compreensao da tese,
destacando que ela nada mais faz do que aplicar o item Ill da ementa da Orientagdao Juridica
Normativa 05/2009/PFE-IBAMA, aprovada pela Presidéncia da autarquia como parecer normativo,
reforcada pela legislagao superveniente e jurisprudéncia dos tribunais regionais federais
FRAUDE NO AMBITO DO SISTEMA DOF. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO ADQUIRENTE.
PRINCIPIO DA CONFIANGA LEGITIMA. FATO DE TERCEIRO. EXCLUSAO DO NEXO CAUSAL.

NECESSIDADE DE INDiCIOS SUFICIENTES DE CIENCIA DA FRAUDE OU CONCORRENCIA PARA O
I CITO. JURISPRUDENCIA.

3. A Dipro e CIAM/DIPLAN para divulgacdo deste despacho e do Despacho n.
00906/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU nas respectivas areas.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
EDUARDO FORTUNATO BIM
Presidente do Ibama

'I Documento assinado eletronicamente por EDUARDO FORTUNATO BIM, Presidente, em
J?I' lll’ 14/11/2019, as 10:19, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do



eletrénica

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1.1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=4 https://sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 6409091 e o codigo
CRC 65A5F23D.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00906/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02001.023358/2019-44

INTERESSADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE E OUTROS

EMENTA: FRAUDE NO AMBITO DO SISTEMA DOF. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA DO ADQUIRENTE. PRINCIPIO DA CONFIANCA LEGITIMA. FATO
DE TERCEIRO. EXCLUSAO DO NEXO CAUSAL. NECESSIDADE DE INDICIOS
SUFICIENTES DE CIENCIA DA FRAUDE OU CONCORRENCIA PARA O ILICITO.
JURISPRUDENCIA.

1. Narra o OFICIO N° 648/2019/DIPRO problemética envolvendo a aplicagdo de penalidade ao adquirente
de produto florestal cuja validade do Documento de Origem Florestal foi afastada posteriormente sem que esse tenha
contribuido para tal invalidade.

2. Por sua vez, a NOTA n° 192/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovada
pelo DESPACHO n. 00747/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, bem apontou que a interpretacdo do artigo
47 do Decreto n. 6.514/2008 na forma da OJN n. 5/2009, como demandando "a autua¢do do comprador depende da
existéncia de indicios suficientes de que ele concorreu para a ilicitude do transporte ou de que dela tinha conhecimento:.
Vejamos in verbis:

A Procuradoria Federal Especializada tratou da responsabilidade do adquirente pela pratica da
conduta infracional descrita no artigo 47 do Decreto n° 6.514, de 2008, na Orientagdo Juridica
Normativa PFE/IBAMA n° 5, de 2009 - OJN 5/2009 (em anexo), tendo consignado que a
autuacao do comprador depende da existéncia de indicios suficientes de que ele concorreu para a
ilicitude do transporte ou de que dela tinha conhecimento. Nesse contexto, entendo que a consulta,
que foi formulada em tese, ressalto, encontra resposta na OJN 5/2009.

3. Ressaltou-se, igualmente, que em caso concreto passado foi possivel apontar a existéncia de infragao,

referindo a revisao em curso da OJN n. 26 e a dificuldade de fixagdo em abstrato de auséncia de responsabilidade do

adquirente.

4. Entendo que assiste razdo a Nota em seus apontamentos, contudo, a0 mesmo tempo, entendo que €

cabivel a fixagdo de premissas que permitam auxiliar a administracdo na avaliagdo dos casos em questdo.

5. Tal qual referido na Nota, o caso em questdo € passivel de resolugdo independentemente da revisdo em
curso quanto a responsabilidade administrativa subjetiva.

6. Seja no ambito da verificagdo dos indicios suficientes de concorréncia ou ciéncia da fraude para lavratura
do auto, seja quanto da avaliacdo da exclusdo do nexo causal, a discussdo em questdo foca-se na discuss@o quanto ao fato
de terceiro. Tal matéria, inobstante sua aplicacdo ao direito administrativo sancionador, ¢ comum a diversos outros ramos,
dentre os quais aquele da responsabilidade civil, no qual encontra maior aprofundamento.

7. Nesse tom, FARIAS, BRAGA NETTO e ROSENVALD esclarecem que tal excludente possui a aplicagdo
restrita as situagdes nas quais uma ac¢ao ou omissao daquele que pretende ver rompido o nexo causal ndo afetaram o
resultado danoso:

A outro giro, para ser considerado excludente de causalidade, o fato de terceiro deve se manifestar
como causa unica de explicacdo dos danos, além de refletir comportamento completamente
estranho ao aparente responsavel. [...]
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Nessa linha, se o agente tinha condi¢des de prever a ocorréncia do fato de terceiro e se omitiu em
adotar qualquer comportamento, ja ndo lhe serd facultada a excludente. (FARIAS, Cristiano
Chaves de; BRAGA NETTO, Felipe; ROSENVALD, Nelson. Novo tratado de responsabilidade
civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2017, p. 493)

8. Ou seja, tal qual descreveu a OJN n. 5/2009, se ha indicios suficientes de ciéncia da fraude ou mesmo de
descumprimento de deveres exigiveis aquele que adquire a mercadoria, como rota zero, valor de mercado incompativel da
mercadoria, foken idéntico, dentre outras inimeras hipdteses, presente estard o nexo causal. Contudo, caso ndo estejam
presentes os indicios suficientes como apontado acima, rompido estara o nexo causal e ndo sera possivel a imputagdo de
infracdo ao adquirente.

9. Nao fosse essa a conclusdo da estrutura tipica dos arts. 46 ¢ 47 do Decreto n. 6.514/08!11, a mesma

encontra igual amparo na protecdo a confianga legitima na atuagio estatal constitucionalmente protegida[z]. Fundamental
a essa avaliagdo, como explica AVILA, ¢ analise quanto a aparéncia de legitimidade do ato, focada em termos de atos
administrativos mas igualmente valida para a atos administrativos em geral. Vejamos:

Quanto maior for o grau de aparéncia de legitimidade da base, maior deve ser a prote¢dao da
confianga nela depositada. A essa regra se chega, de um lado, por meio das proprias exigéncias de
cognoscibilidade e de eficacia juridica que compdem o principio da seguranga juridica: para que o
Direito possa servir de orientagdo para o cidaddo, ele precisa poder ser conhecido e executavel,
para que ele seja cognoscivel ¢ minimamente eficaz, porém, ¢ necessario que o cidaddo confie na
validade dos atos normativos que tenham sido objeto de publica¢do ou de intimagdo, jamais os
considerando suspeitos. Em outras palavras, o principio da legalidade s6 funciona, e o Direito s6 é
minimamente eficaz, se lhe for atribuida presungao de validade. Essa presungao, no entanto, cobra
um prego: o cidaddo que confia na validade dos atos estatais ndo pode, posteriormente, ser
prejudicado. E que sem presungdo de validade ndo ha confiabilidade. Sem nenhuma
confiabilidade, entretanto, também ndo ha nenhuma obediéncia. E sem nenhuma obediéncia ndo
ha como existir um minimo de efetividade [...] (AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre
permanéncia, mudanca e realiza¢do no direito tributario. S3o Paulo: Malheiros, 2011, p. 375-376)
10. Refira-se que, no caso do sistema DOF, trata-se de aplicacdo oferecida e fiscalizada pelo IBAMA, de
maneira que os dados nesse constantes sdo dignos de fé por seus usuarios, afora a existéncia de indicios suficientes como
referido acima. Assumir uma presun¢do de contribui¢do do usuario para conduta ilegal seria contrario ao fundamento de
existéncia e funcionamento do sistema, uma vez que demandaria, em todos os casos, fiscalizacdo de cada um dos atos
realizados por agente da autarquia in locu previamente, situagcdo paradoxal e insustentavel.
11. Por outro lado, o principio da confianca veio a ser previsto como orientador da administragdo publica
federal por meio do Decreto n. 9.094/2017 o qual fixa como diretriz de acdo a presuncdo de boa-fé¢ do administrado:
Art. 1° do Decreto N° 9.094, de 17 de julho de 2017. Os o6rgaos ¢ as entidades do Poder Executivo
federal observardo as seguintes diretrizes nas relagdes entre si ¢ com os usuarios dos servigos
publicos:
I - presuncdo de boa-f¢;
12. Além disso, a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, resultante da Conversdao da Medida Proviséria n°
881, de 2019, conhecida como Lei da Liberdade Economica fixa enquanto principio orientador do direito publico a
atuacdo conforme a boa-fé:

Art. 1°B] Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes
sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV
do caput do art. 1°, do pardgrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo ¢ na interpretagdo do direito civil,
empresarial, economico, urbanistico e do trabalho nas relacdes juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacdo e na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio,
juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢do ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade economica, da boa-f¢ e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao publica sobre atividades econdmicas
privadas.

§ 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° ¢ 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

§ 4° O disposto nos arts. 1°, 2° 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso I do caput e nos §§_1°,_2° _3° e 4° do art. 24 da Constitui¢do
Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste
artigo.
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§ 5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

I - o ato publico de liberagdo da atividade econdémica for derivado ou delegado por legislagdo
ordinaria federal; ou

I - o ente federativo ou o drgao responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto no inciso IX
do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a
autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por 6rgiao ou
entidade da administracdo publica na aplicacdo de legislagdo, como condi¢ao para o exercicio de
atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo ¢ o fim para a instalagdo, a construgio, a
operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operag¢do, produto,
equipamento, veiculo, edifica¢do e outros.

13. Dessa forma, a autuagdo de adquirente sem a necessaria analise quanto a indicios minimos de
imputabilidade da sua conduta, dito de outra forma, sem a necessaria causalidade, encontra dbices nos ambitos
regulamentadores, legais e constitucionais.

14. Por fim, essa ¢ igualmente a posicdo da Jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, como

demonstra o recente julgado do Tribunal Regional Federal da 3" Regido que entendeu por inviavel a aplicagdo de

penalidade nessas condicdes:
ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
CONSUBSTANCIADO EM AUTO DE INFRACAO. PLANO DE MANEJO AUTORIZADO
COM EXPLORACAO AUTORIZADA PELO IBAMA. POSTERIOR DESCOBERTA DE
FRAUDE QUE ENVOLVE SERVIDORES DO ORGAO E PARTICULARES. NAO
COMPROVACAO DE MA-FE DA AUTORA NOS AUTOS. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA CONFIANCA E DO ESTADO DE DIREITO. PRINCIPO DA BOA-
FE OBJETIVA. CODIGO CIVIL DE 2002. REVOGACAO DO PLANO DE MANEJO QUE
NAO TEM O CONDAO DE PREJUDICAR TERCEIRO DE BOA-FE. OBRIGACAO DO
IBAMA NO RESSARCIMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS ADIANTADAS PELA
PARTE AUTORA. APELO DO IBAMA E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDOS.
SENTENCA MANTIDA. 1. O terceiro que adquire de boa-fé madeira de plano de manejo com
autorizagdo para exploragdo pelo IBAMA ndo pode ser prejudicado caso a autarquia ambiental,
posteriormente, venha a apurar fraude operada por seus servidores em conluio com particulares. 2.
A relacdo entre Administragdo ¢ administrado esta calcada no principio constitucional da
confianca, derivacdo l6gica do Estado de Direito, ndo podendo o particular ser apenado por fato
ao qual ndo deu ensejo. 3. A boa-fé, na diccdo do Coddigo Civil de 2002, ¢ objetiva, ou seja,
presumida nas relagdes entabuladas entre particulares ou entre particulares ¢ a Administragéo.
Assim, ¢ dever de quem alega a existéncia de ma-fé comprova-la a tempo e modo. 4. Lavrado o
auto de infragdo em época na qual permanecia higido de pleno direito o plano de manejo, ndo se
pode permitir, sob o argumento de que o ato nulo ndo gera direito, a manutengdo de seus efeitos
legais e financeiros, desfavoraveis ao terceiro de boa-fé. 5. A isencdo do pagamento de custas
conferida pelo art. 4° da Lei n° 9.289, de 5/7/96 ao IBAMA ndo o dispensa do necessario
reembolso das custas antecipadas pela parte autora. 6. Apelagdo do IBAMA e reexame necessario
conhecidos, porém desprovidos. Sentenca mantida. (AC 0003532-83.2002.4.01.3900, JUIZ
FEDERAL MARCELO DOLZANY DA COSTA, TRF1 - 2* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
12/07/2013 PAG 840.)

15. Tal julgado, em refor¢o a sua posigdo, por sua vez, traz a baila diversos outros em sentido semelhante,
muitos dos quais com aplicagdo da responsabilidade objetiva administrativa e cuja reproducao procedo infra:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA. IBAMA. AQUISICAO DE MADEIRA
SEM COBERTURA DE ATPF. MULTA IMPOSTA COM FUNDAMENTO NO ART 46,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.605/98. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. 1. A competéncia para a aplicagdo de multa por infragdo do paragrafo
unico do art. 46 da Lei n. 9.605/98, que descreve crime contra a flora, ¢ privativa do Poder
Judiciario. 2. Os arts. 70 ¢ 72 da Lei n. 9.605/98 c/c o paragrafo unico do art. 32 do Decreto n.
3.179/99, que a regulamenta, definem como infragdo administrativa ambiental, sujeita a multa
simples, a conduta de adquirir produtos de origem vegetal sem exigir a exibi¢ao de licenga pelo
vendedor e sem munir-se da via que acompanhara o produto até o final beneficiamento. 3. No
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caso dos autos, a empresa adquiriu madeira e exigiu a documentagdo necessaria do vendedor, que
foram consideradas falsas pelo IBAMA apo6s regular procedimento administrativo, bem como
providenciou as ATPFs para o transporte do produto, de modo que a sua conduta nio se enquadra
nas condutas ilicitas descritas na lei de regéncia. 4. A fraude ndo pode ser imputada a autora, ja
que ndo ¢ a vendedora do produto, além de que, milita a seu favor a presuncao de legitimidade dos
atos administrativos. 5. De acordo com o paragrafo unico do art. 4° da Lei n. 9.289/96, a isengdo
das custas ndo exime a pessoa juridica de reembolsar as despesas efetuadas pela parte vencedora
na agdo. 6. Apelo do IBAMA e remessa nio providos. (APELACAO 00009666420024013900,
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO EZEQUIEL DA SILVA, TRF1 - SETIMA
TURMA, DJ DATA:25/01/2008 PAGINA:231.)

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. REEXAME NECESSARIO. APELACAO. LEI 9.605/98.
DECRETO  3.179/99. TIPIFICACAO CONDUTA INFRACIONAL. AUTORIA E
MATERIALIDADE DA CONDUTA. ATPF FALSA. BOA-FE DO TERCEIRO RESPONSAVEL
PELO FRETE. AUSENCIA DE CONFIGURACAO TIiPICA. DESPROVIMENTO. 1. A atuagio
do IBAMA esta devidamente respaldada pelos arts. 70 e 72 da Lei 9.605/98, assim como a
infracdo ambiental prevista formalmente no art. 32, paragrafo tinico, do Decreto 3.179/99. 2. Na
hipotese em exame, a pessoa autuada foi responsabilizada pela conduta de transportar madeira
serrada de diversas esséncias, sem licenga valida outorgada pela autoridade competente, embora
tenha sido fornecido pelo proprietario da carga, contratante do servico de frete, as devidas
autorizagdes que acobertariam o produto, as quais foram, pelo IBAMA, verificadas como falsas.
3. Ausente a demonstragdo de conhecimento prévio da falsidade documental pela autuada, ou que
tenha ela concorrido para o ato de falsificacdo, ou mesmo que possuisse meios para chegar a essa
constatacdo, ndo deve ser responsabilizada pela infracdo a ela imputada. 4. Remessa oficial e
apelacao, conhecidas e desprovidas. (APELACAO 00227501020104014000,
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-
DJF1 DATA:21/06/2017 PAGINA:.)

CIVIL ADMINISTRATIVO. IBAMA. EMPRESA AUTUADA POR POSSUIR MADEIRA
PARA COMERCIALIZACAO COM ATPF FALSA. MULTA. NULIDADE. AUSENCIA DE
MA-FE DO COMERCIANTE COMPRADOR. I - O Auto de infragio amparou-se no arts. 70 e
72 da Lei 9.605/98e¢ art. 32, caput, e 2°, II, do Decreto 3.179/99 e art. 1° da Portaria 44/93-N. II -
A sentenca considerou que o auto de infracdo ndo contém os apontados vicios, ndo havendo
elementos suficientes para imputar responsabilidade a Autora pela infragdo ambiental. III - Nao
obstante, o Orgdo Fiscalizador tenha adotado, com propriedade, a responsabilidade objetiva para a
reparacdo de dano ambiental, ou seja, independente da comprovagdo de culpa por parte do agente
poluidor; na espécie, ante a falta de comprovagio pelo Orgdo Fiscalizador de que a empresa
apelada tinha conhecimento acerca da falsidade da ATPF, sequer ¢ possivel atribuir & Apelada a
propria responsabilidade pelo dano, ndo se configurando, de igual modo, a relacdo de causalidade
entre o fato imputado e o suposto agente autuado. IV - A autora agiu com boa-fé, observou todos
os procedimentos administrativos que lhe competia, inclusive remetendo a ATPF ao IBAMA, néo
caracterizado na espécie, que a empresa autuada tenha participado da fraude comercial, a ensejar
sua responsabilidade pelo cometimento da infragdo ambiental. V - Agravo regimental desprovido.
(AGRAVO 00032699320074013700, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:29/07/2014 PAGINA:1234.)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. EMPRESA AUTUADA POR POSSUIR MADEIRA PARA
COMERCIALIZAGCAO COM ATPF FALSA. MULTA. NULIDADE. AUSENCIA DE MA-FE
DO COMERCIANTE COMPRADOR. 1. Apelacdo interposta em face da sentenca que julgou
procedente o pedido de anulagdo da multa imposta pelo IBAMA, por ter recebido produtos de
origem florestal acompanhada de Autorizacdo de Transporte de Produto Florestal -ATPF
falsificada. 2. A sentenca considerou que, no caso em tela, ndo tendo sido imputada a autora a
realizagdo da falsidade documental, ela somente poderia ser qualificada como infratora se
demonstrado que tinha conhecimento de que as ATPFs que acompanhavam os produtos de origem
vegetal eram falsas. 3. Nao obstante se tenha conhecimento de que alguns comerciantes
compactuam com o comércio clandestino de produtos florestais, no caso em apreco, nada leva a
crer que esta seja a situagdo da Recorrida. Além do mais, ndo ha nos autos nada que possa atestar
a sua ma fé. 4. Cuida-se de empresa que comercializa esquadrias de madeira, e a quantidade
encontrada no estabelecimento, e que gerou a autuag@o, ndo foi de grande vulto (52 m?®). Também
ndo se tem noticia de que seja uma infratora contumaz, pois ndo ha noticia de que ja tenha sido
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autuada por infracdo a lei ambiental. 5. Destarte, com a devida vénia aos que entendem em
sentido contrario, penso que seria do orgao fiscalizador o 6nus de provar que a Recorrida sabia da
falsidade da ATPF, ou ainda, de que havia contribuido para a sua falsificacdo. No caso, o IBAMA
ndo deixou claro como ela, a Recorrida, ou qualquer outro estabelecimento comercial, poderia,
sem os seus meios técnicos (do IBAMA), ter conhecimento prévio da autenticidade do referido
documento. Apelagdo nao provida. (AC 200782010022902, Desembargadora Federal Joana
Carolina Lins Pereira, TRFS5 - Terceira Turma, DJE - Data::25/04/2013 - Pagina:258.)

16. Com base nas premissas acima referidas, aprovo o NOTA n° 192/2019/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 00747/2019/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, com as
complementagdes acima langadas, solicitando ao SeaProc o retorno do feito a DIPRO, com ciéncia aos signatarios das
manifestacoes..

17. Em virtude do efeito vinculante ofertado a OJN n. 5 e ante a repeticdo da discuss@o em diferentes feitos
administrativos, encaminho, igualmente, a Presidéncia da autarquia para fins de avaliagdo quanto a ofertar ao presente
despacho efeito vinculante.

Brasilia, 13 de novembro de 2019.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 02001023358201944 ¢ da chave de acesso 7a90cfde

Notas

1.2 Art. 46. Transformar madeira oriunda de floresta ou demais formas de vegeta¢do nativa em carvdo, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragdo, econdémica ou ndo, sem licenca ou em desacordo
com as determinagées legais:Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), por metro cubico de carvdo-
mdc. Art. 47. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira serrada ou em tora, lenha,
carvdo ou outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢do de licenca do vendedor, outorgada pela
autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:Multa
de RS 300,00 (trezentos reais) por unidade, estéreo, quilo, mdc ou metro cubico aferido pelo método
geométrico. § 1o Incorre nas mesmas multas quem vende, expoe a venda, tem em deposito, transporta ou guarda
madeira, lenha, carvdo ou outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem
ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente ou em desacordo com a obtida. § 20 Considera-se
licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento aquela cuja autenticidade seja confirmada
pelos sistemas de controle eletrénico oficiais, inclusive no que diz respeito a quantidade e espécie autorizada
para transporte e armazenamento. § 3o Nas infracoes de transporte, caso a quantidade ou espécie constatada
no ato fiscalizatorio esteja em desacordo com o autorizado pela autoridade ambiental competente, o agente
autuante promoverd a autuagdo considerando a totalidade do objeto da fiscalizagdo. (Redagdo dada
pelo Decreto n°® 6.686,_de 2008).§ 40 Para as demais infra¢des previstas neste artigo, o agente autuante
promovera a autuagdo considerando o volume integral de madeira, lenha, carvdo ou outros produtos de origem
vegetal que ndo guarde correspondéncia com aquele autorizado pela autoridade ambiental competente, em razdo
da quantidade ou espécie. (Incluido pelo Decreto n°6.686, de 2008).

2.2 Mandado de Seguranga. 2. Acorddao do Tribunal de Contas da Unido. Prestacdo de Contas da Empresa
Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuadria - INFRAERO. Emprego Publico. Regularizacdo de admissoes. 3.
Contratagées realizadas em conformidade com a legislagdo vigente a época. Admissoes realizadas por processo
seletivo sem concurso publico, validadas por decisdo administrativa e acorddo anterior do TCU. 4. Transcurso
de mais de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade da observincia
do principio da seguranca juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das
situagoes criadas administrativamente. 6. Principio da confianga como elemento do principio da seguranca
Jjuridica. Presenga de um componente de ética juridica e sua aplicagdo nas relagoes juridicas de direito publico.
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7. Concurso de circunstdncias especificas e excepcionais que revelam: a boa fé dos impetrantes, a realizagdo de
processo seletivo rigoroso, a observdncia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizagdo do processo
seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto a exigéncia, nos termos do art. 37 da
Constitui¢do, de concurso publico no dmbito das empresas publicas e sociedades de economia mista. §.
Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das
contratagoes dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido (MS 22357, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2004, DJ 05-11-2004 PP-00006 EMENT VOL-02171-01 PP-00043
LEXSTF v. 26, n. 312, 2005, p. 135-148 RTJ VOL 00192-02 PP-00620)

3.2 Na redacdo origindria da MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019, a presun¢do de boa-fé
do administrado encontrava-se igualmente prevista: Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Medida
Provisoria:I - a presungdo de liberdade no exercicio de atividades economicas; Il - a presuncdo de boa-fé do
particular; e Ill - a intervengdo subsididaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
economicas.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 340790048 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a): THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e Hora: 13-
11-2019 22:06. Numero de Série: 6814385240974877878. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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