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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2141754-27.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAPIRATIBA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRATIBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), TASSO DUARTE DE MELO, VICO MANAS,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, DAMIAO
COGAN, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTIL JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI E JARBAS
GOMES.

Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2023.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 249
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VOTO N° 33.990

Autor: Prefeito do Municipio de Tapiratiba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Tapiratiba

Constitucional —  Tributario - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — Municipio de Tapiratiba — LC
0007/2022 que alterou o Codigo Tributario Municipal -
Modificagdo da base de calculo do ITBI — Observancia do
principio da legalidade tributaria — Base de calculo do
tributo estabelecida pelo valor constante do instrumento ou
cessdo, tal como determinada na anterior redacgdo,
ressalvado o arbitramento apds processo administrativo em
caso de declaragdo incompativel com a realidade - Lei
Municipal que se alinha a tese firmada em sede de recurso
repetitivo (Tema 1113) julgado pelo Col. Superior Tribunal
de Justica - Previsao de processo administrativo na hipotese
de haver incompatibilidade do valor declarado com a
realidade - Lei impugnada que criou mecanismos para
coibir eventuais abusos por parte do contribuinte, no
sentido de impedir queda na arrecadacdo ao erario
municipal, afastando, em tese, possibilidade de danos ao
Municipio — Auséncia de violagdo dos Artigos 5° 111 e
174, §§ 2° e 6° da Constituicdo Estadual, tratado por
simetria no Artigo 165, § 6° ¢ Artigo 113 do ADCT da
Constituicdo Federal - Inconstitucionalidade inexistente —
Acdo julgada improcedente.

Vistos,

Cuida-se de acao dircta de

inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Tapiratiba
tendo por objeto a LCM n° 007 de 13/06/2022, que altera o Artigo 84 da
LM n° 362 de 23/12/1993.

O Prefeito alega afronta aos Artigos 5°,
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111 e 174, §§ 2° e 6° da Constituicdo Estadual, tratado por simetria no
Artigo 165, § 6° e Artigo 113 do ADCT da Constituicao Federal. Aduz
que a Lei impugnada acarretara rentincia de receitas para o Municipio,
uma vez que o projeto legislativo ndo veio acompanhado da estimativa
do impacto orcamentario e financeiro ao revogar dispositivos do Codigo
Tributario Municipal que previam que, para o recolhimento do ITBI,
deveria o valor venal constante do laudo de avaliacdo elaborado por
comissdo nomeada pelo Executivo, prevalecer sobre o valor constante
do instrumento de transmissdo ou cessdao. Menciona, ainda, que havera
uma tributacdo menor, ja que o contribuinte poderd conferir valor
inferior ao negocio juridico. Defende que parcela minima da sociedade
ira ser beneficiada com tal incentivo, isto €, apenas os incorporadores,
grupo detentor de expressivo poder econdmico, em detrimento do
restante da populagao.

O pedido de liminar foi indeferido por
decisdo proferida pelo entdo Relator Desembargador Torres de
Carvalho (fls. 84/85).

Houve a alteracao de relatoria nos termos
do Artigo 68, pardgrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal de
Justiga (fl. 90).

Informacdes prestadas pelo Presidente da
Camara Municipal (fls. 94/99) para defender a constitucionalidade da
norma impugnada. Aduz que ndo haverd queda na arrecadacdo em

razdo de a norma guerreada trazer em seu bojo a previsao de
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instauracdo de processo administrativo para eventual apuracdo da base
de célculo, de modo que nao ocorreré a renuncia de receita.

O autor interpds agravo interno (fls.
146/156) em face da decisao que indeferiu a liminar, a qual restou
mantida pelo Acordao de fls. 216/220 de minha Relatoria.

Devidamente notificada, a D.
Procuradoria Geral do Estado deixou transcorrer o prazo legal sem
apresentar manifestacao (fl. 220).

Parecer da D. Procuradoria Geral de
Justica pela improcedéncia do pedido (fls. 234/244).

E o relatério.

Cuida-se de agdo na qual se pretende a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n.
007/2022 que alterou o Codigo Tributario Municipal de Tapiratiba, que
dispoe, “in verbis™:

Lei Complementar n° 007, de 13 de junho de
2022, de Tapiratiba:

Art. 1° - O Artigo 84 “caput” e paragrafo 1° do
Codigo Tributario Municipal — Lei 362/93 e
alteragdes posteriores, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

'Art. 84 — Para efeitos de recolhimento do
imposto, deve ser utilizado o valor constante do
instrumento de transmissdo ou cessdo, cujo
langamento se dard por homologacao.

Par. 1° - Se o valor declarado pelo contribuinte
se mostrar incompativel com a realidade, a
autoridade langadora procedera a instauragdo de
processo administrativo para o arbitramento da
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base de calculo, assegurado ao contribuinte o
contraditorio, nos termos da legislagdo.

Art. 2° - Ficam revogados os Paragrafos 2° e 3°
do Artigo 84 do Codigo Tributario Municipal —
Lei 362/93 e alteragdes posteriores.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data da
publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

A pretensdo autoral ¢ a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 007, de 13 de junho de
2022, de Tapiratiba, que alterou o Artigo 84 “caput” e paragrafo 1° do
Codigo Tributario Municipal — Lei 362/93 e alteracdes posteriores, que
antes da alteragdo legislativa ja continha previsdo de que o Imposto
sobre a Transmissao de Bens Imdveis — ITBI deve ter como base de
calculo o valor constante do instrumento de transmissao ou cessao,
determinando, contudo, a prevaléncia do valor venal do imovel,
apurado por Comissdo composta por trés membros nomeados pelo
Poder Executivo, quando este fosse superior ao do instrumento de
transmissao ou cessao.

Para melhor clucidacao, assim
determinava o Artigo 84 do Codigo Tributario Municipal, antes da nova

redacdo:

Art. 84 — Para efeitos de recolhimento do
imposto, dever ser utilizado o valor constante do
instrumento de transmissao ou cessao.

Par. 1° - Prevalecer (sic) o valor venal do imével
apurado por Comissao quando o valor referido
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no “caput” for inferior.

Par. 2° - A comissdo encarregada de apurar o
valor venal do imodvel o fard com base em
critérios estabelecidos em regulamento, se
houver, e ser formada por 3 (trés) membros,
nomeados pelo Executivo.

Par. 3° - A apurag¢do do valor venal do imdvel
ndo poder (sic) ultrapassar 24 (vinte e quatro)
horas, a contar do requerimento do interessado,
depois do qual prevalecera o valor da
transmissao ou cessao.

()

Como se extrai, o ato normativo
impugnado estabeleceu que para efeitos de recolhimento do Imposto de
Transmissao de Bens Imoéveis — ITBI, devera ser utilizado o valor
constante do instrumento de transmissdo ou cessdo € ndo o valor venal
do bem.

Ao contrario do quanto defendido pelo
autor da acdo, referida alteracdao legal estd em consondncia com
entendimento recentemente assentado pelo Col. Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Tema 1113 (recurso especial n. 1.937.821-
SP), em recurso repetitivo, que fixou a tese de que a base de calculo do
ITBI é o valor do imovel transmitido em condigdes normais de
mercado.

O Superior Tribunal de Justica fixou as
seguintes teses, em acordao publicado em 03 de margo de 2022 (Tema

1113);

“a) a base de calculo do ITBI é o valor do imével
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transmitido em condigcoes normais de mercado,

ndo estando vinculada a base de calculo do

IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de

tributacdo; b) o valor da transacao declarado pelo

contribuinte goza da presuncdo de que é

condizente com o valor de mercado, que somente

pode ser afastada pelo fisco mediante a regular
instauracdao de processo administrativo préprio

(art. 148 do CTN); c) o Municipio ndao pode arbitrar

previamente a base de calculo do ITBI com

respaldo em valor de referéncia por ele
estabelecido unilateralmente.” (destaquei)

No mesmo sentido, restou consignado na
nova redacdo dada ao Artigo 84, § 1° que “se o valor declarado pelo
contribuinte se mostrar incompativel com a realidade, a autoridade
lan¢adora procederd a instauragdo de processo administrativo para o
arbitramento da base de calculo, assegurado ao contribuinte o
contraditorio, nos termos da legislagcdo”.

Deste modo, a lei criou mecanismos para
coibir eventuais abusos por parte do contribuinte, no sentido de impedir
queda na arrecadagdo ao erario municipal, afastando, em tese,
possibilidade de danos ao Municipio.

O principio da legalidade tributaria foi
estabelecido pelo Artigo 150, I, da Constitui¢ao Federal, e previsto no
Artigo 163, I, da Constituicao Estadual, essa de observancia obrigatoria
pelos Municipios, nos termos do disposto no seu Artigo 144, segundo o
qual ¢ vedado aos entes politicos exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca, certo que o Artigo 97 do Cdédigo Tributario Nacional
observou mencionado principio.

Assim, a norma ora impugnada

estabeleceu as novas regras para definir a base de céalculo do ITBI, em
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estrita observancia ao principio da legalidade tributéria, pois determinou
que deve ser utilizado o valor constante do instrumento de transmissao
ou cessao para definir a base de célculo e arrecadagdo do ITBI, assim
como a lei anterior previa, ja que o valor constante do instrumento de
transmissao também era o primeiro critério a ser seguido para o
recolhimento do tributo.

Deste modo, apenas na hipotese de o
valor declarado ser incompativel com a realidade, fixou-se a
possibilidade de a autoridade langadora proceder a instauragdo de
processo administrativo para o arbitramento da base de célculo,
assegurado ao contribuinte o contraditério, nos termos da legislagdo (§
1° do Artigo 84 vigente), certo que na previsdo legal anterior
prevaleceria o valor venal do imdvel, apurado por Comissao composta
por trés membros nomeados pelo Poder Executivo, quando este fosse
superior ao do instrumento de transmissao ou cessao.

Como bem ressaltado pela Procuradoria

Geral de Justica, “ndo hé inconstitucionalidade nas alteragdes promovidas pela
Lei Complementar n° 007/2022 de Tapiratiba, que respeitaram as disposi¢des do art.
113 do ADCT e, em atengdo a causa de pedir aberta inerente ao controle abstrato de
normas, os principios da legalidade tributaria, da anterioridade e da impessoalidade,
além de terem seguido o entendimento firmado no Tema 1.113, do Superior
Tribunal de Justica, em julgamento de recurso especial repetitivo. (...) A normativa
local, vale dizer, concretizou o decidido no Tema 1.113 determinando que deve ser
utilizado o valor constante do instrumento de transmissdo ou cessdo, cujo
langamento se dard por homologacdo. Outrossim, previu que os valores

incompativeis com a realidade serdo apurados mediante processo administrativo
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instaurado pela autoridade langadora, nos termos da legislagdo.” (fls. 237 e 240).
Em tal cenario, nao ha
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 007/2022, por
inexisténcia de violagdo aos Artigos 5°, 111 e 174, §§ 2° ¢ 6° da
Constituicao Estadual, tratado por simetria no Artigo 165, § 6° e Artigo
113 do ADCT da Constituicao Federal.
Em face do exposto, pelo voto, Julga-se

improcedente a presente acao direta de inconstitucionalidade.

MARCIA DALLA DEA BARONE
Relatora
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