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NOS TRIBUNAIS SUPERIORES ; GAETS

ADV.(A/S) :RAFAEL RAMIA MUNERATI

AM. CURIAE. :NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA
UNIVERSITARIA POPULAR LUIZA MAHIN E O
LABORATORIO DE DIREITOS HUMANOS ; LADIH

ADV.(A/S) : ANA CLAUDIA DIOGO TAVARES

DECISAO: Por meio da peticao n. 55.652 (eDOC 417), datada de
28.05.2021, o Partido requerente, em conjunto com os amici curiae ja
admitidos nesta acao, requerem: (i) o afastamento do sigilo imposto por
autoridades do Estado do Rio de Janeiro em relacao as informacgoes sobre
as operagOes policiais ocorridas apds a concessao da cautelar que
restringiu as operagoOes; (ii) a expedi¢ao de nova ordem ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, para que disponibilize o contetido
de todos os anexos acostados quando da juntada de sua manifestacao; e
(iii) a determinacao ao Ministério Publico Federal que investigue a pratica
de crimes federais consistente no descumprimento da decisao deste
Supremo Tribunal Federal.

Os requerentes alegam, inicialmente, haver fato novo, consiste na
imposigao de sigilo generalizado ao conjunto de informagodes atinentes as
operagoes policiais realizadas e as investigagdoes em curso. Defendem que
a imposigao de sigilo é “um claro e absurdo desvirtuamento de principios
constitucionais que consagram o direito a informagao (art. 5%, XIV e
XXXIII), e impdem a transparéncia dos atos da Administragao Publico
(art. 37, caput)” (eDOC 417, p. 4). Segundo os requerentes, ha inequivoca
relacdo entre a imposigao de sigilo e a decisao proferida nesta ADPF.

No que tange ao pedido de ordem ao Ministério Publico, afirmam
que o Ministério Publico “vem impondo obices as entidades da sociedade
civil que tentam acessar as informacgoes”, a despeito da decisao proferida
por esta Relatoria em 12 de abril de 2021.

Em relacaio ao pedido de investigacOes, reconhecendo que a
manifestagao foi levada ao Plendrio, por ocasidao do julgamento dos
embargos de declaragao na medida cautelar da ADPF, indicam que ha

urgéncia na investigacao a ser realizada pelo MPF, ja que as provas
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podem ser comprometidas.

Instando a se manifestar, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro afirmou inexistir fato novo e que a determinagao de sigilo segue
os parametros fixados na lei processual penal. Defendeu ainda que nao
cabe ao Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre o levantamento de
sigilo das informacoes de cada um dos casos analisados, sob pena de
transformar-se o Tribunal em instancia origindria para o exame desses
pedidos.

Rejeitou, ainda, a alegagao de descumprimento da decisao,
afirmando que o Ministério Publico ja disponibiliza o acesso aos
documentos relativos as notificagoes de operagdes policiais, tendo se
limitado, em peticao dirigida a esta Relatoria, a questionar se a obrigacao
de sigilo deveria ser observada por quem acessar as informagoes.

Finalmente, no que tange ao pedido de investigacao por parte do
MPE, o Ministério Publico afirma que o partido politico requerente “se
comporta indevidamente ao tentar estabelecer eventual omissao do
Ministério Publico estadual no exercicio das suas atividades e efetivagao
dos controles necessarios a atividade policial” (eDOC 434).

Afirma que buscou estabelecer um plano para fomentar a redugao
da letalidade policial e, naturalmente, impor um controle das violagoes de
direitos humanos pelas forcas de seguranga fluminenses. O Ministério
Pablico teria também requisitado do governador, das secretarias de
seguranca e das policias medidas concretas de reducgao da letalidade,
notadamente a observancia da Lei Estadual n. 7.385/2016, que impde a
obrigatoriedade da presenca de ambulancia para pronto-socorro em
operagdes policiais. Ainda de acordo com o drgao, foi instituido um
servico de atendimento 24 horas para o recebimento de dentncias
urgentes de possiveis casos de violéncia e abusos de autoridade, foi
criada uma forga tarefa exclusiva para a apuragao dos fatos ocorridos na
operagao policial no Jacarezinho e foi criada uma coordenadoria de
promocao da dignidade da pessoa humana.

Na visao do Ministério Publico, portanto, ndao ha inércia, nem
omissao de sua parte:“o Ministério Pablico rejeita a indevida e imprdpria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0345-DCF9-27D7-EB55 e senha 61B3-2E89-BDF2-B3B6



ADPF 635/ R]

alegacao de omissao na sua pronta e proficua atuacao e, assim, requer
que o desenvolvimento das investigacOes prossiga sem a afetacao das
suas atribui¢des no plano constitucional” (eDOC 434, p. 13).

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, rejeitou a alegacao de que
houve imposicao de sigilo de forma genérica, pois todas as decisoes que
restringiram o acesso a informagao foram feita de forma concreta e
fundamentada, em linha com a Lei de Acesso a Informac¢dao. Quanto a
possivel atuacao do MPF, afirma que o tema esta sob analise do colegiado
e que a manifestagao individual do Relator nao poderia prescindir dos
votos dos demais membros do Tribunal.

Em nova manifestacao, o Partido e os amici curiae relatam as

dificuldades de acesso a informacodes basicas sobre as operagoes:

“(...) destaque-se, novamente, trecho de nota enviada pela
Policia Civil a Justica Global, em que resta confessada a
imposigao de sigilo sobre todas as informagOes referentes as
operacdes policiais realizadas desde junho de 2020, isto ¢, desde
a concessao da cautelar que suspendeu a realizacao de
incursdes durante a pandemia, salvo em casos de absoluta
excepcionalidade:

“A Secretaria de Estado de Policia Civil (Sepol)
informa que todas as investigagdoes relacionadas a
operagOes realizadas, desde junho de 2020, estao sob
sigilo. O objetivo € preservar informagdes para que o
vazamento ou divulgac¢ao ndo prejudique proximas etapas
dos procedimentos investigatorios. O sigilo nao cabe aos
orgaos responsaveis pela investigacdo, que continuam
tendo amplo acesso a todas as informacgoes, de forma a
garantir a transparéncia e a eficacia dos procedimentos em

andamento.”

Mais uma vez, cumpre ressaltar a importancia do acesso a
informagdo para uma politica de seguranca publica
transparente e democratica. Com efeito, diferentemente das
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ditaduras, que gostam do que é secreto e opaco, as democracias
procuram a luz do sol. Por isso, costuma-se dizer que a
informacdao é o oxigénio da democracia. Nesse regime, os
graves problemas sociais — como os denunciados na ADPF n°
635 — devem ser enfrentados com transparéncia, a ser garantida
nao apenas para os atores deste processo, mas para toda a
sociedade. Sem a devida transparéncia, nao é possivel exercer
controle sobre as autoridades publicas, e é isso que este eg. STF,
na qualidade de guardiao da Constituicdo, deve evitar.

A seu turno, o Estado do Rio de Janeiro diz que “a
imposicao de sigilo as operagdes policiais vem sendo feita de
maneira individualizada” e que “o sigilo imposto as operagoes
policiais, dentre as quais aquela conhecida por Operacao
Excpetis, apenas se dirige ao publico em geral, e nao impede
que os orgaos de controle da atividade policial, em especial o
Ministério Publico e o préprio Poder Judiciario, tenham acesso
as informacoes respectivas”.

A tese, porém, é absurda e francamente contraria a
Constitui¢ao. O direito de acesso a informagao visa a assegurar
a possibilidade de controle robusto do Poder Publico por meio
nao sO das instituicdoes estatais, como também da sociedade
civil e dos orgaos de imprensa. Muitas vezes, os abusos
cometidos por autoridades publicas sdo desvelados por esses
atores sociais, que, portanto, tém o direito de ter acesso a todos
os dados que dizem respeito a atuacdo do Estado,
especialmente em campo tao delicado quanto a seguranca
publica, que lida com valores de altissima relevancia juridica,
como a vida, a incolumidade fisica e a liberdade.

()

Sobre o ponto, o governo ainda afirma que “cabe ao
interessado — seja drgao de imprensa ou particular — percorrer
as vias legalmente instituidas para fazer valer o que pretendem,
antes de enveredar pela via judicial”. Ignora, porém, que os
canais administrativos ja estao obstruidos hd muito tempo.
Nessa linha, frise-se que, recentemente, a Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro negou recurso interposto por 6rgao de
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imprensa com vistas ao acesso o relatdrio da chacina do
Jacarezinho, mantendo, assim, o sigilo sobre os referidos dados.

O governo fluminense também afirma que a medida
postulada pelo Arguente e pelos amici curiae, com a divulgacao
supostamente generalizada de informagdes das operagoes
policiais, colocaria em risco “o resultado de tais agOes e a vida
de policiais e de individuos em geral”.

Todavia, caso haja alguma informagao extremamente
sensivel nos relatorios, o seu conteado pode ser divulgado com
as respectivas tarjas. Alids, este eg. STF nao é estranho a
providéncias dessa natureza, como comprova a recente decisdo
do Min. Celso de Mello, que possibilitou o acesso de toda a
populagao brasileira a gravagao de famigerada reunidao do
presidente da Republica com os seus ministros, ressalvando os
trechos em que havia mencao a paises estrangeiros. ”

Reiteram, por fim, os pedidos ja feitos, afirmando que, em seu
entender, estariam eles sob a possibilidade de deferimento monocratico
pelo Relator. Subsidiariamente, requerem a cautelar ad referendum do
Plenario.

E, em sintese, o relato. Decido.

Alguns dos pedidos formulados pelos requerentes tangenciam
temas que estao sob julgamento Colegiado. Com efeito, em peticao de
embargos de declaracdo em relacdo a medida cautelar deferida pelo
Tribunal, o Partido requerente solicitou o acesso ao conteido de todos os
anexos acostados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
quando da juntada da sua manifestacao de prestagao de informacdes
(Peticao n° 102685/2020, cf. certidao edoc 276) e que houvesse uma
notificagdo ao Ministério Publico Federal para apurar, por investigacao
autonoma, possivel crime desobediéncia de decisdes do STF proferidas
nesta ADPF n° 635, em virtude da realizagao de operagao policial no
Jacarezinho em 06 de maio de 2021 a Chacina do Jacarezinho. Por isso, em
respeito a jurisdicao colegiada, cumpre apenas examinar os pedidos que
visam assegurar o resultado tutil do recurso.

Em relacdo ao pedido de que nova ordem seja expedida ao

7
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Ministério Publico do Estado, € preciso ter em conta que, em decisdao de
14 de abril de 2021, em funcao da proximidade da audiéncia publica, cujo
inicio deu-se em 16 de abril, deferi o pedido de compartilhamento do
conteudo de todos os anexos acostados pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro quando da juntada da sua manifestacao de prestacao de
informacoes (Peticao n° 102685/2020, cf. certidao eDOC 276), ressalvando-
se o sigilo de eventuais informagoes de inteligéncia que nao digam
respeito ao cumprimento, pelo governo fluminense e pelo MPER], das
decisdes cautelares proferidas no ambito desta ADPF.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em peticao datada
de 15.04.2021, solicitou esclarecimentos desta Relatoria sobre o alcance da
determinacdo, indicando, para tanto, se seria extensivel as Partes a
observancia do dever de sigilo.

Apesar da duvida trazida pelo Ministério Publico, o acesso a
informagoes sobre as noticias e justificativas das operagoes policiais deve
ser feito de forma ampla e nao deve, como regra, estar sujeito a nenhum
tipo de sigilo. Os documentos a serem disponibilizados dizem respeito
precisamente as justificativas apresentadas pelas policias na realizacao de
operagoes.

Na primeira cautelar deferida nesta ADPF, o Tribunal determinou
que, sob pena de responsabilizacao civil e criminal, ndo se realizem
operagoes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a
epidemia do COVID-19, salvo em hipdteses absolutamente excepcionais,
que devem ser devidamente justificadas por escrito pela autoridade
competente, com a comunicagao imediata ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - responsavel pelo controle externo da atividade
policial.

A definicio de excepcionalidade, ainda que nado tenha sido
finalmente examinada pelo Tribunal, necessariamente deve ser a que
consta dos Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre o Emprego da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de Cumprir a
Lei. Vale dizer, a noticia de realizacao de uma operagao policial deve

justificar sua excepcionalidade e deve permitir que as razdes
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apresentadas possam ser verificadas ndo apenas pelo Ministério Publico,
mas por toda a sociedade. O envio da justificativa ao Ministério Publico é
devido apenas porque cabe a ele a investigacao de regularidade sobre a
rigida observancia dos principios da ONU, mas esse conhecimento nao
impede — nem poderia — que a populacao também possa fiscalizar o
trabalho dos servidores publicos.

Partindo desse pressuposto, as comunicagoes feitas pelas policias
somente podem ter acesso restringindo enquanto ainda nao deflagradas.
Posteriormente ao cumprimento da acdo, as justificativas prévias devem
estar disponiveis e, na excepcional hipotese em que a justificativa é
posterior, deve ela, desde o inicio, ser publica.

E preciso, portanto, distinguir entre a diligéncia investigatoria,
autorizada judicialmente, da operagao policial necessaria para cumpri-la
ou para excepcionalmente reprimir uma agressao imediata. No primeiro
caso, a autorizagao judicial pode restringir a publicidade em relacao as
investigacdoes em curso, apenas para o fim previsto no art. 20 do Coédigo
de Processo Penal, isto é, para elucidar o fato ou se assim o exigir o
interesse da sociedade, desde que nao prejudique o interesse publico a
informacao. Nas operacdes, no entanto, a noticia e as justificativas
precisam ser apresentadas nao para o fim do CPP, mas para defender a
legitimidade da utilizagao da forca.

Por isso, o sigilo ndo pode ser imposto as comunica¢Oes sobre a
realizagdo de operagdes policiais, nem mesmo as justificativas
apresentadas, ressalvado apenas as hipdteses em que haja informagoes de
inteligéncia que nao digam respeito ao cumprimento, pelo governo
fluminense e pelo MPER]J, das decisOes cautelares proferidas no ambito
desta ADPF. Mesmo nesses casos, porém, se a informacao for pontual e
permitir que seja tarjada de forma a nao revelar o dado, como, por
exemplo, o niumero de um inquérito, deve-se optar pela plena divulgacao.

No que tange aos relatorios produzidos apds as operagdes, a mesma
racionalidade se aplica. Trata-se de uma prestacao de contas sobre a
estrita observancias dos rigorosissimos padroes de emprego de forca e do
uso e armas, jamais podendo-se admitir que essas informagdes nao
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tenham ampla publicidade.

Se nao ha sigilo, nao hd obrigacao de guarda para os que solicitam
acesso as informagOes constantes das comunicagoes feitas pelas policias
acerca da realizacao de operagoes policiais.

Dessa forma, devem o Ministério Publico e o Estado do Rio de

[aneiro permitir 0 acesso as comunicacoes das operacoes policiais: assim

como aos relatérios produzidos ao final das operacdes, ressalvado apenas
as hipoteses em que haja informagoes de inteligéncia que nao digam

respeito ao cumprimento, pelo governo fluminense e pelo MPER], das
decisOes cautelares proferidas no ambito desta ADPE.

Para as informagoes de inteligéncia, cujo sigilo esteja devidamente
amparado pela Lei de Acesso a Informacao, caberd as partes interessadas
a solicitacao de disponibiliza¢ao pelas vias ordinarias.

No que tange ao pedido de investigacao a ser realizada pelo
Ministério Pablico Federal, em voto submetido ao Colegiado — e tornado
publico conforme as regras de funcionamento do Plendrio Virtual —,
assentei que:

“Como se extrai do Relatorio apresentado, diversas foram
as peticoes que apontavam possivel descumprimento da
decisao deste Tribunal. Apesar de estar-se em sede de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, em que as
alegacoes de descumprimento sao desentranhadas e autuadas
como reclamacgao, livremente distribuidas, tenho que a ordem
proferida por este Tribunal no sentido de se limitar a realiza¢ao
de operagoes policiais deve ser investigada pelo Ministério
Publico Federal.

De fato, a ordem de se determinar (i) que, sob pena de
responsabilizacao civil e criminal, ndo se realizem operagoes
policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia
do COVID-19, salvo em hipoteses absolutamente excepcionais,
que devem ser devidamente justificadas por escrito pela
autoridade competente, com a comunicacdao imediata ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - responsavel
pelo controle externo da atividade policial; e (ii) que, nos casos

10
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extraordindrios de realizacao dessas operagOes durante a
pandemia, sejam adotados cuidados excepcionais, devidamente
identificados por escrito pela autoridade competente, para nao
colocar em risco ainda maior populacao, a prestacdo de servigos
publicos sanitdrios e o desempenho de atividades de ajuda
humanitaria s6 pode ter seu cumprimento plenamente
verificado apdés a minudente coleta de provas, com a
competente responsabilizacao dos agentes que, eventualmente,
tenham violado a ordem da Corte.

Em tese, o descumprimento da decisao judicial, se nao
configurar crime mais grave, ¢ fato tipificado no art. 330 do
Codigo Penal. Como se sabe, nao detém este Supremo Tribunal
Federal jurisdicdo origindria para investigar os crimes
praticados por agentes que nao detém prerrogativa de foro.
Como este Tribunal integra a estrutura judicidria federal, h4, em
tese, interesse legitimo da Unido, a justificar a investiga¢ao no
ambito do Poder Judiciario Federal.

Por essa razao, acolhendo a manifestacaio da Parte
requerente, determino que a investigacao das alegagOes de
descumprimento da decisao proferida por este Tribunal no
sentido de se limitar a realizacao de operagdes policiais e de se
preservar os vestigios em casos de confronto armado, inclusive
no recente episddio na comunidade de Jacarezinho, seja feita
pelo Ministério Publico Federal que podera, caso assim o
entenda, e restritamente a competéncia de investigar o
descumprimento desta decisao, requisitar auxilio da Policia
Federal, inclusive de seus 0rgaos de pericia técnica.”

Como se observa dos fundamentos acolhidos na manifestacao, a
definicio da competéncia para apurar eventual descumprimento da
decisdao proferida por este Tribunal estd submetida a julgamento do
Plenario, a recomendar, portanto, que a solugao definitiva para a questao
aguarda deliberacao colegiada.

No entanto, tendo em vista que o julgamento dos embargos
encontra-se suspenso em virtude de pedido de vista do e. Min. Alexandre
de Moraes, e, considerando, ainda, a proximidade do recesso forense, a
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fim de evitar que eventuais provas sejam perdidas ou que diligéncias
restem inviabilizadas, determino cautelarmente que o Ministério Publico
Federal instaure, perante a Justica Federal do Rio de Janeiro,
procedimento investigatorio a fim de apurar possivel descumprimento da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito desta
arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Caso assim o
entenda, poderd o Ministério Publico Federal requisitar auxilio da Policia
Federal.

Ante o exposto, acolho, em parte, o pedido formulado pelos
requerentes a fim de (i) conceder o acesso as comunicagoes das operagoes
policiais, assim como aos relatérios produzidos ao final das operagdes,
ressalvado apenas as hipdteses em que haja informagdes de inteligéncia
que nao digam respeito ao cumprimento, pelo governo fluminense e pelo
MPER]J, das decisOes cautelares proferidas no ambito desta ADPF; e (ii)
determinar cautelarmente que o Ministério Publico Federal instaure,
perante a Justica Federal do Rio de Janeiro, procedimento investigatorio a
fim de apurar possivel descumprimento da decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito desta arguigao de descumprimento
de preceito fundamental.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 30 de junho de 2021.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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