SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1801518 - RJ (2019/0061211-2)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
RECORRENTE : CYRELA MINAS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
SPE LTDA

ADVOGADOS : CARLOS ALBERTO SUSSEKIND ROCHA - RJ079827
FLAVIO DIZ ZVEITER E OUTRO(S) - RJ124187
RENATA DO AMARAL GONCALVES - RJ128840
MARIA ROSA CALIFRER DE LIMA - RJ157140
CAROLINA DE JESUS MULLER - DF038896

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA EM FASE DE
EXECUCAO. ASTREINTES. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL.
INEXIGIBILDADE. SUMULA 410/STJ. EXECUCAO COLETIVA DO
ART. 98 DO CDC. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Controvérsia relativa a exigibilidade das astreintes e a legitimidade
do Ministério Publico para deduzir pedido de cumprimento de sentenca
coletiva pertinente a direitos individuais homogéneos.

2. Nos termos da Sumula 410/STJ: 'A prévia intimagdo pessoal do
devedor constitui condi¢do necessaria para a cobran¢a de multa pelo
descumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer'.

3. Subsisténcia da referida sumula na vigéncia do CPC/2015, conforme
precedente da Corte Especial.

4. Caso concreto em que ndo constou no texto do mandado de
citagdo/intimag¢do da empresa demandada a cominagdo de astreintes,

sendo inexigivel, portanto, a multa por descumprimento da ordem



judicial, a luz da Sumula 410/STJ.

5. Existéncia de julgado especifico desta Turma no sentido de que o
comparecimento espontdneo aos autos ndo supre a necessidade de
intimagdo pessoal do devedor sobre a comina¢do de astreintes.

6. Nos termos do art. 98 do CDC, "podera ser coletiva" a execugdao da
senten¢a condenatoria proferida em agdo civil publica referente a
direitos individuais homogéneos.

7. Disting¢do entre a "execugdo coletiva" prevista no art. 98 do CDC e a
execucao residual (fluid recovery) prevista no art. 100 do CDC.

8. llegitimidade ativa do Ministério Publico para promover a execu¢do
coletiva do art. 98 do CDC por auséncia de interesse publico ou social
a justificar a atua¢do do 'parquet’ nessa fase processual, em que o
interesse juridico se restringe ao dambito patrimonial e disponivel de
cada um dos consumidores lesados.

9. Julgado especifico da QUARTA TURMA nesse sentido.

10. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do(a)
Sr(a) Ministro(a) Relator(a).

Os Srs. Ministros Ricardo Villas Boéas Cueva, Marco Aurélio Bellizze,

Moura Ribeiro e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por CYRELA MINAS

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA em face de acérdio do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE
MODIFICACAO DE CLAUSULAS DE CONTRATO DE ADESAO E
DEVOLUCAO DE VALORES COBRADOS INDEVIDAMENTE AOS
CONSUMIDORES LESADOS. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DECISAO DETERMINA O DEPOSITO DE MULTA DECORRENTE DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO.

- Auséncia de nulidade da intima¢do da tutela antecipada. A ré, ao
apresentar sua defesa espontaneamente, tomou ciéncia do processo, dando-se
por citada e intimada. Ademais, a propria peca de bloqueio faz alusdo a
decisdo que antecipou os efeitos da tutela, de modo que ndo se pode falar em
desconhecimento.

- Cumprimento da obrigacdo que se deu fora do prazo. Agravante nunca



impugnou o valor da multa. Preclusao.

- Obrigagdo de promover a devolugdo de 75% dos valores pagos em razdo da
rescisdo contratual que prescinde de prévia habilitagdo dos interessados,
pois a ré possui em seus registros, os dados bancarios dos consumidores com
quem contratou. Desnecessidade de publica¢do de edital visando habilita¢do
de eventuais consumidores lesados para esta finalidade.

- Legitimidade do Ministério Publico para promover a execu¢do das
astreintes, o que ndo se confunde com a hipotese do art. 100 do CDC, que
trata da execug¢do dos danos individuais sofridos por cada lesado.

- Decisdo nao teratologica.

DESPROVIMENTO DO RECURSO. (1l. 324)

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados (fls. 129/32).

Em suas razdes, alega a parte recorrente alegou, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo aos arts. 250, III, 280, 278, paragrafo Unico, 573, § 1°,
815, e 1.022, incisos I e II, do CPC/2015, arts. 95, 97 ¢ 100 do CDC, sob os
argumentos de: (a) negativa de prestagdo jurisdicional; (b) inexigibilidade das
astreintes por auséncia de intimagdo pessoal; (c¢) desproporcionalidade e
descabimento das astreintes; (d) cumprimento da ordem judicial com "pequeno
atraso de 51 dias"; (e) auséncia de prejuizo as partes; (f) necessidade de habilitagao
dos consumidores lesados para se promover o cumprimento da condenagdo a
restituicdo de valores; (g) ilegitimidade do parquet para executar a condenagao a
restituicao de valores.

Contrarrazoes as fls. 220/39.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na condicdo de custos iuris, opinou
pelo improvimento do recurso, em parecer lavrado com a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. INTERPOSICAO COM BASE NAS ALINEAS “A4” E
“C” DO AUTORIZATIVO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA
CONSUMERISTA. CONTRATO DE ADESAOQ. NULIDADE DE CLAUSULA
ABUSIVA. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER
DETERMINADA EM SEDE DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA



TUTELA. MULTA COMINATORIA. LEGALIDADE. ALEGACAO DE
NULIDADE DA INTIMACAO. COMPARECIMENTO ESPONTANEO DA
REQUERIDA.  PRECLUSAO E  AUSENCIA DE  PREJUIZO.
CUMPRIMENTO OPORTUNO DA OBRIGACAO E
DESPROPORCIONALIDADE DO VALOR ARBITRADO. QUESTOES QUE
DEMANDAM O REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER
A EXECUCAO DA SENTENCA PROFERIDA NA ACAO PRINCIPAL.
MANUTENCAO DO ACORDAO HOSTILIZADO POR SEUS PROPRIOS E
JURIDICOS FUNDAMENTOS. PARECER PELO IMPROVIMENTO DO
RECURSO. (fl. 323)

E o relatdrio.
VOTO

Eminentes colegas, o recurso especial merece ser provido.

A controvérsia tem origem em agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - MPRJ em face da
incorporadora ora recorrente, visando, em sintese, a revisdao da clausula contratual
de retengdo de parcelas pagas, tendo-se pleiteado a reducdo do percentual de
retencdo (pactuado entre 75% e 90%)L1], para o percentual de apenas25% das
parcela pagas. Pleiteou-se, também, a repeticdo de dobro do indébito.

No limiar dessa demanda coletiva, o juizo de origem havia deferido
uma "medida cautelar" incidente deduzida pelo MPRJ visando obrigar a
incorporadora a fazer um levantamento de todos os contratos de compra e venda
celebrados a partir do ano de 2007, e a identificar os inadimplementos (fl. 670), de
modo a permitir a identificagdo futura dos consumidores lesados, sob pena de
multa de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

A decisao que deferiu, in totum, esse pedido de medida cautelar foi proferida
nos seguintes termos:

[...]. Considerando que a ré ndo esta obrigada a guardar documentos por
mais de cinco anos e que o transito em julgado de eventual decisdo
condenatoria podera ultrapassar tal prazo, se faz necessario deferir a medida
cautelar aqui requerida, sob pena de se frustrar futuro cumprimento de
sentenga. Defiro, pois, a medida cautelar, conforme requerida. Intime-se e



cite-se. (fl. 682, grifos acrescentados)

Apos regular instru¢do probatodria, foi proferida sentenga de mérito, julgando
procedentes os pedidos, tendo-se condenado a incorporadora a efetuar a repeticao
em dobro do indébito, na via administrativa, mediante deposito nas contas
correntes dos consumidores lesados.

Sobre esse ponto, transcreve-se o comando do titulo executivo:

[...]; ¢) condenar a ré na devolugdo em dobro de toda e qualquer quantia
cobrada indevidamente dos consumidores, que ultrapasse o percentual de
devolugcdo 25% das parcelas ja pagas, mediante deposito em suas contas-
corrente, conforme relacdo juntada a fls. 172/173, acrescidos de juros de 1%
ao més e de corregcdo monetdria, a partir da data em que deveriam ter sido
pagos. [...] (fl. 466)

Na fase recursal, a repeticao em dobro foi excluida, tendo-se mantido a ordem
de repeti¢ao, na forma simples.

Ap0s o transito em julgado da sentenca coletiva, o MPRJ requereu a aplicacao
daquelas astreintes de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), alegando atraso no
cumprimento da medida cautelar deferida initio litis.

Pleiteou, também, dentre outros pedidos, que a incorporadora fosse intimada a
cumprir a sentenga coletiva, comprovando nos autos a restituicao do indébito aos
consumidores, sob pena de cominagdo de novas astreintes, no valor de R$

10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento.
Os pedidos deduzidos pelo MPRIJ sdo abaixo transcritos, /itteris:

Ante o exposto, requer o Ministério Publico que seja determinada a aplicagdo
da multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) pelo descumprimento da
medida cautelar, bem como a intima¢do da empresa para fins de
cumprimento de sentenga mediante a apresentagdo da relagdo completa de
consumidores lesados, da demonstragdo da devolug¢do simples do dinheiro a
todos os consumidores lesados e dos modelos de novos contratos utilizados
pela empresa, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
descumprimento. (fl. 471)



O juizo e o Tribunal de origem entenderam que as astreintes de R$

1.000.000,00 (um milhdo de reais) j4 seriam exigiveis, pois a incorporadora,

destinataria da ordem, teria tomado conhecimento da ordem judicial ao

comparecer espontaneamente aos autos.

Confira-se, a proposito, o seguinte trecho da fundamentagdo do acérdao

recorrido:

Inicialmente ndo ha que se falar em nulidade da intima¢do da tutela
antecipada. Tendo em vista que a ré, ao apresentar sua defesa
(espontaneamente na data de 11/06/2012 - index 68 do principal), tomou
ciéncia do processo, dando-se por citada e intimada. Ademais, a propria
peca de bloqueio faz alusdo a decisdo que antecipou os efeitos da tutela, de
modo que ndo se pode falar em desconhecimento. (fl. 98)

Nas razdes do apelo nobre, a incorporadora demandada insistiu na alegagao

de que nao teria havido intimagao pessoal sobre as astreintes.

A necessidade de intimagdo pessoal esta prevista na Simula 410/STJ, abaixo

transcrita:

Essa

Sumula 410/STJ - 4 prévia intimag¢do pessoal do devedor constitui condigdo
necessaria para a cobranga de multa pelo descumprimento de obriga¢do de
fazer ou ndo fazer.

sumula permanece em vigor, tendo sido recepcionada pelo CPC/2015,

conforme recente precedente da Corte Especial.

Litteris:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. OBRIGACAO DE
FAZER. DESCUMPRIMENTO. MULTA DIARIA. NECESSIDADE DA
INTIMACAO PESSOAL DO EXECUTADO. SUMULA 410 DO STJ.

1. E necessdria a prévia intimacdo pessoal do devedor para a cobranca de
multa pelo descumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer antes e apos a
edicdo das Leis n. 11.232/2005 e 11.382/2006, nos termos da Sumula 410 do
STJ, cujo teor permanece higido também apds a entrada em vigor do novo
Cddigo de Processo Civil.

2. Embargos de divergéncia ndo providos.



(EREsp 1360577/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/
Acérdio Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 19/12/2018, DJe 07/03/2019)

Esse precedente vem sendo acompanhado pelas Turmas de direito privado

desta Corte Superior, valendo mencionar os seguintes julgados recentes:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO DE ASTREINTES. IRRESIGNACAO SUBMETIDA
AO NCPC. EXIGIBILIDADE DA MULTA COMINATORIA. NECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DO DEVEDOR. COISA JULGADA NAO
CONFIGURADA. TEMA DE ORDEM PUBLICA NAO SUJEITO A
PRECLUSAO. SUMULA N° 410 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. As disposicoes do NCPC, no que se refere aos requisitos de
admissibilidade dos recursos, sdo aplicaveis ao caso concreto ante os termos
do Enunciado Administrativo n° 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessdo

de 9/3/2016.

2. Ndo ¢ possivel afirmar que existe coisa julgada dispensando a intimag¢do
pessoal do devedor para efeito de exigibilidade da multa cominatoria se a
decisdo judicial definitiva ndo tem esse conteudo especifico.

3. Questoes afetas a fixacdo e exigibilidade da multa cominatoria sdo de
ordem publica e, por isso, ndo se sujeitam a preclusdo.

4. Nos termos da Sumula n° 410 do STJ, A prévia intima¢do pessoal do
devedor constitui condi¢do necessdria para a cobran¢a de multa pelo
descumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1737829/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/05/2020, DJe 07/05/2020)

AGRAVO  INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES.
NECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DO DEVEDOR. SUMULA
410/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O atual entendimento consolidado pela Segunda Secdo deste Sodalicio é no
sentido de ser obrigatoria a prévia intimagdo pessoal do devedor para o
cumprimento de sentenga, porquanto constitui condi¢do necessaria para a
cobranca de multa pelo descumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo fazer,
mesmo apos a vigéncia da Lei 11.232/2005. Precedentes.

2. "4 prévia intimagdo pessoal do devedor constitui condi¢do necessaria para
a cobranca de multa pelo descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo



fazer." Sumula 410 do STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1761683/MA, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 01/06/2020, DJe 04/06/2020)

No caso dos autos, ¢ incontroverso que nao houve intimagao pessoal sobre as
astreintes, pois, além de ndo constar no mandado qualquer referéncia as astreintes
(fl. 682, primo ictu oculi), o préprio Tribunal de origem fundamentou a ciéncia das
astreintes no comparecimento espontaneo aos autos, nao na intimacao pessoal.

O comparecimento espontaneo, contudo, ndo supre a necessidade de
intimacao pessoal, pois a obrigacdo a ser cumprida, sob pena de astreintes fica a
cargo da parte, ndo do respectivo patrono.

Sobre esse ponto, confira-se julgado especifico desta Turma:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO
DE TITULO JUDICIAL. COBRANCA DE ASTREINTES. NECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL. ACORDAO RECORRIDO QUE CONSIGNOU A
INEXISTENCIA DE INTIMACAO PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REFORMA. SUMULA 7/STJ. COMPARECIMENTO ESPONTANEO DO
ADVOGADO. INSUFICIENCIA. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A Corte Especial deste Tribunal julgou os Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n. 1.725.487/SP, concluindo pela necessidade de prévia
intimagdo pessoal do devedor para a cobranga de multa por descumprimento
de obrigagcdo de fazer ou ndo fazer, antes e apos a edi¢do das Leis
11.232/2005 e 11.382/2006, nos termos da Sumula 410/STJ.

2. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem, pela
inexisténcia de intimagdo pessoal, esbarra no obice da Sumula 7/STJ.

3. O comparecimento espontdneo na pessoa do advogado ndo supre a
necessidade de intimacdo pessoal.

4. A consolidagdo da jurisprudéncia desta Corte é aplicada no momento do
Jjulgamento do recurso, mesmo sobre casos pretéritos.

5. Razoes recursais insuficientes para a revisdo do julgado.

6. Agravo interno desprovido.



(AgInt nos EDcl no AgInt no AREsp 1467179/GO, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/03/2021, DJe 25/03/2021, grifos acrescentados)

Nessa linha de entendimento, impde-se declarar a inexigibilidade das

astreintes cominadas na fase de conhecimento, excluindo-as do cumprimento de

sentenca.

De outra parte, quanto ao pedido de cumprimento da obrigagdo de restituir o

indébito aos consumidores, a incorporadora alegou ilegitimidade ativa do MPRIJ,

asseverando a legitimidade seria apenas dos consumidores lesados.

Nas razdes do apelo nobre, a incorporadora apontou ofensa aos arts. 95, 97 e

100 do Codigo de Defesa do Consumidor, abaixo transcritos, dentre outros:

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenag¢do serd genérica,
fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 97. A liquidagdo e a execugdo de sentenga poderdo ser promovidas pela
vitima e seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. §2.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execugdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados
de que trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagoes ja tiveram

sido fixadas em senten¢a de liquidagdo, sem prejuizo do ajuizamento de
outras execugoes. (Redacdo dada pela Lei n®9.008, de 21.3.1995)

§ 1° A execugdo coletiva far-se-a com base em certidao das sentengas de
liquidagdo, da qual deverda constar a ocorréncia ou ndo do transito em
Jjulgado.

§ 2° E competente para a execugdo o juizo:

I - da liquidagdo da senten¢a ou da a¢do condenatoria, no caso de execu¢do
individual;

11 - da agdo condenatoria, quando coletiva a execugdo.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacdo
prevista na Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizagoes pelos

prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo
preferéncia no pagamento.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destina¢do da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9008.htm#art7

importancia recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de
1985, ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as
acoes de indeniza¢do pelos danos individuais, salvo na hipotese de o
patrimonio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em
numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art.
82 promover a liquidagdo e execugdo da indenizagdo devida.

Pardgrafo unico. O produto da indenizagdo devida revertera para o fundo
criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Assiste razao a incorporadora, também quanto a esse ponto.

Primeiramente, observe-se que a pretensao deduzida na agdo civil publica diz
com direitos individuais homogéneos, nos termos do art. 81, paragrafo unico,
inciso III, abaixo transcrito:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

[ - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

1l - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

IIl - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

(grifos acrescentados)

No caso dos autos, os direitos sdo individuais homogéneos porque
divisiveis (cada adquirente faz jus a uma repeticdo individualizada, conforme o
montante de parcelas pagas) e decorrentes de uma origem comum, qual seja, a
abusividade da clausula de retengdo de parcelas pagas.

Os direitos individuais homogéneos, por sua propria natureza, comportam

execucdo individual na fase de cumprimento de sentenca, conforme previsto no art.



97 do CDC, acima transcrito.

Além da execu¢do individual, surgem ainda duas outras possibilidades, a
execucao "coletiva" do art. 98, e a execugdo residual (fluid recovery) prevista no
art. 100, ambos do CDC.

No caso dos autos, de execucao residual (fluid recovery) ndo se cogita, pois
a pretensdo satisfativa nao foi deduzida em favor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos.

Essa distingdo foi bem enfatizada pelo parquet estadual na peca de
contrarrazdes, a qual mereceu transcri¢ao, em parte, no parecer do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, valendo citar o seguinte trecho, litteris (fls. 331/2):

Por ultimo, no que diz respeito a legitimidade do Ministério Publico para
promover a execucgdo, este o'rgdo de atuag¢do, no intuito de evitar uma
descabida tautologia, reporta-se a contraminuta apresentada pelo MP
fluminense, merecendo especial destaque, por pertinentes e adequados as
circunstdncias do caso concreto, os seguintes excertos (fls. 49/50):

Originaria do direito norte-americano, a 'fluid recovery' visa a
evitar que seja indcua a senten¢a condenatoria em agdo civil
publica coletiva. Cria-se, com ela, um fundo em que sera
depositado o valor fixado pelo magistrado, ndo sendo estipulado
um valor ressarcitorio individualmente considerado (possui um
cardter muito mais punitivo do que propriamente ressarcitorio).

No Brasil, o legislador criou o Fundo de defesa de direitos
difusos, que sera gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais, dos quais participardo, necessariamente, 0
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados (art. 13 da
Lei da A¢ao Civil Publica).

Ocorre que a execu¢do promovida pelo Ministério Publico, no
presente momento, se trata de cumprimento de sentenga de
mérito, que teve o seu inicio apos o transito em julgado da agado,
conforme se depreende do index 662 da acgdo civil publica n°
0036374-90.2012.8.19.0001, ndo se tratando da hipotese prevista
no art. 100 da lei consumerista, confundindo a recorrente os dois
institutos.



Excluida, desse modo, a hipdtese de fluid recovery, resta saber se o parquet
estatual seria parte legitima para promover a execucao coletiva prevista no art. 98
do CDC.

Embora o art. 98 do CDC faga referéncia aos legitimados elencadas no art. 82

do CDC!2]

e

cumpre observar que, na fase de execuc¢do da sentenca coletiva, a
cognicdo judicial se limita a funcdo de identificar o beneficiario do direito
reconhecido na sentenca (cui debeatur) ¢ a extensdo individual desse direito (
quantum debeatur), pois, nessa fase processual, a controvérsia acerca do nucleo de
homogeneidade do direito ja se encontra superada.

Essa particularidade da fase de execugdo constitui Obice a atuagdo do
Ministério Publico na promog¢ao da execugdo coletiva, pois o interesse social, que
justificaria a atuacao do parquet, a luz do art. 129, inciso III, da Constituigdo, esta
vinculado ao nucleo de homogeneidade do direito, sobre o qual ndo se controverte
na fase de execucao, como ja dito.

Nesse sentido da ilegitimidade do parquet para a execugdo coletiva, merece
referéncia julgado especifico da egrégia QUARTA TURMA deste Tribunal
Superior, litteris:

PROCESSO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE LIQUIDACAO DE SENTENCA PROLATADA EM ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. PRECEDENCIA DA
LEGITIMIDADE DAS VITIMAS OU SUCESSORES. SUBSIDIARIEDADE
DA LEGITIMIDADE DOS ENTES INDICADOS NO ART. 82 DO CDC.

1. A legitimidade para intentar agdo coletiva versando a defesa de direitos
individuais homogéneos é concorrente e disjuntiva, podendo os legitimados
indicados no art. 82 do CDC agir em Juizo independentemente uns dos
outros, sem prevaléncia alguma entre si, haja vista que o objeto da tutela
refere-se a coletividade, ou seja, os direitos sdo tratados de forma indivisivel.

2. Todavia, para o cumprimento de sentenga, o escopo é o ressarcimento do
dano individualmente experimentado, de modo que a indivisibilidade do



objeto cede lugar a sua individualizagao.

3. Ndo obstante ser ampla a legitimacdo para impulsionar a liquidagdo e a
execu¢do da sentenca coletiva, admitindo-se que a promovam o proprio
titular do direito material, seus sucessores, ou um dos legitimados do art. 82
do CDC, o art. 97 impoe uma gradacdo de preferéncia que permite a
legitimidade coletiva subsidiariamente, uma vez que, nessa fase, o ponto
central é o dano pessoal sofrido por cada uma das vitimas.

4. Assim, no ressarcimento individual (arts. 97 e 98 do CDC), a liquidagdo e
a execugdo serdo obrigatoriamente personalizadas e divisiveis, devendo
prioritariamente ser promovidas pelas vitimas ou seus sucessores de forma
singular, uma vez que o proprio lesado tem melhores condi¢oes de
demonstrar a existéncia do seu dano pessoal, o nexo etiologico com o dano
globalmente reconhecido, bem como o montante equivalente a sua parcela.

5. O art. 98 do CDC preconiza que a execugdo "coletiva" tera lugar quando
ja houver sido fixado o valor da indeniza¢do devida em sentenca de
liquidagdo, a qual deve ser - em sede de direitos individuais homogéneos -
promovida pelos proprios titulares ou sucessores.

6. A legitimidade do Ministério Publico para instaurar a execugdo exsurgird -
se for o caso - apos o escoamento do prazo de um ano do transito em julgado
se ndo houver a habilitagdo de interessados em numero compativel com a
gravidade do dano, nos termos do art. 100 do CDC. E que a hipdtese versada
nesse dispositivo encerra situagdo em que, por alguma razdo, os
consumidores lesados desinteressam-se quanto ao cumprimento individual da
sentenga, retornando a legitimagdo dos entes publicos indicados no art. 82 do
CDC para requerer ao Juizo a apurag¢do dos danos globalmente causados e a
reversdo dos valores apurados para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(art. 13 da LACP), com vistas a que a senten¢ca ndo se torne inocua,
liberando o fornecedor que atuou ilicitamente de arcar com a reparagdo dos
danos causados.

7. No caso sob andlise, ndo se tem noticia acerca da publicagdo de editais
cientificando os interessados acerca da sentenga exequenda, o que constitui
obice a sua habilita¢do na liquida¢do, sendo certo que o prazo decadencial
nem sequer iniciou o seu curso, ndo obstante ja se tenham escoado quase
treze anos do transito em julgado.

8. No momento em que se encontra o feito, o Ministério Publico, a exemplo
dos demais entes publicos indicados no art. 82 do CDC, carece de
legitimidade para a liquida¢do da sentenga genérica, haja vista a propria
conformagdo constitucional desse orgdo e o escopo precipuo dessa forma de
execugdo, qual seja, a satisfacdo de interesses individuais personalizados
que, apesar de se encontrarem circunstancialmente agrupados, ndo perdem
sua natureza disponivel.

9. Recurso especial provido.



(REsp 869.583/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 05/09/2012)

No voto condutor desse julgado, o eminente relator fez referéncia as

abalizadas

opinides doutrinarias da saudosa Professora ADA PELEGRINI

GRINOVER e do renomado processualista LUIZ RODRIGUES WAMBIER, as

quais sdo abaixo transcritas, respectivamente, ambas no sentido da ilegitimidade do

Litteris:

LEGITIMACAO E REPRESENTACAO PARA A LIQUIDACAO E
EXECUCAO -

O caput do art. 97 estabelece poderem a liquidacdo e execugdo da sentenga
condenatoria ser promovidas quer pelas vitimas do dano e seus sucessores,
quer pelos entes e pessoas legitimadas as agoes coletivas pelo art. 82 do
Codigo.

Tanto num como noutro caso, porém, a liquida¢do e a execugdo serdo
necessariamente personalizadas e divisiveis.

Promovidas que forem pelas vitimas e seus sucessores, estes estardo agindo
na qualidade de legitimados ordindrios.

E quando a liquida¢do e a execugdo forem ajuizadas pelos entes e pessoas
enumerados no art. 82? A situacdo é diferente da que ocorre com a
legitimagdo extraordinaria a agdo condenatoria do art. 91 (v. comentario n°
2 ao referido dispositivo). Ld, os legitimados agem no interesse alheio, mas
em nome proprio, sendo indeterminados os beneficiarios da condenagdo.
Aqui, as pretensoes a liquidagdo e execu¢do da sentengca serdo
necessariamente individualizadas: o caso surge como de representagdo,
devendo os entes e pessoas enumeradas no art. 82 agirem em nome das
vitimas ou sucessores. Por isso, parece faltar ao Ministério Publico
legitimagdo para a liquidacdo e a execugdo individual, em que se trata da
defesa de direitos individuais disponiveis, exclusivamente (art. 127 da CF).

(GRINOVER, Ada Pelegrini. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p.
157-158)

Sua legitimidade [do Ministério Publico] fica reservada para as hipoteses de
direitos difusos ou de direitos coletivos em sentido estrito ou,
subsidiariamente, para a hipdtese de '"coletivizagdo" do resultado do



processo, o que se da quando a quantidade de habilitagoes individuais é
inexpressiva (art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor). Essa
excepcionalissima hipotese, em que admitimos a legitimidade do Ministério
Publico em causas que versem direitos individuais homogéneos, decorre
justamente dessa nova destina¢do do resultado concreto da agdo.

(WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca civil: liquidacio e cumprimento.
in. Liquidagao de sentenga. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.
374-375)

Nessa linha de entendimento, impde-se declarar a ilegitimidade ativa do
MPRJ para o pedido de cumprimento da sentenca coletiva, sem prejuizo da
legitimidade para a execugdo residual prevista no art. 100 do CDC.

Registre-se que a questdo da legitimidade do parquet para promover a
liquidacao/execu¢do coletiva de sentenca pertinente a direitos individuais
homogéneos é o pano de fundo de um recursol3] que se encontra pendente de
julgamento, com pedido de vista, na Corte Especial deste Tribunal Superior,
recurso em que se discute a ocorréncia, ou nao, do efeito interruptivo da prescricao
na hipdtese de ajuizamento de liquidagdo coletiva pelo Ministério Publico.

Por fim, esclareca-se que, tendo sido possivel enfrentar diretamente o mérito
recursal, descabe apreciar o pedido de anulagdao do acérdao recorrido por negativa
de prestagdo jurisdicional, pois tal providéncia afrontaria os principios da primazia
do julgamento de mérito e da duragio razoavel do processo (art. 4° do CPC/2015[4]
e art. 5°, inciso LXXVIII, da CFL)).

Destarte, o recurso especial merece ser provido.

Ante o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso
especial para declarar inexigiveis as astreintes cominadas na fase de
conhecimento, e também para declarar a ilegitimidade ativa do Ministério

Publico, nos termos da fundamentacgao.



E 0 voto.
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