ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.352 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :JOSE RENATO FERREIRA PIRES
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO
PROC.(A/S)(ES) : ALEXANDRE ISsA KIMURA E OUTRO(A/S)
DECISAO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Governador de Sao Paulo, contra a Lei
Estadual 15.626/2014, cujo teor segue transcrito:

Artigo 1° - E obrigatéria a presenga de farmacéutico
responsavel técnico habilitado nos quadros das empresas que
realizam o transporte terrestre, ferrovidrio, aéreo e fluvial de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

§ 1° - A obrigatoriedade prevista no "caput" deste artigo se
estende a matriz e as filiais das empresas situadas no Estado de
Sao Paulo.

§ 22 - O profissional a que se refere este artigo devera estar
regularmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia do
Estado de Sao Paulo (CRE-SP).

Artigo 2° - As empresas que descumprirem a exigéncia
contida no artigo 1° ficarao sujeitas as sangoes previstas em lei.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

O requerente sustenta que a lei questionada, de iniciativa
parlamentar, exigiu a presenca de farmacéutico responsavel técnico nos
quadros das empresas que realizam transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos, violando o art. 24, XII, §§ 12 e 2%, da Constituicao
Federal, que estabelece competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislarem sobre protecao e defesa da saude.

Argumenta que, no ambito da competéncia concorrente, caberia a Uniao
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a elaboracao de normas gerais, e aos Estados, legislarem sobre outras
normas, desde que nao conflitantes com aquelas.

Aponta a existéncia de varias leis federais a regularem a matéria,
como as Leis Federais 5.991/1973, 5.360/1976 e 9.782/1999. Esta ultima
asseguraria a ANVISA a competéncia para estabelecer normas, propor,
acompanhar e executar as politicas, diretrizes e agoes de vigilancia
sanitaria, incluindo os requisitos para o transporte terrestre, ferroviario,
aéreo e fluvial de medicamentos e insumos farmacéuticos. A lei
impugnada, assim, promoveria regulacao paralela e explicitamente
contraposta a legislacao federal vigente.

Por fim, postulou a concessao de medida cautelar para que fosse
suspensa a lei impugnada, entendendo que o Governo de Sao Paulo
poderia “vir a ser compelido a dar andamento a essa lei e/ou vir a sofrer
consequéncias pela sua postergacio” .

O eminente Ministro TEORI ZAVASCKI determinou o
processamento da acao pelo rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo prestou
informacoes, defendendo, preliminarmente, 0 ndo conhecimento da agao,
uma vez que a alegacao de inconstitucionalidade teria carater meramente
reflexo. No mérito, afirmou que a lei contestada visaria a garantir o
cumprimento das leis federais aludidas pelo autor, mediante a presenga
de profissional técnico especializado nas empresas de transporte, sem
incorrer em violagdo alguma aos diplomas federais.

O Advogado-Geral da Unidao manifestou-se a favor da
constitucionalidade da lei questionada. Entendeu que o conteido
normativo veiculado na Lei Estadual 15.626/2014 complementou a
legislacao federal sobre a matéria, com normatizagao especifica acerca do
profissional habilitado a garantir o cumprimento de normas de vigilancia
sanitdria no transporte de produtos farmacéuticos. Portanto, seria
exercicio legitimo da competéncia para complementacdo de normas
gerais (art. 24, inciso XII e § 2°, da CF).

O Procurador-Geral da Reptblica, na mesma linha, opinou pelo

conhecimento da agao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.
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Afirmou que “a lei estadual ndo contraria as normas gerais estabelecidas pela
Unido, pois se limita a determinar a drea profissional do responsdvel técnico
presente nas empresas, a qual é totalmente pertinente ao ramo das atividades
desenvolvidas” .

O Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sao Paulo requereu
o ingresso nos autos na qualidade de amicus curiae.

E o relatério.

Em virtude da presenca de enorme relevancia da questao
constitucional e dos prejuizos iminentes e irreversiveis ao funcionamento
das atividades reguladas pela norma atacada, liberei relatdrio e solicitei
pauta para a realizagao de julgamento definitivo em 1%2/2018. Ocorre,
porém, que, em face do elevado numero de processos submetidos ao
Plendrio desta SUPREMA CORTE, ainda nao houve possibilidade de
agendamento, sendo, portanto, necessaria a concessao da medida liminar
para a suspensao de eficacia da Lei estadual, em face dos dispositivos
constitucionais violados.

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdicao
constitucional concentrada necessita de comprovagao de perigo de lesao
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez tratar-se de excegao
ao principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente
constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ
de 18/5/2001), conforme ensinamento de PAULO BROSSARD, segundo
axioma incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes, situados no
mesmo plano que o Judiciario (A constitui¢ao e as leis a ela anteriores.
Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

A anadlise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessao de medida liminar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
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Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao: 3/2/2005), pelo qual devera ser
analisada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada (ADI
425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao: 4/4/1991; ADI 467
MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisdo: 3/4/1991),
permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise da
relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisio: 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL Pleno, decisao: 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio: 4/4/1991), ou,
ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao:
3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio: 27/11/1992) e da relevancia da
fundamentacao da arguicao de inconstitucionalidade, além da ocorréncia
de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica (ADI 173-MC,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao: 9/3/1990) ou social.

Na presente hipdtese, estao presentes os requisitos necessarios para
a concessao da medida liminar.

Embora se reconheca aos Estados Membros a competéncia para
edicao de legislacao suplementar em matéria de protecao a saude (art. 24,
XII, §§ 1°, 22 e 3° da CF), impoe-se reconhecer, em sede cautelar, que a
norma editada pelo Estado de Sao Paulo exorbitou da normatizacao
federal sobre a mesma matéria, além de inovar na regulamentacdo de
atribuicoes dos oOrgaos estaduais de vigilancia sanitaria sem a
participagao do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, alinea “e”, c/c
art. 84, II, I e VI, da CF), e impor aos agentes econdmicos responsaveis
pelo transporte de medicamentos um 6nus desproporcional e lesivo a sua
liberdade de iniciativa, auto-organizacao e livre concorréncia (art. 170,
caput, da CF) e a liberdade de exercicio de trabalho (art. 5% XIII da CF).
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De inicio, observo que a Lei Federal 5.991/1973 disciplina o “controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos”, dispondo o seguinte:

Lei Federal 5.991/1973

Art. 44 - Compete aos drgaos de fiscalizagao sanitaria dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a fiscalizagao dos
estabelecimentos de que trata esta Lei, para a verificacao das
condig¢oes de licenciamento e funcionamento.

§ 1° - A fiscalizagdo nos estabelecimentos de que trata o
Art. 2 obedecera aos mesmos preceitos fixados para o controle
sanitario dos demais.

§ 2° - Na hipdtese de ser apurada infracdo ao disposto
nesta Lei e demais normas pertinentes, os responsaveis ficarao
sujeitos as sangdes previstas na legislacdo penal e
administrativa, sem prejuizo da acdo disciplinar decorrente do
regime juridico a que estejam submetidos.

Art. 45 - A fiscalizagdo sanitdria das drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sera
exercida nos estabelecimentos que os comerciem, pelos Estados,
Distrito Federal e Territérios, através de seus oOrgaos
competentes.

A Lei Federal 6.360/1976, por sua vez, trata de regras de vigilancia
sanitdria aplicdveis a medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, com regramento expresso a respeito da responsabilidade
técnica pela observancia daquelas regras:

Lei Federal 6.360/1976

Art. 53 - As empresas que exercam as atividades previstas

nesta Lei ficam obrigadas a manter responsaveis técnicos
legalmente habilitados suficientes, qualitativa e
quantitativamente, para a adequada cobertura das diversas
espécies de producao, em cada estabelecimento.

Art. 54 - Caberd ao responsavel técnico elaborar o relatorio
a ser apresentado ao Ministério da Saude, para fins de registro
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do produto, e dar assisténcia técnica efetiva ao setor sob sua
responsabilidade profissional.

Art. 55 - Embora venha a cessar a prestacao de assisténcia
ao estabelecimento, ou este deixe de funcionar, perdurara por
um ano, a contar da cessacdo, a responsabilidade do
profissional técnico pelos atos até entdo praticados.

Art. 56 - Independentemente de outras cominagoes legais,
inclusive penais, de que sejam passiveis o0s responsaveis
técnicos e  administrativos, a empresa respondera
administrativa e civilmente por infracdo sanitaria resultante da
inobservancia desta Lei e de seus regulamentos e demais
normas complementares.

Além da legislacao mencionada, também regula o tema o Decreto
8.077/2013, sobre “as condicdes para o funcionamento de empresas sujeitas ao
licenciamento sanitdrio, e o registro, controle e monitoramento, no dmbito da
vigildncia sanitdria, dos produtos de que trata a Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976”, do qual destaco:

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos
produtos referidos no art. 1° da lei 6.360 de 1976, dependera de
autorizagao da Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo érgao
competente de saude dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em
regulamento desses drgaos.

Paragrafo tnico. As atividades exercidas pela empresa e as
respectivas categorias de produtos a elas relacionados constarao
expressamente da autorizagao e do licenciamento referidos no
caput.

Art. 3° Para o licenciamento de estabelecimentos que
exercam atividades de que trata este Decreto pelas autoridades
dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, o estabelecimento
devera:

I - possuir autorizagdo emitida pela Anvisa de que trata o
caput do art. 2%
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Il - comprovar capacidade técnica e operacional, e a
disponibilidade de instalagdes, equipamentos e aparelhagem
imprescindiveis e em condi¢des adequadas a finalidade a que se
propoe;

III - dispor de meios para a garantia da qualidade dos
produtos e das atividades exercidas pelo estabelecimento, nos
termos da regulamentacao especifica;

IV - dispor de recursos humanos capacitados ao exercicio
das atividades; e

V - dispor de meios capazes de prevenir, eliminar ou
reduzir riscos ambientais decorrentes das atividades exercidas

pelo estabelecimento que tenham efeitos nocivos a satde.

Cabe mencionar também a competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ANVISA, para normatizar, executar e fiscalizar as
acoes de vigilancia sanitaria (art. 7% III, da Lei 9.782/1999), especialmente
sobre “medicamentos de uso humano, suas substiancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias” (art. 82, § 1° 1) e “instalacdes fisicas, equipamentos,
tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases dos
processos de producdo dos bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagio
sanitaria” (art. 82, § 3%). Nesse sentido, a Resolucao da Diretoria Colegiada
da ANVISA RDC 16/2014 trata dos requisitos técnicos para importadores,
distribuidores, armazenadores, transportadores e fracionadores de
medicamentos e insumos farmacéuticos, entre outros produtos e servigos
também alcancados por esse regulamento. Merece colagdo o seguinte

excerto da norma em questao (grifos aditados):

Art. 28. Os importadores, distribuidores, armazenadores,
transportadores e exportadores de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para satide, cosméticos, produtos para
higiene pessoal, perfumes e saneantes e fracionadores de
insumos farmacéuticos, deverao apresentar as informagoes
gerais e cumprir os requisitos técnicos a seguir relacionados, os
quais serao avaliados na inspegao pela autoridade sanitaria
local competente:
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I — informagoes gerais:

a) contrato social ou ata de constituicao registrada na junta
comercial e suas alteragoes, se houver;

b) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
contemplando a atividade econdmica pleiteada;

c) autorizagdo ou alvard referente a localizacao e
ocupagao, planta arquitetonica, protecao ambiental, seguranga
de instalagOes e seguranca dos trabalhadores;

d) contratos de prestacdo de servigos diversos ou
documentos equivalentes, os quais devem ser realizados
somente com empresas autorizadas e licenciadas pela

autoridade competente, quando aplicavel;

e) comprovacao do registro de responsabilidade técnica
realizada pelo profissional legalmente habilitado junto ao

respectivo conselho de classe; e

f) para distribuidores e armazenadores de medicamentos,
insumos farmacéuticos e produtos para satide, Manual de Boas
Praticas de Distribui¢ao e Armazenagem.

IT — requisitos técnicos:

a) existéncia de instalagoes, equipamentos e aparelhagem
técnica necessarios e em condi¢oes adequadas a finalidade a
que se propdem, incluindo qualificagdes e calibragoes;

b) existéncia de recursos humanos qualificados e

devidamente capacitados ao desempenho das atividades da

empresa ou estabelecimento, incluindo, no caso de

importadora de medicamentos, a garantia da qualidade dos

medicamentos, a investigacdo de desvio de qualidade e

demais atividades de suporte;

c) condi¢oes de higiene, armazenamento e operacao
adequadas as necessidades do produto, de forma a reduzir o
risco de contaminacao ou alteracao de suas caracteristicas;

d) procedimentos operacionais padrao para recepgao,
identificacdo, controles de estoque e armazenamento de
produtos acabados, devolvidos ou recolhidos;

e) programa de autoinspecio, com abrangéncia,
frequéncia, responsabilidades de execucdo e agdes decorrentes
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das nao conformidades;

f) drea separada, identificada e de acesso restrito para o
armazenamento de produtos ou substancias sujeitas a controle
especial;

g) sistema de controle de estoque que possibilite a emissao
de inventarios periodicos;

h) sistema formal de investigagao de desvios de qualidade
e medidas preventivas e corretivas adotadas apds a
identificacdao das causas;

i) sistema da qualidade estabelecido;

j) plano para gerenciamento de residuos;

k) 4areas de recebimento e expedicdo adequadas e
protegidas contra variagdes climaticas;

1) mecanismos que assegurem que fornecedores e clientes
estejam devidamente regularizados junto as autoridades
sanitdrias competentes, quando aplicavel; e

m) para transportadores, relacdo do quantitativo e
identificagdo dos veiculos préprios ou de terceiros sob sua
responsabilidade, disponibilizados para o transporte, que
deverao ser munidos dos equipamentos necessarios a
manutencao das condigdes especificas de transporte requeridas

para cada produto sujeito a vigilancia sanitaria.

Assim, a responsabilidade técnica pela acomodagao, conservagao e
transporte de medicamentos visa a assegurar que a circulacao desses
produtos atenda a padrdes sanitarios minimos para a protecao da satide
publica. A legislacao federal de regéncia submete empresas e agentes
envolvidos na atividade de transporte de medicamentos a um regime
estrito de rotinas, procedimentos e cautelas para a minoragao de riscos a
saude humana.

Trata-se, portanto, de matéria de interesse predominante da Uniao,
em vista da evidente necessidade de que o padrao sanitario empregado
por empresas de transporte desses produtos atenda a critérios definidos
nacionalmente. Aos o0rgaos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria

incumbe o licenciamento e fiscalizacao desses servicos, em conformidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14653962.



ADI 5352/ SP

com os parametros fixados com abrangéncia nacional pela legislacao
federal e regulamentos da ANVISA, cendrio no qual se insere a
delimitacdo da responsabilidade técnica pelo transporte de
medicamentos.

No caso, observo que nao se extrai da legislacao federal mencionada
qualquer obrigatoriedade de que o responsavel técnico pelo transporte de
medicamentos seja necessariamente profissional com formagdao em
farmdcia. Ao contrario, essa normatizacdo parece admitir que essa
responsabilidade seja adequadamente assumida por profissionais com
formacao diversa, quando preveé que a habilitagao técnica do responsavel
deve ser formalizada “junto ao respectivo conselho de classe”, sugerindo que
ndo seria uma unica qualificacdo profissional, ou tampouco um unico
conselho profissional, os legitimados a habilitar uma pessoa ao
desempenho dessa funcao.

Veja-se que, quando cuidou de especificar formagao técnica e
académica indispensavel para o exercicio de atividade sensivel a
qualidade sanitdria de produtos e servicos, o legislador federal o fez
expressamente, como constante do art. 15 da Lei Federal 5.991/1973, o
qual exige que o responsavel técnico por farmadcia ou drogaria seja
profissional inscrito no Conselho Regional de Farmadcia, dispositivo assim
redigido:

Lei Federal 5.991/1973
Art. 15 - A farmadcia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a

assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho
Regional de Farmadcia, na forma da lei.

§ 12 - A presenca do técnico responsavel serd obrigatoria
durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento.

§ 29 - Os estabelecimentos de que trata este artigo poderao
manter técnico responsavel substituto, para os casos de
impedimento ou auséncia do titular.

§ 3° - Em razdo do interesse publico, caracterizada a
necessidade da existéncia de farmdcia ou drogaria, e na falta do
farmacéutico, o drgao sanitdrio de fiscalizacdo local licenciara
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os estabelecimentos sob a responsabilidade técnica de pratico
de farmadcia, oficial de farmadcia ou outro, igualmente inscrito no
Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei.

Portanto, na fase final de circulagdo do produto farmacéutico, o
comércio direto ao consumidor final, exige-se que a responsabilidade
técnica seja exercida por farmacéutico, nao existindo previsao semelhante
para o mero transporte e armazenamento desses produtos.

O legislador paulista, por sua vez, editou norma que, além de
exorbitar da legislagao federal, invadiu a competéncia propria dos érgaos
estaduais de vigilancia sanitdria para o licenciamento das empresas e
agentes envolvidos em atividades com impacto sanitdrio. Considerando
serem Orgaos vinculados ao Poder Executivo, dependeria da iniciativa
deste a deflagracao de processo legislativo visando a alterar critérios e
condicionantes para o exercicio da atividade administrativa de vigilancia
sanitaria. Nesse sentido: ADI 3.792, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 1/8/2017 (que julgou inconstitucional lei potiguar de
iniciativa parlamentar que criava atribuicdes para Secretarias daquele
Estado); ADI 2.329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ de
25/6/2010 (que julgou inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
alterou atribuicoes da Secretaria de Educacdao alagoana, ao instituir
programa de leitura obrigatdria em escolas da rede oficial).

A Jurisprudéncia da CORTE também censura legislacoes editadas
com o proposito de delimitar o exercicio de atribuicoes legais e
constitucionais a encargo de drgaos administrativos, especialmente em
relacdo ao tramite de processos administrativos. Nessa linha: ADI 3075,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, D] de 4/11/2014; ADI 3343,
Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 2111/2011; e ADI 3169, Rel.
Min. MARCO AURELIO, redator para acérdio Min. ROBERTO
BARROSOQO, Tribunal Pleno, DJe de 18/2/2015.

No tocante ao exame da constitucionalidade material da norma
atacada, observo que a exigéncia nela veiculada nada acrescentou a

higidez sanitaria dos procedimentos para circulagdo de medicamentos,
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pois limitou de forma irrazodvel o universo de responsaveis pelo
transporte de medicamentos, sem a necessaria demonstracao de que os
farmacéuticos seriam os Uunicos ou mesmo os mais qualificados
profissionais em condigOes técnicas de assegurar a observancia da
legislagao sanitdria nessa especifica fase da circulagdo comercial de
produtos farmacéuticos.

As condi¢oes de temperatura e umidade, por exemplo, sao
objetivamente mensuradas por equipamentos manejaveis por
profissionais de diversas d4reas, também capacitados a averiguar
alteracoes na qualidade desses produtos. Como mencionado acima, a
legislacao federal se precaveu adequadamente desses riscos ao exigir a
presenca do farmacéutico na comercializacao do produto, fase posterior
ao transporte, quando sera possivel a esse profissional se certificar da
qualidade do produto antes de disponibiliza-lo ao consumidor final.

Disso resulta que a exigéncia contida na Lei 15.626/2014 ¢é
desnecessaria e inadequada para a protecdo a saude, revelando uma
restricdao desproporcional a liberdade de iniciativa dos agentes
econdmicos em questdo, a quem incumbe a observancia estrita da
legislagao sanitdria por quaisquer dos meios idoneos a sua disposigao.

Houve, assim, um cerceamento da liberdade desses entes em
usufruirem de todas as possibilidades que a legislagao federal faculta as
empresas responsaveis pelo transporte de medicamentos, o que alcanga a
possibilidade de atribui¢dao de responsabilidade técnica a profissional
com formacao diversa da farmacéutica. Nesse sentido, o julgamento da
ADI 855 (Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, redator para acérdao o Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 26/3/2009, caso da
obrigatoriedade de balangas para comercializagao de botijoes de gas de
cozinha), em que afirmado que restricdes irrazodveis a atividade
econOdmica, mesmo que editadas a pretexto de promover a protecao a
saude e a defesa do consumidor, resultam em restricio indevida a
liberdade de iniciativa (art. 170, caput, da CF). Também merece mengao o
julgamento da ADI 907 (DJe de 23/11/2017); embora tenha me alinhado a
minoria vencida nesse julgamento, colho da ementa redigida pelo
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eminente Ministro ROBERTO BARROSO, conclusao pertinente para o
presente caso, a seguir transcrita (grifos aditados):

Ementa: Direito Constitucional. Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei estadual. Obrigatoriedade de
prestagao do servigo de empacotamento em supermercados.

1. Em relacao ao conhecimento da acao direta, decorrente
de conversao de reclamacao, sao perfeitamente compreensiveis
a controvérsia e a pretensao da requerente, relacionadas a
invalidade da Lei estadual n® 2.130/1993 frente a Constituicao.
Além disso, nao houve prejuizo ao contraditorio, mesmo
porque a requerente anexou a sua peti¢do copia da inicial da
ADI 669, ajuizada contra lei anterior praticamente idéntica, que
contém toda a argumenta¢ao necessaria para o julgamento do
mérito.

2. Acerca do vicio formal, toda e qualquer obrigacao
imposta a agentes privados acabara produzindo, direta ou
indiretamente, impactos sobre a atividade empresarial ou de
ordem trabalhista. Sendo assim, ndo se vislumbra usurpacdo da
competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22,
I, da Constituigao. Também nado parece ser o caso de evidente
invasao da competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, tal como disposto no art. 30, I, da
CF/88, de que é exemplo a competéncia para disciplinar o
horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais
(Sumula Vinculante 38).

3. Por outro lado, a Lei n® 2.130/1993, do Estado do Rio de

Janeiro, padece de vicio material. Isso _porque a restricio ao

principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da

Constituicdo, a pretexto de proteger os consumidores, nao

atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés

dimensdes: (i) adequacdo; (ii) necessidade; e (iii)

proporcionalidade em sentido estrito.

4. A providéncia imposta pela lei estadual é inadequada
porque a simples presenca de um empacotador em
supermercados nao ¢ uma medida que aumente a prote¢ao dos
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direitos do consumidor, mas sim uma mera conveniéncia em
beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida
desnecessdria, pois a obrigacdo de contratar um empregado ou
um fornecedor de mao-de-obra exclusivamente com essa
finalidade poderia ser facilmente substituida por um processo
mecanico. Por fim, as sangbes impostas revelam a
desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes de
verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio
porte.

5.  Procedéncia da acao, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 2.130/1993, do Estado do Rio de
Janeiro, confirmando-se a liminar deferida pelo Min. Sepulveda

Pertence.

Por fim, ante a auséncia de elementos que justifiquem a restricao da
responsabilidade técnica pelo transporte de medicamentos apenas a
farmacéuticos, entendo também violado o art. 5% XIII, da CF, que
assegura a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao a todos os legalmente qualificados para o seu desempenho. A
limitagdo ao acesso de emprego, profissao ou atividade econdmica
somente pode ocorrer por lei de competéncia da Uniao (art. 22, XVI, da
CF) e com a demonstrada finalidade de salvaguardar interesse social
mediante o controle do acesso e qualificacao dos exercentes da atividade
em questdo (MI 6.113, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de
13/6/2014; RE 414.426, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJe de
10/10/2011). No caso, tenho que a restri¢ao pretendida pela lei impugnada
tratou de verdadeira reserva de mercado, firmada em prol de
determinada categoria econdmica, mas em prejuizo do interesse social em
dispor de maior niimero de profissionais qualificados para o transporte
de medicamentos e insumos farmacéuticos.

O perigo da demora consiste no fato de que, enquanto ndo suspensa
a eficacia da lei atacada, havera interferéncia indevida em contetido
normatizado pela Unido, com prejuizo irreversivel para o funcionamento
de atividades privadas e com 6nus desnecessario para a execucao dos

servigos de vigilancia sanitaria do Estado de Sao Paulo.
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Diante do exposto, com base no art. 10, § 3% da Lei 9.868/1999, e no
art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, ad
referendum do Plenario deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, para
suspender a eficicia da Lei 15.626/2014 do Estado de Sao Paulo.

Comunique-se o Governador e a Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo para ciéncia e cumprimento desta decisao.

Destaco que o processo, submetido ao rito previsto no art. 12 da Lei
9.868/1999 ja se encontra em condi¢Oes de ser apresentado ao Colegiado,
razao pela qual ja foi pedida, em 1%2/2018, data para julgamento de
mérito, nos termos do inciso X do artigo 21 do RISTFE.

Por fim, considerando que O Conselho Regional de Farmacia do
Estado de Sao Paulo preenche os requisitos legais, nos termos do art. 7%, §
2%, da Lei 9.868/1999, DEFIRO O PEDIDO DE INGRESSO COMO
AMICUS CURIAE, na presente Agao Direta de Inconstitucionalidade.

A Secretaria para as anotagdes pertinentes.

Publique-se.

Brasilia, 11 de abril de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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