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Parecer Técnico n° 001/2019-DARM/CGCSP/DIREX/PF
Em 9 de janeiro de 2019.

A Senhora Diretora Executiva —/DIREX/PF

Assunto: Parecer sobre proposta de alteracio do Decreto n° 5.123/2004, que dispde sobre
registro, posse e comercializacio de armas de fogo e municéo e da outras providéncias

Referéncia: Lei n°® 10.826/2003, Decreto n° 5.123/2004 e IN n° 131/2018-DG/PF

1. Trata-se de consulta acerca de projeto de decreto que pretende promover
alteracdes no Decreto n°® 5.123/2004, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a Lei n°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de
fogo e munigio, sobre o Sistema Nacional de Armas SINARM, e define crimes.

2. Nesse passo, cumpre, inicialmente, colacionar a minuta do aludido projeto de
decreto:

“MINUTA DE DECRETO N° , DE DE 2018

Altera o Decreto n? 5.123, de 1° de julho
de 2004, que regulamenta a Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o
art. 84, incisos IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

DECRETA:

Art. 1.° O art. 12 do Decreto n.° 5.123, de 1° de julho de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

.........................................
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§ I1°Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstdncias afirmadas na
declaracdo de efetiva necessidade a que se refere o inciso | do caput, a qual
serd examinada pela Policia Federal nos termos deste artigo.

§7.° Para aquisi¢do de até duas armas de fogo de uso permitido, considera-se
presente a efetiva necessidade nas seguintes hipoteses:

I — agentes publicos da drea da seguranga publica, integrantes das carreiras
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da administracdo penitencidria e do
sistema socioeducativo, inclusive inativos;

II — agentes piblicos envolvidos no exercicio de atividades de poder de policia
administrativa ou de correi¢do em cardter permanente;

T — militares, incluidos os da reserva;

IV - residentes em drea rural;

V — residentes em dreas urbanas com elevados indices de violéncia, assim
considerados aquelas localizadas em municipios ou em unidades federativas
com indices anuais de mais de dez homicidios por cem mil habitantes;

VI — titulares ou responsdveis legais de estabelecimentos comerciais ou
industriais; e

VII — colecionadores, atiradores e cagadores, devidamente registrados no
comando do exército.

§ 82 O disposto no § 72 ndo exclui a caracterizagdo da efetiva necessidade se
presentes outros fatos e circunstdncias que a justifiquem, inclusive para a
aquisicdo de mais de duas armas de fogo de uso permitido

§9° Constituem razées para .o indeferimento do pedido ouw para o
cancelamento do registro:

I - a auséncia dos requisitos a que se referem os incisos I a VII do caput; e

II - quando houver comprovagdo de que o requerente:

a) prestou a declaracdo de efetiva com afirmagées falsas;

b) mantém vinculo com grupos criminosos; e

c) age como pessoa interposta de quem ndo preenche os requisitos a que se
referem os incisos I a VII do caput.” (NR)

CAFL, 15, .eeeeeeeeereeeseeeesrtsseresnssesessseenenenennans

Pardgrafo unico. Os dados de que tratam o inciso | e a alinea “b” do
inciso Il do caput seréo substituidos pelo nimero de matricula funcional, na
hipétese em que o cadastro no SIGMA ou no SINARM estiver relacionado com
armas de fogo pertencentes a integrantes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.” (NR)

“Art. 16. ....
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§ 22 Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do caput do art. 12
deverdo ser comprovados, periodicamente, a cada dez anos, junto a Policia
Federal, para fins de renovacdo do Certificado de Registro.”

§ 32 Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do caput do art. 12
deverdo ser comprovados, periodicamente, a cada dez anos, ao Comando do
Exército, para fins de renovagdo do Certificado de Registro.”

»

§ 52 Os dados de que tratam o inciso I e a alinea “b” do inciso Il do § 29 serGo
substituidos pelo numero de matricula funcional, na hipdtese em que o
cadastro no SIGMA ou no SINARM estiver relacionado com armas de fogo
pertencentes a integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.” (NR)

“Art. 67-C. Quaisquer cadastros constantes do SIGMA ou do SINARM, na
hipétese em que estiverem relacionados com integrantes da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, deverdo possuir exclusivamente o numero de matricula
funcional como dado de qualificagdo pessoal, incluidos os relativos a aquisicdo
e & venda de armamento e @ comunica¢do de extravio, furto ou roubo de arma
de fogo ou seus documentos.” (NR)

Art. 22 Os Certificados de Registro de Arma de Fogo expedidos pela Policia
Federal antes da data de publicacdo deste Decreto ficam automaticamente
renovados pelo prazo a que se refere o § 22 do art. 16 do Decreto n® 5.123, de
2004.

Art. 32 Para fins do disposto no inciso V do caput do art. 62 da Lei n? 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, consideram-se agentes operacionais da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia os servidores e os empregados publicos vinculados

aquela Agéncia.

Art. 4. Fica revogado o §2.°-A do art. 16 do Decreto n.° 5.123, de 2004.

Art. 5.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de janeiro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica. Y
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3. ~ Quanto ao mérito do projeto, esta Divisdo Nacional de Controle de Armas de
Fogo entende pertinente fazer as consideragSes que se seguem.
4. Como se infere da minuta supra, a proposta pretende promover alteragdes nos
artigos 12, 15, 16 e 18 do Decreto n.° 5.123/2004, acrescentando-lhe ainda o artigo 67-C.
5. O artigo 12 do Decreto n.° 5.123/2004 trata dos requisitos que o interessado

deverd atender para que seja autorizado a adquirir arma de fogo de uso permitido. Neste
sentido, a proposta destaca no § 1° a presungdo de veracidade dos fatos e circunstancias
afirmadas na declaracio de efetiva necessidade. Neste aspecto, entendemos que se trata de
uma inovagio necessdria e plenamente de acordo com a realidade atual do controle de armas
de fogo realizado pela Policia Federal.

o]

6. Noutro giro, a inclusdo do sétimo pardgrafo ao artigo 12 do Decreto n.
5.123/2004, € oportuno consignar que tais dispositivos sdo esclarecedores ao apontarem as
hipéteses em que a efetiva necessidade é presumida, afastando a subjetividade na avaliac@o.

o

7. No que diz respeito 2 inclusdo do oitavo pardgrafo ao artigo 12 do Decreto n.
5.123/2004, entendemos que se trata de medida adequada, eis que amplia as hipéteses de
configuragdo de efetiva necessidade para aquisi¢io de armas de fogo, bem como possibilita
que, em casos excepcionais, devidamente justificados, seja autorizada a aquisicdo de mais de
duas armas de fogo por interessado.

8. Especificamente quando ao nono pardgrafo que se pretende incluir no artigo
12 do Decreto n.° 5.123/2004, entende-se por sua pertinéncia na medida em que prevé
objetivamente as razdes pelas quais o pedido do interessado serd indeferido.

9. Muito importante destacar a pertinéncia da proposta de incluséo do paragrafo
inico ao artigo 15 do Decreto n.° 5.123/2004, e no mesmo sentido as previsdes do §5° do
artigo 18 e acréscimo do artigo 67-C, que pretendem dar maior seguranga aos integrantes da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

10. Por fim, entendemos salutar a proposta que pretende promover alteragdes no §
2° do artigo 16 do Decreto n.° 5.123/2004, aumentando de cinco para dez anos o prazo de
comprovacio dos requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do art. 12 para fins de
renovacéo do Certificado de Registro, quais sejam:

“IV - comprovar, em seu pedido de aquisi¢do do Certificado de Registro de
Arma de Fogo e periodicamente, a idoneidade e a inexisténcia de inquérito
policial ou processo criminal, por meio de certidoes de antecedentes criminais
da Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral, que poderdo ser fornecidas
por meio eletrénico; (Redagdo dada pelo Decreto n°8.935, de 2016)

V - apresentar documento comprobatdrio de ocupagdo licita e de residéncia
certa;
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VI - comprovar, em seu pedido de aquisicdo do Certificado de Registro de
Arma de Fogo e periodicamente, a capacidade técnica para o manuseio de
arma de fogo; e  (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.935, de 2016)

VII - comprovar aptiddo psicolégica para o manuseio de arma de fogo,
atestada em laudo conclusivo fornecido por psicélogo do quadro da Policia
Federal ou por esta credenciado.”

11. Nesse sentido, a Lei n° 10.826/2003 estabelece os requisitos relativos ao prazo
de validade do registro de arma de fogo nos incisos I, II e III do art. 4° (comprovagdo de
idoneidade, comprovacdo de ocupagio licita e residéncia certa e aptiddo psicolégica para o
manuseio de arma de fogo) e determina que deverdo ser comprovados periodicamente, em
periodo néo inferior a 3 anos, para a renovagio do Certificado de Registro de Arma de Fogo
— CRAF (art. 5°, §2°).

12. Atualmente o Decreto n° 5.123/2004, ao regulamentar esse dispositivo, estipula
que a periodicidade da verificagdo de tais requisitos € de 5 anos (Art. 16, § 22). Observa-se,
contudo, que esse prazo de 5 anos para a renovagio do Certificado de Registro de Arma de
Fogo expedido pela Policia Federal tem sido entendido como excesso de burocratizagéo e, por
isso, vem sendo alvo de constantes criticas por onerar excessivamente o “cidaddo de bem” que
deseja possuir arma de fogo.

13. Nesse contexto, a flexibilizagdo da regra, com o aumento do prazo de validade
do registro de armas e a consequente afericdo dos requisitos (comprovagio de idoneidade,
comprovacdo de ocupagdo licita e.residéncia certa e aptiddo psicolégica para o manuseio de
arma de fogo) de 5 para 10 anos, além de ndo comprometer o rigor no controle e averiguagéo,
pelo Estado, das condi¢des requeridas para a posse de arma de fogo, atenderia os interesses
dos proprietarios de armas de fogo, desonerando o cidadio de forma equilibrada e com
razoabilidade.

14. Ademais, a reducio do trabalho da Policia Federal na aferigdo de tais
requisitos, que é feita a partir do requerimento do cidaddo (pela presente proposta passara a
ser feito a cada 10 anos e nfo mais a cada 5 anos), permitird que mais recursos € material
humano possam ser empregados nas atividades de fiscalizagio dos psicélogos e instrutores de
armamento e tiro credenciados, que exercem protagonismo de peso no comércio de armas de
fogo no pais, o que garante o rigor no controle estatal.

15. Pelo exposto, observa-se que a alteragdo do prazo desonera antes € de forma
prioritdria os cidadios que possuem arma de fogo, havendo, em consequéncia e de forma
secundéria, a “desoneracdo” da Policia Federal, que reuniréd melhores condigdes para reforgar
o controle de armas de fogo no Pafs e salvaguardar a manuten¢io do rigor nessa atividade, na
medida em que facilitard a gestdo do sistema mantido pelo poder publico e, a0 mesmo tempo,
simplificard os caminhos burocraticos a serem percorridos pelos cidaddos que desejam manter
a regularidade de suas armas.
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16. Pelos mesmos motivos acima articulados, entende-se que a alterac@o proposta
para o § 3° do art. 18 do Decreto n° 5.123/2004 é adequada, haja vista que estabelecerd o
mesmo prazo de dez anos para comprovacdo dos requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI
e VII do art. 12, para fins de renovacéo do Certificado de Registro das armas de fogo de uso
restrito.

N

17. Com tais considera¢Ges, submeto o presente a apreciagdo da Sra. Diretora
Executiva, para andlise e deliberacdo, com a nossa sugestdo de restitui¢cdo ao Diretor Geral da
Policia Federal, para prosseguimento.

Respeitosamente,

ROSILENE GLEICE DUARTE SANTIAGO
Delegada de Policia Federal
Coordenadora-Geral de Controle de Servigos e Produtos

1. Aprovo o inteiro teor do Parecer Técnico n° 001/2019-DARM/CGCSP/DIREX/PF;

/

2. Encaminhe-se ao Ministério da Justicg/e Segutanga Publica.

RICIO LEITE VALEIXO
Delegado de Policia Federal
Diretor-Geral
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