TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2019.0000862612
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Argui¢do de
Inconstitucionalidade Civel n° 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de Campos
do Jorddo, em que é suscitante 1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "ACOLHERAM A ARGUICAO. V.U. SUSTENTOU
ORALMENTE O ADV. DR. RICARDO AMIN ABRAHAO NACLE.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JAMES
SIANO, FRANCA CARVALHO, SILVIA ROCHA, ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E MARCIO
BARTOLL

Sado Paulo, 16 de outubro de 2019.
JOAO CARLOS SALETTI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Arguicao de Inconstitucionalidade n.” 0036711-43.2019.8.26.0000
Suscitante - 1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Interessados - Ricardo Amin Abrahdo Nacle ¢ Municipio de Campos de Jordao

VOTO n°30.976

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Incidente
veiculando a declaracdo de inconstitucionalidade dos arts.
14 e 41 da Lei n° 3.832/2017, do Municipio de Campos do
Jordao — Dispositivos impugnados que procederam (i) a
altera¢do pontual, reduzindo, de 400 para 50 metros a
distancia minima que os postos de abastecimento devem,
por razdo de segurancga e saude publica, guardar de asilos,
creches, hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos,
assim como (ii) ampliando para ’qualquer zona”  as
“dreas passiveis de aplicacdo de outorga onerosa do
potencial construtivo adicional”’, areas essas antes restritas
aos lotes situados nas ZC1, ZC2 e ZC3 — Alteragdo topica e
alheada do Plano Diretor, sem planejamento integral —
Exigéncias impostas a formagdo do plano diretor e do
zoneamento que devem ser observadas na alteragdo,
necessitando  estudos  prévios  ou  planejamento
administrativo e a efetiva participagdo da comunidade —
Violagdo do disposto nos arts. 180, caput, I, II, V e 181,
caput e § 1° da Constitui¢cdo Estadual, por for¢a do artigo
144 da mesma Carta, e dos principios constitucionais
estabelecidos nos artigos 182, caput e § 1° e 30, VIII, da
Constituicdo Federal — Inconstitucionalidade declarada.

Arguicdo acolhida.

Trata-se de argui¢do de inconstitucionalidade dos artigos 14 e 41 da
Lei n® 3.832/2017, do Municipio de Campos do Jordao, suscitada pela 1* Camara de
Direito Publico, nos autos da Apelagdao Civel n°® 1000644-73.2017.8.26.0116, tirada
dos autos da agdo popular proposta por Ricardo Amin Abrahdo Nacle contra o
Municipio de Campos do Jordao (fls. 861/868).

O incidente ¢ suscitado pela E. 1* Camara de Direito Publico, tendo
como relator o Desembargador MARCOS PIMENTEL TAMASSIA, fundado nos
termos do art. 97 da Constituicao Federal, art. 948 do CPC ¢ 193 do RITJSP, assim
discorrendo a ementa do julgado:
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“APELACAO — ACAO POPULAR - Autor coletivo que se
insurge contra a edi¢do das Leis Municipais n°s 3.820/2016 e 3.832/2017,
que alteraram, respectivamente, as suas congéneres de n°s 2.737/2003 (que
dispde sobre o Plano Diretor Estratégico de Campos do Jorddo) e
3.049/2007 (que dispde sobre o Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo do
Municipio de Campos do Jordao) — Tese de que as leis poderdo ter efeitos
deletérios sobre o meio ambiente natural e urbano, na medida em que: (i) a
distancia minima de 400 metros que os postos de abastecimentos deveriam,
por uma razdo de seguranca e saude publica, guardar de distancia de asilos,
creches, hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos foi reduzida para
infimos e nada seguros 50 metros, tendo excluido, sem qualquer motivagao
técnica, desse raio de seguranca os templos religiosos; e (ii) as chamadas
outorgas onerosas, que aumentam expressivamente o direito de construir,
antes restritas aos lotes situados nas ZCl, ZC2 e ZC3, passaram a ser
permitidas em qualquer zona, a revelar alto poder destrutivo do meio
ambiente e do direito urbanistico — Turma Julgadora desta Colenda Camara
que considera inconstitucionais os artigos 14 e 41 da Lei Municipal n°
3.832/2017 — Processo legislativo que resultou na aprovag¢do da lei em
destaque que violou as normas constitucionais dos artigos 29, XII, da
Constitui¢ao Federal, 154, § 2°, e 180, II, os dois ultimos da Constitui¢ao do
Estado de Sao Paulo, na medida em que o Conselho Municipal do Plano
Diretor foi alijado da tramitacdo do projeto, o que configura, em teoria,
inconstitucionalidade ~ formal (ou nomodindmica) ~  Potencial
incompatibilidade das alteragdes legislativas com a norma do artigo 225 da
Constitui¢ao Federal (inconstitucionalidade material ou nomoestatica) — A
analise da questdo de fundo passa, necessariamente, pela declaracao
incidental de inconstitucionalidade dos artigos 14 e 41 da Lei Municipal n°
3.832/2017, por meio dos quais se reduziu a distdncia minima de 400 metros
que os postos de abastecimentos deveriam, por uma razdo de seguranga e
saude publica, guardar de distancia de asilos, creches, hospitais, escolas,
quartéis e templos religiosos para 50 metros, tendo excluido desse raio de
seguranga os templos religiosos, bem como se passou a admitir outorgas
onerosas em qualquer zona — Incidéncia das normas dos artigos 07 da CF,
948 do CPC e 193 do Regimento Interno deste Tribunal de Justica, a
ditarem a reserva de plenario — Suspensdo do julgamento do recurso —
Incidente de inconstitucionalidade dos artigos 14 e 41 da Lei Municipal n°
3.832/2017 suscitado ao Colendo Orgdo Especial.”
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Manifestou-se o Municipio de Campos do Jorddo (fls. 880/883).
Alega: a) diferentemente do que consta no acordao, ndo existem vicios nas alteragdes
legislativas previstas na citada lei, devendo ser rejeitado o incidente; b) incontestavel
que houve debate prévio sobre o tema, tanto que consta do processo legislativo
estudos técnicos, discutidos em ao menos 3 audiéncias publicas, com a efetiva
participacdo, inclusive, de representantes do Conselho Municipal do Plano Diretor,
Presidente da Associagdo de Engenheiros e Arquitetos de Campos do Jordao,
Presidente da Associacdo Comercial ¢ Empresarial de Campos do Jordao e diversos
cidaddos; ¢) se foram instaladas audiéncias publicas (tiveram a participagdo do
Conselho Municipal do Plano Diretor, dentre outros representantes da sociedade),
ndo houve inobservancia das normas constitucionais para a aprovagao da lei; d) ndo
se sustentam as alegacdes de afronta as conquistas ambientais, com potencial risco a
populagdo, vez que, como inclusive reconhecido pelo Juizo de primeiro grau, a
autorizagdo prevista na lei ndo supre “o preenchimento de uma série de requisitos de
natureza ambiental e regulatoria que mitigam sobremaneira riscos advindos da
atividade”, ‘“ndo ha qualquer evidéncia de que representam risco concreto
acentuadamente mais aferivel do que outras atividades empresariais”; e) a lei versa
exclusivamente sobre o uso e ocupacdo do solo (dentro de sua competéncia),
mantendo todas as obriga¢des de cunho ambiental para serem devidamente atendidas,
dentro das normas vigentes; f) assim, ndo ha se falar em vicio material ou formal que
venha a macular a legislacao corretamente aprovada, motivo pelo qual se pleiteia a
rejeicdo do incidente, prosseguindo-se no julgamento da apelacdo, com consequente
manuten¢do da sentenga proferida.

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela
“procedéncia do incidente, declarando inconstitucionais os arts. 14 e 41 da Lei n°
3.832/2017, que alteraram os arts. 29 e 137 da Lei n® 3.049/2007, ambas do
Municipio de Campos do Jordao” (fls. 886/895).

E o relatorio.

1. O incidente ¢ suscitado pela E. 1* Camara de Direito Publico, tendo
como relator o Desembargador MARCOS PIMENTEL TAMASSIA, fundado nos
termos do art. 97 da Constituicdo Federal, art. 948 do CPC e 193 do RITISP,
sintetizado o v. acorddao na ementa transcrita no relatorio acima.

Com razao a E. Camara suscitante.

2. A Lei n° 3.832, de 14 de fevereiro de 2017, do Municipio de
Campos do Jordao (“que dispoe sobre alteragdo da Lei 3.049/07, que dispoe sobre
o Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio” — fls. 80/97), estabelece
nos arts. 14 e 41, ora impugnados:

“(..)
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“Artigo 14°. Fica alterada a redag¢do do Artigo 29°, na Lei n°
3049/07, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 29° - Para os fins desta Lei, as dreas passiveis
de aplicagdo de outorga onerosa do potencial construtivo adicional
poderda se situar em qualquer zona.”

“(..)

“Artigo 41. Fica alterada a redacdo do Inciso I, do Artigo
137°, da Lei 3049/07, que passa a vigorar com a seguinte redagao.

“I — distancia minima de 50 metros de asilos,
creches, hospitais, escolas e quartéis;””

A redacdo anterior dos artigos 29 e 137, I, da Lei n° 3.049/2007
(“que dispoe sobre o Zoneamento de Uso e Ocupag¢do do Solo do Municipio — fls.
32/79) assim estabelecia:

“Artigo 29. Para os fins desta Lei, as areas passiveis de
aplicagdo de outorga onerosa do potencial construtivo adicional s3o os lotes
situados na ZC1, ZC2 E ZC3”.

“Artigo 137. A instalacio ou recolocacdo de postos
revendedores de combustiveis para fins automotivos terd sua planta
aprovada mediante cumprimento da legislagdo especifica vigente sobre
construgdes e zoneamento, desde que seja obedecido o que segue:

“I. distancia minima de 400 metros do posto revendedor, de
asilos, creches, hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos;

“...)”

3. Dispde a Constitui¢do Estadual:

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo:

“I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
a garantia do bem-estar de seus habitantes;

“II - a participagao das respectivas entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solucdo dos problemas, plano, programas e

projetos que lhes sejam concernentes;
13

“V - a observancia das normas urbanisticas, de seguranca,
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higiene e qualidade de vida;

“Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade
com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, proteg¢ao
ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes.

“§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu territorio municipal.

“Art. 191 - O Estado e os Municipios providenciarao, com a
participagdo da coletividade, a preservagcdo, conservagdo, defesa,
recuperacdo ¢ melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais ¢ em harmonia com o
desenvolvimento social € economico.

Estabelece a Constituicao Federal, de sua vez:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

“VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

(...)

“Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Regulamento: Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001)

“§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

4. Os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal foram regulamentados
pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o denominado Estatuto da Cidade.

A respeito desse Estatuto, leciona HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 17* ed./2014, 2* tiragem, Coordenador
Dalmo de Abreu Dallari) que
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“Essa lei estabelece diretrizes gerais para a execug¢do da
politica urbana, através de normas de ordem publica e interesse social,
regulando o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguran¢a ¢ do bem-estar dos cidaddos e, ainda, objetivando o equilibrio
ambiental (art. 1°, pardgrafo Unico). Fixa como diretrizes gerais para o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (habitag¢do, trabalho,
circulagdo e recreagdo) e da propriedade urbana: ...

“... No Capitulo II o Estatuto da Cidade indica alguns dos
instrumentos a serem utilizados no desenvolvimento da politica urbana:
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social; planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides” (fls. 545/547).

Mais adiante, salienta, finalizando, que

“o art. 4°, VI, do Estatuto em exame prevé o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/EIA e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca/EIV
como instrumentos gerais da politica urbana. Tais instrumentos reger-se-ao
pela legislagao que lhes € propria, observado o que dispde o Estatuto da
Cidade. (...) Os instrumentos que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico Municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil”
(pag. 547/548).

“.. Para garantir a gestdo democratica da cidade, a Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) prevé a utilizagdo dos seguintes
instrumentos: o6rgdos colegiados de politica urbana nacionais, estaduais e
municipais: debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano nos niveis nacional, estadual e municipal; (...)

“O Estatuto da Cidade consigna, finalmente, no que tange a
gestdo democratica, que os organismos gestores das regides metropolitanas
e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participa¢do da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania (art. 45)” (p. 556/557).

Apo6s discorrer sobre o Plano Diretor, sua natureza, estrutura e
objetivos, plano esse que nao ¢ estatico, mas dindmico e evolutivo na “fixagao dos
objetivos e na orientagdo do desenvolvimento do Municipio”, assinala o doutrinador
que
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“Enquanto o plano diretor ¢ sempre uno e integral, os planos
de urbanizagdo ou de reurbanizacdo geralmente sdo multiplos e setoriais,
pois visam a obras isoladas, ampliacdo de bairros (plano de expansao),
formacdo de novos nucleos urbanos (urbanizacdo por loteamentos),
renovagdo de areas envelhecidas e tornadas improprias para sua funcio
(reurbanizagdo) e quaisquer outros empreendimentos parciais, integrantes do
plano geral.

“Estes procedimentos urbanisticos ndo se confundem com o
plano diretor, pois, embora sigam suas diretrizes, passam a constituir atos
autonomos e concretos de administragdo e, ainda que aprovados por lei,
quando devem ser por decreto, se tornam passiveis de impugnacdo judicial
se incidentes sobre a propriedade particular e lesivos de direito individual
mesmo antes das medidas expropriatorias para ocupagdo do imovel
atingido” (p. 561/563).

A natureza, o carater, objetivos e importancia do Plano Diretor para o
desenvolvimento da cidade, exigem procedimento legislativo complexo, exigente da
participagdo direta de profissionais das variadas areas da vida urbana, sobre que vai
atuar. Explica o Professor HELY LOPES MEIRELLES que

“A elaboragdo do plano diretor ¢é tarefa de especialistas nos
diversificados setores de sua abrangéncia, devendo, por isso mesmo, ser
confiada a 6rgdo técnico da Prefeitura ou contratada com profissionais de
notoria especializacdo na matéria, sempre sob supervisdo do prefeito, que
transmitira as aspiragdes dos municipes quanto ao desenvolvimento do
Municipio e indicara as prioridades das obras e servigos de maior urgéncia e
utilidade para a populagao.

“As fases principais de elaboracao do plano sdo trés: coleta
de dados, interpretacdo dos dados e fixagdo dos objetivos. Mas ndo bastara
que se completem essas fases e se apresente o mais perfeito conjunto de
elementos cartograficos, memoriais, especificagdes, normas técnicas, se nao
se converter todo esse instrumental em lei, para que se torne impositivo para
a Administragdo e para os administrados.
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“A aprovagdo do plano diretor deve ser por lei, e lei com
supremacia sobre as demais, para dar preeminéncia e maior estabilidade as
regras e diretrizes do planejamento. Dai por que os Municipios podem
estabelecer em sua legislacdo quorum qualificado para aprovacdo ou
modifica¢do da lei do plano diretor, infundindo, assim, mais seguranca e
perenidade a essa legislagdo. Toda cautela que vise a resguardar o plano
diretor de levianas e impensadas modificagdes ¢ aconselhavel, podendo a
propria Camara estabelecer regimentalmente um procedimento especial,
com maior nimero de discussdes ou votagdo em duas ou mais sessoes
legislativas, para evitar a aprovacdo inicial e suas alteragdes por maiorias
ocasionais” (fls. 563/564).

5. No caso, o Prefeito do Municipio afirma nido haver a alegada
inconstitucionalidade, nao havendo vicio material ou formal na legislagdo
corretamente aprovada. Ressalta que houve debate prévio sobre o tema, tendo o
processo legislativo estudos técnicos, discussdo em ao menos trés audiéncias
publicas, com a efetiva participacdo, inclusive, de representantes do Conselho
Municipal do Plano Diretor, Presidente da Associacdo de Engenheiros e Arquitetos
de Campos do Jordao, Presidente da Associagdo Comercial e Empresarial de Campos
do Jordao e diversos cidadaos. Entende que, se foram instaladas audiéncias publicas
(que tiveram a participa¢do do Conselho Municipal do Plano Diretor, dentre outros
representantes da sociedade local), ndo ha se falar em inobservancia das normas
constitucionais para a aprovacao da lei. Entende, ainda, que ndo se sustentam as
alegagdes de afronta as conquistas ambientais com potencial risco a populagdo,
reconhecido pelo Juizo de primeiro grau, porque satisfeitas todas as obrigagdes de
cunho ambiental, dentro das normas vigentes.

Respeitado o entendimento do digno Prefeito do Municipio, verifica-
se que as normas objetivadas neste incidente de inconstitucionalidade (arts. 14 e 41
da Lei n° 3.832/2017, do Municipio de Campos do Jorddo) promoveram alteragao
topica e alheada do Plano Diretor, sem o planejamento integral.

As mesmas exigéncias impostas a formagdo do plano diretor e do
zoneamento devem ser observadas na alteracdo, necessitando estudos prévios,
planejamento administrativo e a efetiva participacdo da comunidade.

Os dispositivos impugnados procederam a alteragdo pontual,
reduzindo a distancia minima, de 400 para 50 metros, que os postos de
abastecimentos devem guardar de distancia de asilos, creches, hospitais, escolas,
quartéis e templos religiosos, por razdes de seguranca e saude publica. Além disso,
alteraram as outorgas onerosas, aumentando o direito de construir, antes restritas aos
lotes situados nas ZC1, ZC2 e ZC3.
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Essas alteracdes ndo podem ser tomadas ao desabrigo planejamento
integral contemplado no Plano Diretor. Esse proceder, desvinculado do planejamento
urbano integral, configura indevido fracionamento do plano diretor. Nao se admite
alteracdo topica e fatiada do plano diretor, dissociada de uma revisao geral e integral
deste instrumento.

Observados os principios norteadores do planejamento e da
intervengcdo urbana modificativa do plano diretor e atento aos dispositivos
constitucionais mencionados, tem-se por inafastdvel a declaracio de
inconstitucionalidade das normas mencionadas.

o

O signatario j& relatou hipotese assemelhada (ADI n
2032961-38.2015.8.26.0000, j. 03.08.2016):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 17.256,
de 24 de setembro de 2014, do Municipio de Sao Carlos — Altera¢do
topica do Plano Diretor que se afastou do planejamento integral que
demandaria a mudanca de parte do zoneamento da cidade, de zona
agricola para zona industrial — Diploma que promove a altera¢do
tendo como objeto imoveis (especificados e determinados por suas
matriculas no R.1.) pertencentes a duas empresas que propuseram a
modificagdo — Posterior revogacdo da lei impugnada pela Lei n°
17.392, de 20 de marco de 2015, do Municipio de Sao Carlos, que
repete a anterior, contendo os mesmos vicios da lei revogada,
notadamente a auséncia de planejamento integral e a alteragdo topica
(alteracdo pontual do zoneamento: parte da zona rural para zona
industrial) e afastada do Plano Diretor (mudanca fatiada) — As
mesmas exigéncias impostas a formagdo do plano diretor e do
zoneamento devem ser observadas na alteracdo, necessitando estudos
prévios ou planejamento administrativo e a efetiva participagdo da
comunidade — Violagdo do disposto nos artigos 180, caput, I, I, V e
181, caput e § 1°, da Constitui¢do Estadual, por for¢a do artigo 144
da Constituicao FEstadual, e dos principios constitucionais
estabelecidos nos artigos 182, caput e § 1°, e 30, VIII, da Constitui¢do
Federal — Ag¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 17.256, de 24 de setembro de 2014, do
Municipio de Sdao Carlos, assim como a lei revogadora e substitutiva,
Lein®17.392, de 20 de marco de 2015

6. Nao custa acrescentar os judiciosos termos do parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica (fls. 886/895):

“No ambito da legislagdo de uso e ocupagdo do solo, a
alteracao pontual teve o conddo de reduzir a distancia minima entre postos
de combustiveis e determinados locais (como asilos, creches, hospitais,
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escolas e quartéis), e a modificaciio generalizada possibilita a aplicagdo de
outorga onerosa do potencial construtivo adicional para qualquer zona
urbana no Municipio de Campos do Jordao, o que torna indubitdvel a
necessidade de planejamento prévio adequado, compativel ao plano
diretor contemplado em sua integralidade, ndo se admitindo o expediente
langado, que amiude afeta as funcdes sociais da cidade e o bem-estar da
populacio em prol de interesses expansivos do mercado imobiliario.

“Todo e qualquer regramento relativo ao uso e ocupacdo do
solo, seja ele geral ou individual (autorizacdo para constru¢do em
determinado imovel, regularizagdo de construgdo, alteracdo do uso do solo
para determinada via, area ou bairro, etc.), deve levar em consideracdo a
cidade em sua dimensdo integral, dentro de um sistema de ordenamento
urbanistico”.

Referindo-se aos arts. 182, caput, e 30, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal, acrescenta:

“Em decorréncia dos dispositivos acima apontados, pode-se
concluir que: (a) a adequada politica de ocupacao e uso do solo ¢ valor que
conta com assento constitucional (federal e estadual); (b) a politica de
ocupagdo ¢ uso adequado do solo se faz mediante planejamento e
estabelecimento de diretrizes através de lei; (c¢) as diretrizes para o
planejamento, ocupacdo e uso do solo devem constar do respectivo plano
diretor, cuja elaboragdo depende de avaliagdo concreta das peculiaridades de
cada Municipio; (d) a legislagdo especifica sobre uso e ocupagdo do solo
deve pautar-se por adequado planejamento; (e) ndo se admite a alteragdo do
Plano Diretor, dissociada de uma revisao geral e integral deste instrumento.

“A norma urbanistica é, por sua natureza, uma disciplina, um
modo, um método de transformagao da realidade, de superposi¢cao daquilo
que sera a realidade do futuro aquilo que ¢ a realidade atual.

“Para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade
deve decorrer de um planejamento que ¢ um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos. Nao pode decorrer da simples vontade
do administrador, mas de estudos técnicos que visem assegurar o pleno
desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade (habitar, trabalhar, circular
e recrear) e garantir o bem-estar de seus habitantes.

“O planejamento ndo ¢ mais um processo discricionario e
dependente da mera vontade dos administradores. E uma previsio e
exigé€ncia constitucional (art. 48, IV, 182, da CF/88 e art. 180, da CE/&9).
Tornou-se imposi¢do juridica, mediante a obrigacdo de elaborar planos,
estudos quando se trate da elaboragdo normativa relativa ao estabelecimento
de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano.
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“O planejamento urbanistico integral ndo ¢ um simples
fenomeno técnico, mas um verdadeiro processo de criacdo de normas
juridicas, que ocorre em duas fases: uma preparatoria, que se manifesta em
planos gerais normativos, e outra vinculante, que se realiza mediante planos
de atuagdo de concreta, de natureza executiva.

“(..)

“Zoneamento, uso e ocupagdo do solo, sdo aspectos
substanciais do planejamento urbanistico. Preconizam uma estrutura
organica para a cidade, mediante aplicacdo de instrumentos legais como o
do zoneamento e de outras restrigdes urbanisticas que, como manifestacao
concreta do planejamento urbanistico, tem por objetivo regular o uso da
propriedade do solo e dos edificios em areas homogéneas no interesse do
bem-estar da populagdo, conformando-os ao principio da fungdo social.

“Para que o ordenamento urbanistico seja legitimo, ha de ter
objetivos publicos, voltados para a realizacdo da qualidade de vida dos
habitantes da cidade e de quem por ela circule, habite etc.

“Qualquer atividade urbanistica busca a transformacdo e
orientacdo da realidade das cidades, dando uma sistematizacdo senao a ideal,
pelo menos, a possivel e mais adequada. A sistemdtica constitucional —
relativa a necessidade de planejamento, diretrizes, e ordenagdo global da
ocupagdo e uso do solo — evidencia que o casuismo, nessa matéria, ndo ¢ em
hipotese alguma admissivel.

“O ato normativo que altera sensivelmente as condigdes,
limites e possibilidades do uso do solo urbano, alterando topicamente o
plano diretor, viola diretamente a sistematica constitucional na matéria.

“Nao sao admissiveis modificagdes generalizadas ou
individualizadas, pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sistémica
da utiliza¢dao de todo o solo urbano estampadas nas leis de uso e ocupacao
do solo urbano. Caso contrario, tornaria inécuo e sem qualquer validade
todo o planejamento e estudos realizados pelo Poder Executivo ao ensejo do
plano diretor”.

(...)

“Deste modo, patente a inconstitucionalidade dos preceitos
normativos suscitados que dispde sobre o uso e ocupacao do solo, por violar
frontalmente o disposto nos artigos 180, caput, I, [l e V, 181, caput e § 1° e
191 da Constituicao Estadual, bem como os artigos 182, caput e § 1°, e 30,
inciso VIII, da Constituicao Federal”.
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Tanto basta para o reconhecimento da inconstitucionalidade dos arts.
14 ¢ 41 da Lei n° 3.832/2017, do Municipio de Campos do Jordao, por violagao aos
arts. 180, caput, 1, Il e V; 181, caput e § 1°, da Constitui¢do do Estado, por for¢a do
art. 144 dessa Carta, e dos principios constitucionais estabelecidos nos arts. 182,
caput e § 1°, e 30, VIII, da Constituicao Federal.

7. Ante o exposto, acolho o incidente de inconstitucionalidade,
declarando inconstitucionais os arts. 14 e 41 da Lei n® 3.832/2017, do Municipio de

Campos do Jorddo, devendo o processo retornar a consideracdo da E. Camara
suscitante.

E meu voto.
JOAO CARLOS SALETTI

Relator
assinado digitalmente
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