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Registro: 2022.0000168516
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2297290-02.2020.8.26.0000, da Comarca de
S30 Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é
réu MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos  Exmos.
Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, AROLDO VIOTTI, POGCAS
LEITAO, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR
BENEDITO E CAMPOS MELLO.

Sao Paulo, 9 de margo de 2022.

VIANNA COTRIM
RELATOR
Assinatura Eletrénica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2297290-02.2020.8.26.0000 e cédigo 18E50B62.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 10/03/2022 as 20:18 .



=Eﬁ= TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N° 2297290-02.2020.8.26.0000

SEGAO DE DIREITO PRIVADO — 26 CAMARA

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA
REU: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

COMARCA: SAO PAULO

EMENTA: 1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade -
LEI N° 5.440, DE 09 DE JANEIRO DE 2019, do
Municipio de Maua, que “DISPOE SOBRE A
ISENCAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE
SEPULTAMENTO DA PESSOA QUE TIVER
DOADO, POR ATO PROPRIO OU POR MEIO DE
SEUS FAMILIARES OU RESPONSAVEIS, SEUS
ORGAOS OU TECIDOS CORPORAIS PARA FINS
DE TRANSPLANTE MEDICO NO MUNICIPIO DE
MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. Lei de natureza tributaria. Inexisténcia de reserva
de iniciativa legislativa. Tema 682 de repercussdo
geral.

3. Inocorréncia de criagdo ou aumento de despesa
publica, ndo se visualizando, portanto, ofensa aos
principios administrativos insculpidos no art. 111, da
Constitui¢do Estadual.

4. Configuragdo de vicio formal, em atengdo ao
conceito de causa petendi aberta, por violagdo ao
processo legislativo constitucionalmente previsto,
cuja reproducdo é obrigatoria no ambito municipal -
Processo legislativo que deve ser instruido com a
estimava do impacto orgamentario e¢ financeiro nas
hipoteses em que a proposi¢do preveja renincia de
receita, em obséquio ao artigo 113 do Ato das
Disposigdes Transitorias da Constituicdo Federal.

5. Entendimento do Plenario do Supremo Tribunal
Federal timbrando que “a Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da
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atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os
niveis federativos” (ADI 5816/RO - sic).

6. Procedéncia da acdo.

VOTO N° 48.561

Acéo ajuizada pelo Prefeito Municipal de
Maua, em face da Lei n® 5.440, de 09 de janeiro de 2019, daquela
localidade, que “dispbée sobre a isengdo do pagamento da taxa de
sepultamento da pessoa que tiver doado, por ato proprio ou por meio
de seus familiares ou responsaveis, seus 0rgédos ou tecidos corporais
para fins de transplante médico no Municipio de Maua e da outras
providéncias”, de iniciativa parlamentar, apontando-se na inicial
violagao aos arts. 5°, 47, II, XI, XIV e XVIII, 111 e 144, da Constituicao

Estadual.

O autor defende, em sintese, que o ato
normativo apresenta vicio de iniciativa e viola o postulado da
separagao dos poderes, eis que a iniciativa parlamentar interfere na

esfera de atribuicbes conferidas pelo Poder Constituinte ao Chefe do
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Poder Executivo, de modo que o Legislativo atuou de forma exorbitante
aos limites definidos para o exercicio de suas prerrogativas

institucionais.

Sustenta, outrossim, que a aprovagao do
diploma legal, de iniciativa viciada, cria despesas ao erario municipal
sem que fossem indicadas as fontes de receita para custea-los, cria
obrigagdes que ferem principios administrativos como a legalidade e,
sobretudo, a eficiéncia na gestdo da coisa publica e na prestagédo dos
servigos publicos, porque prejudicam setores que demandam maiores

investimentos como saude e educacgéo.

Indeferida a liminar para suspender o ato
normativo (fls. 23) e ofertadas as informacdes, o Presidente da Camara
Municipal de Maua relatou o processo legislativo de aprovagao da lei

impugnada.

Silente a Procuradoria Geral do Estado a
douta Procuradoria Geral de Justica apresentou parecer a fls. 44/64
opinando pelo decreto de procedéncia pela inobservancia do artigo 113

do ADTC, considerada a causa aberta da acao direta.

E o relatorio.
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A Lei n® 5.440/19 do Municipio de Maua, de
inciativa parlamentar, foi promulgada pela Camara Municipal apds o
transcurso in albis do prazo legal para san¢gado do Chefe do Executivo e

assim preveé:

ARTIGO 1°. Os doadores de érgaos ou tecidos,
cujo 6bito venha a ocorrer no Municipio de Maua, ficam isentos do
pagamento da taxa de sepultamento, nos cemitérios deste

Municipio.

§1° Fara jus a isencao de que trata o “caput” do
artigo anterior, a pessoa que tiver doado, por ato préprio ou por
meio de seus familiares ou responsaveis, seus 6rgaos ou tecidos

corporais para fins de transplante médico.

§2° Serdao concedidos todos os incentivos da
presente lei, independentemente de os 6érgdos terem sido

efetivamente utilizados para os fins de transplante.

Art. 2° Os Hospitais e Unidades Basicas de
Saude, deverao afixar, nas entradas ou nas areas de atendimento
ao publico, em local de facil visualizagdo, material informativo

(placa ou cartaz), contendo a seguinte inscri¢ao:

ISENCAO DE TAXA DE SEPULTAMENTO, NOS CEMITERIOS
MUNICIPAIS ¢ dispensada do pagamento de taxa de
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sepultamento a pessoa que tiver doado, por ato préprio ou por
seus familiares ou responsaveis, seus 6rgaos corporais ou tecidos

para fins de transplante médico.

Art. 3° Os hospitais e as unidades basicas de
saude acima referidas, deverdo providenciar a instalagdo das
placas de que trata o artigo anterior, no prazo de 30 (trinta) dias

contados da data da publicagcido desta Lei.

Art. 4° Ocorrendo a doagéo de 6rgaos ou tecido
corporal, a unidade hospitalar competente emitira atestado

especifico confirmando a doagao para fins de transplante.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao
desta lei correrao por conta das dotacbes orgcamentarias proprias,

suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Inicialmente, em relagdo a competéncia para
edicdo de leis de ordem tributaria, ja se manifestou a Suprema Corte,

com repercussao geral:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei.
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2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga tributo. Iniciativa  parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de Iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia”.
(ARE 743480/MG Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes J.
10.10.2013 - Tema n. 682).

Com efeito, em se tratando de taxa, a
respectiva isengao nado esta entre as matérias sujeitas a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de sorte que n&o prospera a
alegacéao de violagao ao principio da separacao de poderes (ou divisao
funcional do poder) contida no art. 5° da Constituicdo Estadual (que
reproduz o art. 2° da Constituicdo Federal) nem a reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo (arts. 24, § 2°, Constituigdo Estadual; art.
61, § 1°, I, Constituicao Federal).

Cuidando-se de lei tributaria benéfica,
inexiste reserva de iniciativa do Poder Executivo, tampouco, por

consequéncia, qualquer ofensa ao principio da separacido de poderes.

No mesmo sentido tem reiteradamente

decidido este Egrégio Orgéo Especial.
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.
4.371/2021, do Municipio de Sao Manuel, de iniciativa
parlamentar, que estipula desconto de 100% do IPTU para
iméveis em que instaladas clinicas veterinarias que prestem
atendimento a animais em situacdo de abandono e/ou
atropelados. Auséncia de inciativa reservada para edicdo de leis
de ordem ftributaria. Tema n. 682 do STF. Vicio neste ponto entao
inocorrente. Previsdo de fonte de custeio. Questdo de
inexequibilidade no mesmo exercicio financeiro. Falta, porém, de
estimativa de impacto orgcamentario. Artigo 113 do ADTC,
aplicavel aos Estados e Municipios. Posi¢cdo que passou a ser
adotada pelo Orgdo Especial, na esteira de precedentes da
Suprema Corte. Causa aberta. Agao julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2086319-05.2021.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sado Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/01/2022; Data de Registro: 28/01/2022)

O dispositivo impugnado nao viola, portanto,
a independéncia e separacao dos poderes (“Artigo 5° - S&o Poderes do
Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.”).

Entretanto, considerada a causa aberta na
acao direta, possivel o reconhecimento de outras incompatibilidades
constitucionais da lei combatida, independentemente daquelas
arguidas (STF, ADin n. 3.576-2/RS, Tribunal Pleno, rel. Min. Ellen
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Gracie, j. 22.11.2006), ressaltando-se a inobservéancia, na espécie, do
preceito do artigo 113 do ADTC.

Sobre o tem a posicionou-se este C. Orgéo

Especial:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 12.058, DE 28 DE AGOSTO
DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS PARA
MELHORIAS NOS BAIRROS E LOGRADOUROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL
CONSISTENTE NO ABATIMENTO DO IPTU DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS QUE APOIEM (MEDIANTE DOACAO OU
PATROCINIO) PROJETOS DE MELHORIA NOS BAIRROS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR
ASSOCIACOES DE MORADORES LOCAIS, LIMITANDO A
DEDUGCAO A 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR DEVIDO
INICIATIVA  ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
VIABILIDADECOMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA
EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA PRECEDENTES DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N° 682) ARTIGO 6°,
TODAVIA, QUE POR ESTABELECER OBRIGACOES AO
EXECUTIVO LOCAL (CRIACAO DE COMISSAO PARA
APRECIACAO DOS PROJETOS), VIOLA A RESERVA
DAADMINISTRAGCAO (ARTIGO 47, INCISOS Il E XIV, DA CE),
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MALFERINDO CONSEQUENTEMENTE O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES MACULA TAMBEM VERIFICADA
NO ARTIGO 8° POR SER INVIAVEL A INSTITUICAO DE
PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL (ARTIGO 163,
§6°, DA CE) NAO CARACTERIZADA LEI QUE ESTABELECE OS
ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO
FISCAL VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU
NAO VINCULACAO) TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO IV, DA
CE) RECONHECIDA INSTITUICAO DE INCENTIVO QUE
ENSEJOU VINCULACAQO DE PARCELA DA ARRECADACAO DO
IPTU __PELO  MUNICIPIO, FORA DAS EXCECOES
CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS EXAME DE
CONFORMIDADE AO ARTIGO 113 DO ADCT POSSIBILIDADE,
A LUZ DO PRINCIPIO DA 'CAUSA PETENDI' ABERTA
DISPOSITIVO QUE EXIGE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM RENUNCIA DE RECEITA
POSICIONAMENTO DO C. ORGAO ESPECIAL QUE TEM
AFASTADO SUA INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS RECENTES
JULGADOS DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA,
REAFIRMANDO SUA PARAMETRICIDADE A TODOS OS
ENTES FEDERADOS QUANTO AO PROCESSO DE
PRODUCAO NORMATIVA, A JUSTIFICAR ACOLHIMENTO DA
TESE PRETENSAO INICIAL PROCEDENTE.” (ADI n.
2086325-46.2020.8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, j.
29.09.2021).

No mesmo sentido, destacou a d.
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Procuradoria Geral da Justica em seu parecer (fls. 56 e ss.):

A norma impugnada previu, portanto, renuncia

de receita, conforme, alias, é o ensino doutrinal:

“‘Exprime a expressdo renuncia de receita a
desisténcia do direito sobre determinado tributo, por
abandono ou desisténcia expressa do ente federativo competente
para sua instituicdo. De sorte que ‘importa sempre num
abandono ou numa desisténcia voluntaria, pela qual o titular
de um direito deixa de usa-lo ou anuncia que nao o que
utilizar'. Nesse caso, a renuncia de corre da concessdo de
inventivos fiscais”. (Carlos Valder Nascimento, Comentarios a Lei
de Responsabilidade Fiscal, 72 edicdo, Editora Saraiva, 2014,

pag. 139 — grifos acrescentados)

Ou seja, a Lei n° 5.440, de 09 de janeiro de
2019, do Municipio de Maua acarretou renuncia de receita do

Municipio.

Por isso, o processo legislativo deveria ter
observado o disposto no art. 113 do Ato das Disposig¢oes
Transitorias da Constituicao Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n° 95/2.016, assim redigido:

A proposicéo legislativa que crie ou altere
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despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

Dos documentos constantes dos autos —
notadamente as informacdes prestadas pelo Presidente da
Camara Municipal de Maua relatando o processo legislativo de
aprovagao da lei impugnada (fls. 37/41) — depreende-se que nao
ha prova da observancia dessa regra constitucional, e que deve
ser elemento obrigatério integrante de seu processo

legislativo.

Assim, patente a inconstitucionalidade formal
da lei municipal, por afronta ao disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, aplicavel por
forca da remissdo promovida pelos arts. 144 e 297 da

Constituicao Estadual.

Neste quadro, ndo ha como deixar de
declarar a inconstitucionalidade por inobservancia da exigéncia de

estimativa de impacto orgamentario no processo legislativo.

Pelo exposto, por esses fundamentos, julgo
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procedente a presente acado para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 5.440, de 09 de janeiro de 2019, do Municipio de Maua, nos
termos do voto, comunicando-se, oportunamente, a Prefeitura e a

Camara Municipal nos termos do artigo 25 da Lei n 9.868/99.

VIANNA COTRIM
RELATOR
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