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DECISAO
Processo Digital n° 1011914-61.2021.8.26.0114
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Vigilancia Sanitéria e Epidemol6gica
Reguerente: Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo
Requerido: MUNICIPIO DE CAMPINAS

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Wagner Roby Gidaro

Vistos.

DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO impetrou HABEAS CORPUS COLETIVO
PREVENTIVO em face de ordem do SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
DE CAMPINAS, nos termos do artigo 5°, incisos XXXVI e LXVIII, da CF,

pela iminéncia do risco de sofrer coagdo em liberdade de locomocéo,

alegando, em sintese, que através do Decreto 21.393, de 17 de marco de
2021, estabeleceu restricbes de liberdade de ir, vir e ficar dos cidaddos de
Campinas, com determinacdo expressa de abordagem pela Policia Militar e
Guarda Municipal. O Decreto determina a detencdo do cidaddo que
descumprir as restricdes impostas, com determinacéo de “toque de recolher
de pessoas e veiculos em vias publicas’. Além disso, estéo determinados

bloqueios em vias publicas.

A aegacéo da D. Defensoria Publica é da

violagdo do principio dalegalidade, na medida em que decreto municipal néo
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pode restringir circulacdo em via publica com aplicagdo de penalidades que

desbordam das que séo proprias das penalidades administrativas.

Cita o artigo 5° XV, da Constituicao
Federal para fundamentar sua alegacdo e que determinagbes de ambito
estadual e federal em nada autorizam o “toque de recolher” condicionando a

autuacdo policial de detencéo e prisdo das pessoas.
Requereu concessdo de ordem liminar.
E O RELATORIO.
DECIDO.

Trataase de medida de habeas corpus
baseada no artigo 5°, inciso LXV 11, da CF, que prevé: conceder-se-a "habeas-
corpus’ sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coacao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de

poder.

Além disso, como a medida administrativa
determina a acdo policial em face dos cidadaos, € possivel entender que a
circunstancia é iminente e autoriza 0 manuseio do remédio constitucional

preventivamente.

Finalmente em relacdo as condi¢cdes da
acado, atutela e coletiva, perfeitamente possivel na estrutura atual do processo

civil, na medida em que a D. Defensoria representa, por legitimacéo
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extraordinaria, um direito coletivo.

No mérito, a ordem emana de Decreto
Municipal, ato administrativo normativo, baixado pelo Sr. Prefeito Municipal,
gue alterou um outro Decreto Municipal, tendo como consideranda medidas
de contencéo da Pandemia do Novo Coronavirus. Sao os Decretos 21.382, de
12 de marco de 2021 e 21.383, de 17 de marco de 2021, este ultimo
modificador e que acrescenta as medidas de restricao que sdo fundamentos

para esta impetracao.

As determinagbes municipais estabelecem
varias restrigdes proprias do Poder de Policia da autoridade municipal, como
restricdo de horarios e funcionamento de estabelecimentos comerciais, de
prestacdo de servicos, dentre outros. Aliés, isso foi considerado, na Pandemia,
medida propria para conter aglomeracdo de pessoas e, com isso, diminuir a

disseminacéo da doenca.

As penalidades previstas aos
estabelecimentos autuados e lacrados também sdo proprias do Poder de
Policia Municipal. Portanto, os atos administrativos normativos objetos desta
discusséo apresentam medidas proprias para o direito administrativo e a

autoridade impetrada bem manuseia tais poderes, em sua maioria.

Este Juizo ja decidiu vérios outros pedidos
de comerciantes da cidade que entendem ser indevida a postura municipal em

relacdo ao ndo funcionamento de servicos considerados ndo essencias e
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houve prestigio das determinagbes administrativas, primeiro porque ndo é
possivel a intervencdo jurisdicional em medidas discricionarias pela
intangibilidade do mérito administrativo, desde que respeitados os principios
norteadores do direito administrativo. Depois, porgue cabe exclusivamente a
autoridade administrativa a fixagao dos servicos ditos essenciais e, por fim,
irremediavel e iniludivel a necessidade de politicas publicas de contengéo da

doenca.

No entanto, as medidas que determinam
“togue de recolher”, “encaminhamento” de pessoas para lavratura de Termo
Circunstanciado e a restricdo de “circulagcéo de pessoas’, ultrapassam 0s
limites do Poder de Policia Municipal e ofende direitos e garantias
fundamentais previstas na Constituicdo Federal, que somente podem ser

objeto de restricdo em situacdes previstas na propria Constituicdo Federal.

N&o se fecha os olhos para a necessidade
de medidas restritivas por parte da Administracdo Publica para conter a
disseminacéo da doenca, mormente em situagcOes graves como as atuais em
gue o nimero de mortos ultrapassa 300 mil pessoas no Brasil. Também néo se
nega a autoridade dos orgdos de cUpula das estruturas administrativas (em
gualquer ambito) de buscar providéncias e politicas publicas para conter o

avancgo da doenca, como ja mencionado acima.

Porém, a autoridade impetrada ultrapassou
os limites do Poder de Policia a ela atribuido pela Constituicdo da Republica,

ainda que nesse momento de calamidade publica.
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Este Magistrado ja havia ainhavado
reflexdo sobre essa matérial mencionando que decretar estado de calamidade
publica ndo autoriza toda e qualquer medida contraria aos direitos e garantias

fundamentais.

O termo calamidade aparece cinco vezes
na Consgtituicéo Federal, mas em nenhum momento se estabelece o chamado
Estado de Cadamidade para autorizar poderes extraordindrios da
Administracdo Publica, tampouco para restringir direitos e liberdades

fundamentais.

Bom sdientar que a Administracéo
Pablica tem a possibilidade de limitar e disciplinar “direito”, “interesse’ ou
“liberdade” em raz&o do interesse publico e isso ocorre independentemente de
gualquer Decreto de Estado de Calamidade, pois a Administragcéo Publicatem
0 poder-dever de agir em favor do interesse coletivo e, no caso de defesa
contra a possibilidade de contégio pela Covid-19, tomar medidas necessarias

para seu controle.

A previsao em legislacao
infraconstitucional do Estado de Calamidade, por sua vez, ndo torna possivel
restringir preceitos fundamentais da Constituicdo Federal. O Poder de Policia,
gue tem fundamento da supremacia do interesse publico e nisso pode resultar

em sacrificios de direitos, mas esse poder néo € ilimitado. Esta curvado sobre

! Gidaro, W. R. Estado de Calamidade Publica e as Infragdes Administrativas e Penais no Combate ao
Coronavirus. In Cunha Filho, Alexandre Jorge Carneiro da et a (coord) Direito em Tempos de Crise,
Volume V. S8o Paulo: Quartier Latin, 2020.
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a soberania do principio dalegalidade.

Na obra mencionada, se conclui:

A Constituicdo estabelece esses preceitos e isso tem aplicacdo em qualquer
conjuntura de conflito ou que abale a paz social. A Administracdo Publica
usara de seu poder de policia para restringir direitos para a manutencdo da
salde publica se for 0 caso. Mas em hip6tese alguma a Constituicdo serd
descumprida. N&o convence os fundamentos de que o estado de calamidade
causado pelo perigo de contégio pela Covid-19 sgja tdo excepciona que
autorize um Estado de Excecdo. A Constituicdo Federal possui mecanismos
suficientes para toda e qualquer situagdo traumética, desastrosa e de perigo
gue possa assolar a sociedade brasileira. Seus limites e poderes sdo atuais o
suficiente para a circunstancia de caos gerado pelo Coronavirus. Nem
tampouco se admitira solucBes extremas idedizadas pelos técnicos ou
politicos com base em premissas meramente faticas, pois a violagdo do
principio da legalidade acarretara inevitavel inseguranca juridica e o que
deveria ser solucdo sera completo desastre.

Como a prevencdo € do contagio, as medidas administrativas estdo no
campo da salde publica e a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo
23, I, que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federa e
Municipios “cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia’. O artigo 24, sobre competéncia
concorrente legidativa, também faz previséo a protecéo e defesa da salide.

Portanto, defesa, protecéo e promocéo de salide publica, sob o ponto de vista
dos servicos publicos e fungdes administrativas € competéncia comum entre
os entes da Administragdo Publica direta. No caso de competéncia comum, o
direito administrativo estabelece, com afinalidade de delimitar a atuacdo de
cada um, a aplicacdo do principio da predominancia do interesse, ou sgja, 0
interesse publico determinard o0 ente a produzir a atividade propria
administrativa. Havendo interesse nacional, cabe a Unido a producdo dos
efeitos administrativos, mas se o interesse for regional, aos Estados e ao
Distrito Federal e, interesse local, aos Municipios. Mas ndo € s isso,
também ha uma técnica de reparticéo de competéncia para a manutencéo do
equilibrio federativo. O Min. Ricardo Lewandowski, no julgamento da ADI
6341, descreveu 0s pontos importantes para a aplicacdo do chamado
federalismo cooperativo, inaugurado na Constituicdo de 1988, da seguinte
forma: 1. Inexisténcia de hierarquia entre os entes da federacéo; 2. aplicacéo
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do principio da subsidiariedade; e 3. a predominancia do interesse®. Com a
primeira aplicagdo de que ndo ha hierarquia entre os entes, ndo € possivel,
naguilo que segja de competéncia do Estado, ter ingeréncia da Uni&o e, por
conseguinte, ter ingeréncia administrativa do Estado naguilo que €
competéncia do Municipio. Evidente que isso fica prejudicado no
estabelecimento de titularidade da funcdo administrativa comum, mas
mesmo nessas situacdes, ha de se ter uma complementacdo das disposi¢coes
congtitucionais, como prevé o artigo 23, paragrafo Unico: “Les
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional”.

Outra coisa é 0 Estado proibir as pessoas de sairem de suas casas ou
circularem em via publica. 1sso significara restricdo de direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal e que somente pode ser objeto de limitacdo
nos termos da propria Constituicdo. Ou sgja, ndo ha direito fundamental
absoluto, mas as excecdes previstas devem estar condicionadas na propria
Congtituicdo Federal. O Min. Gilmar Mendes escreveu: “Os direitos
individuais enquanto direito de hierarquia constitucional somente podem ser
limitados por expressa disposicdo constitucional (restricdo imediata) ou
mediante lei ordinaria promulgada com fundamento imediato na propria
Constituicdo” (Mendes, 2012, p. 43). Namesmalinha, o Ministro Alexandre
de Moraes, assim ensina:

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal,
portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou
conveniéncia das liberdades publicas). (Moraes, 2016, pp. 31-32).

Finalmente, a respeito das restricdes a direitos fundamentais, Alexy
esclarece que ndo ha surpresa em se estabelecer restricbes aos direitos
fundamentais. O problema estd na definicdo dos possiveis conteldo e
extensdo dessas restricOes. Para estabelecer parametros, Alexy cria
caracteristicas das restrigdes: toda restricdo € uma norma e gque deve ser
compativel com a Congtituicdo ou, entdo, € um principio que faca surgir
uma “nao-liberdade’ ou um “ndo-direito” deigual contetido (Alexy, 2008, p.
285).

Assim, a conclusdo € a de que os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo Federal somente podem ser limitados se a propria Constituicéo

2 https://www.youtube.com/watch?v=ioFBEmMG503s& list=PL ippyY 19Z747uDbZyK SvnY v\WqBkzS5EoPI
acesso em 16 abr. 2020.
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estabel ecer restricdes, possibilita-las em norma infraconstitucional ou, ainda,
gue outro principio estabeleca um “néo-direito” ou uma“ndo-liberdade’.

O artigo 5°, XV da Consgtituicdo prevé a livre locomocdo no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lel, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. Analisando o artigo 3°, IV,
aliineas “a’ e “b” da Lel 13.979/2020, observa-se a primeira restricdo ao
direito fundamental de liberdade a0 possibilitar a adocdo de medidas
restritivas para a entrada e saida do pais e para a locomocéo interestadua e
intermunicipal.

A restricdo é clara. Necessério, entdo, verificar se a norma € compativel com
a Constituicao ou, entdo, € um principio que faga surgir uma“ndo-liberdade’
ou um “ndo-direito” deigual conteldo.

A descricdo do inciso XV traz a expressdo “nos termos da lei”, o que,
normamente, remete ao legislador ordinério a fixagdo do regramento do
preceito fundamental. Porém, aqui, o que se remete ao legislador ordinério
ndo é a primeira parte do dispositivo (livre locomog¢ao no territdrio nacional
em tempo de paz), mas a segunda parte (podendo qualquer pessoa, nos
termos dalei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens). Ou sgja, a
entrada ou saida de pessoas no territdrio nacional pode ser objeto de norma
infraconstitucional na medida em que a Constituicdo Federal remete a isso
sua regulamentacdo. A primeira parte, no entanto, ndo estd submetida a
qual quer regulamentag&o. E direito fundamental prima facie.

Cabe verificar, outrossim, se existe algum principio que estabeleca
restri¢do. Os dispositivos dos incisos XXXVIII até o LXVIII estabelecem a
possibilidade de penas privativas de liberdade e isso, por s sb, € uma
restricéo ao preceito fundamental do inciso XV, notadamente o previsto no
inciso L X1, que especifica: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei”. Esses s80 principios que estabelecem um “ndo-direito” ou uma*“ ndo-
liberdade” e que aplicados de acordo com a técnica da ponderacéo,
plenamente razodveis e proporcionais, com detalhamentos e regulamentacéo
proprios do direito pena e processual pena. A Constituicdo também faz
previsdo de outra restricdo da liberdade de circulagdo no territério nacional
no artigo 139, I, que estabelece as medidas possiveis em caso de Estado de
Sitio, situagdo de excecdo somente em casos de “l - comogdo grave de
repercussao naciona ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de
medida tomada durante o estado de defesa; e Il - declaracéo de estado de
guerra ou resposta a agressao armada estrangeira’.
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Ainda que algumas opinides possam ter mencionado principios de protecdo
de salde publica com a finalidade de ponderagdo com o principio da
liberdade de circulacdo, ndo ha na Constituicdo nenhuma definicdo neste
sentido. O artigo 196 faz previsdo de politicas publicas sociais e econdbmicas
para a reducdo do risco de doenca e outros agravos. Dizer que politicas
sociais e econdmicas autorizam a restricdo do direito fundamental de
circulacdo € possibilitar que toda e qualquer politica publica autorize a
ponderacdo de principios. Nem se diga que o estado de calamidade é grave e
precisa de medidas rigorosas, mas ndo € possivel restringir direitos
fundamentais com base em premissas féticas simplesmente. A Constituicéo
é suficiente para toda e qualquer medida e precisa ser respeitada, sob pena
de uma grande inseguranca juridica®.

Diante disso, os fundamentos expostos
pela D. Defensoria devem ser acolhidos com a finalidade de protecdo dos

direitos fundamentais de liberdade.

Assm, DEFIRO a medida de habeas

COorpus preventivo e coletivo para determinar que a autoridade administrativa

impetrada se abstenha de cumprir com as medidas administrativas que

imponham conducg&o coercitiva de pessoas que eventualmente ndo tenham as

justificativas que o ato administrativo exige no horéario previsto de “toque de

recolher”.

Intime-se a autoridade impetrada ao
cumprimento da ordem, cujo descumprimento caracterizara ato de
improbidade pela violacdo dos principios da legalidade, da finalidade, da
seguranca juridica e, por fim, da moralidade administrativa. Intime-se-a,

igualmente, para as informagdes, sendo-lhe facultada a juntada de pecas que

3 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. MENDES, Gilmar Ferreira (2012). Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 42
edicdo, 22tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 322 edi¢éo.
Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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entender necessarias.

ApoOs, dé-sevistaao M.P.

Campinas, 26 de marcgo de 2021.
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