= o= Tribunal de Justica da Paraiba
@ PJe - Processo Judicial Eletrénico

01/04/2022
Numero: 0000080-78.2002.8.15.0881

Classe: AQAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Orgéo julgador: Vara Unica de S&o Bento

Ultima distribuic&o : 04/03/2002

Valor da causa: R$ 91.714,00

Assuntos: Improbidade Administrativa

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
(REPRESENTANTE)

MARCIO ROBERTO DA SILVA (REU) JAILSON ARAUJO DE SOUZA (ADVOGADO)
EDUARDO SERGIO CABRAL DE LIMA (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

5651101/04/2022 12:01|Sentenca Sentenca
397 -




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

VARA UNICA DA COMARCA DE SAO BENTO

Férum "Gov. Jodo Agripino Filho", Rua Praga Alvaro Dias, 65, Centro, S0 Bento-PB, cep 58.865-000 Tel.: (83) 3444-1225

E-mail: sbe-vuni @tjpb.jus.br

NUMERO DO PROCESSO: 0000080-78.2002.8.15.0881
CLASSE: AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64) / ASSUNTO: [Improbidade Administratival
PROMOVENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

PROMOVIDO: MARCIO ROBERTO DA SILVA

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual em face de Mércio Roberto da Silva, ex-prefeito do Municipio de S&o Bento/PB, imputando-lhe
prética de ato subsumivel a Lei de Improbidade Administrativa — LIA, com supedaneo nas copias do
Acorddo PPL-RC — 15/2000, contrério & aprovagdo de suas contas, bem como por meio da decisdo
consubstanciada no Acérddo APL-TC-99/2000, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, que imputou
ao promovido um débito de 86.189,73 UFIR's, relacionado ao exercicio financeiro de 1998.

O processo seguiu seu tramite, com sentenca de procedéncia — |D 32680206, a qual impds ao promovido
as sancdes de suspensdo dos direitos politicos por 06 (seis) anos, perda da funcdo publica que porventura
exerca ao tempo do transito em julgado, proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritério, pelo prazo de 05 (cinco) anos e multa civil de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida
parao fundo aque serefere o art. 13 dalLei n. 7347/1985.

O promovido apel ou da sentenca, tendo o Tribunal de Justica mantido a mesma em todos 0s seus termos —
ID 492054065.

Foi certificado o trénsito em julgado — ID 49205426.

Foram determinadas algumas providéncias a fim de dar cumprimento a sentenca, dentre elas a expedicéo
de oficio a Justica Eleitoral parafins de suspensao dos direitos politicos.

Posteriormente, o promovido peticiona nos autos — 1D 54236639, requerendo a aplicago da prescricdo no

presente caso, pois, de acordo com suas alegagdes, aLei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92)
foi alterada pela Lei n. 14.230/2021, que trouxe prazos prescricionais favoraveis ao réu. Requereu, com
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base nesses argumentos, a declaracéo da prescri¢do, com expedicdo de oficios aos 6rgdos competentes,
para suspensdo dos efeitos da condenagéo.

Ja o Ministério Plblico, ao oferecer parecer — ID 55795904, argumentou que, apesar da LIA — Lel de
Improbidade Administrativa ter trazido inovagGes de grande impacto para nosso ordenamento juridico, o
legislador infraconstitucional ndo trouxe regra de transi¢cdo capaz de evitar conflito acerca da aplicacéo da
referida norma no tempo. Assevera que a Lei n. 14.230/2021 foi publicada em 26/10/2021, entrando
imediatamente em vigor. Alegou, ainda, que a prescricdo intercorrente aplicada aos casos de improbidade
administrativa constitui violagdo fundamental a tutela jurisdicional. Asseverou que o prazo prescricional
de 04 anos deve ser aplicado considerando marcos interruptivos ocorridos apos a entrada em vigor da
novaregradalei n. 14.230/21, jamais de forma retroativa. Por essas razdes, requereu o indeferimento do
pedido do autor, com prosseguimento dos atos executorios da sentenca.

Vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.
DECIDO.

Inicialmente, registro que, consoante entendimento jurisprudencial, aplica-se ao direito administrativo
sancionador os principios fundamentais do direito penal, dentre os quais o da retroatividade da lei mais
benigna ao réu, previsto no artigo 5°, inciso XL, da Constitui¢ao Federal segundo o qual “ a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar oréu” .

Importante pontuar que, apesar da argumentacéo tecida pelo Ministério Plblico do Estado da Paraiba, a
prescricdo é ingtituto de direito material e ndo de direito processual e, assim, ndo ha falar em aplicagdo
do isolamento dos atos processuais.

Em decorréncia, assim, de tal extensdo de principios reguladores, o advento da Lei 14.230/2021, no que
instituiu novo regramento mais favoravel ao réu imputado improbo, deve ser considerado no exame de
pretensdes formuladas em agdes civis publicas de improbidade administrativa, ainda que ajuizadas
anteriormente a vigéncia da novalegislacéo.

No mais, a propria Lei de Improbidade Administrativa passou a prever no 84° do artigo 1° que
“ aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador” .
Na parte que versa prescricdo, assim passou a prever novadisciplinainstituidapelaLei 14.230/2021.:
Art. 23. A acdo para a aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (0ito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracfes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia. (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
| — (revogado); (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
Il — (revogado); (Redacéo dada pela Lel n° 14.230, de 2021)
Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lel n° 14.230, de 2021)
§ 1° A instauracdo de inquérito civil ou de processo administrativo para apuracéo dos
ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180

(cento e oitenta) dias corridos, recomecando a correr apos a sua conclusiao ou, caso ndo
concluido o processo, esgotado o prazo de suspensdo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 2° O inquérito civil para apuracéo do ato de improbidade sera concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,
mediante ato fundamentado submetido a revisdo da instdncia competente do 6rgéo
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica. (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021)
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§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a acdo devera ser proposta no prazo de
30 (trinta) dias, se ndo for caso de arquivamento do inquérito civil. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 4° O prazo da prescricdo referido no caput deste artigo interrompe-se: (Incluido pela Lei
n° 14.230, de 2021)

| - pelo ajuizamento da acdo de improbidade administrativa; (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021)

Il - pela publicacédo da sentenca condenatéria; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - pela publicagéo de decisio ou acérdao de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal que confirma sentenca condenatoria ou que reforma sentencga de improcedéncia;
(Incluido pela Lel n° 14.230, de 2021)

IV - pela publicacéo de decisdo ou acérddo do Superior Tribunal de Justica que confirma
acordao condenatério ou que reforma acérdao de improcedéncia; (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

V - pela publicacéo de decisdo ou acérddo do Supremo Tribunal Federal que confirma
acordao condenatério ou que reforma acérddo de improcedéncia. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

8 5° Interrompida a prescri¢éo, o prazo recomeca a correr do dia da interrupgdo, pela
metade do prazo previsto no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

8§ 6° A suspensdo e a interrupgéo da prescricao produzem efeitos relativamente a todos os
gue concorreram para a pratica do ato de improbidade. (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021)

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao e a
interrupcao relativas a qualquer deles estendem-se aos demais. (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021)

8§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensio
sancionadora e decreta-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no 8
4°, transcorra o prazo previsto no § 5° deste artigo (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Colaciono aresto do TRF5 sobre o tema e no qual se anota a diferenciacdo entre normas de cunho
processual e material:

EMENTA CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO. NOVA LIA. APLICACAO. EMBARGOS PROVIDOS.
(...) DA APLICACAO RETROATIVA DA NOVA LIA 9. Sobre tema, cumpre frisar que, em
nosso entendimento, especificamente em relacdo as normas da Lei n°® 14.230/2021 que
carregam contetdo processual - tais como a reformulagdo dos artigos 16, 17 e 18 da lei
origina e ainclusdo de dispositivos como os artigosl7-C e 18-A -, a aplicabilidade imediata
€ indiscutivel, conforme jurisprudencial j& consagrado e positivado no artigo 14 do CPC. 10.
No mais, quanto as normas de contelldo material - como é o caso, por exemplo, das que
tratam dos critérios para configuracdo dos atos de improbidade, das regras de sancionamento,
dos prazos prescricionais etc. -, entendemos que as respostas quanto a sua aplicagéo,
inclusive retroativa, sdo respondidas mediante simples leitura da "metanorma inscrita no art.
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1°, 84°, daLe n°8.429/92, naredagdo conferida pelanovalei, que assim dispde: "Aplicam-se
a0 sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador”. 11. De tal comando, emerge que, se 0 sistema de improbidade
passa a estar expressamente enquadrado na moldura do Direito Administrativo Sancionador,
fato é que os principios e as regras deste sub-ramo do Direito Administrativo tém incidéncia
inequivoca e obrigatoria na interpretacéo e aplicacdo da nova LIA. Logo, é de se rememorar
também que, entre tais principios, encontram-se a vedacdo ao bis in idem, o dever de
proporcionalidade das sancfes, bem como a retroatividade da norma sancionatéria mais
benéfica, extraida de analogia com o Direito Penal, outro ramo do Direito acostumado com
reflexdes de indole sancionatdria. 12. Portanto, na esteira do regime juridico do Direito
Administrativo Sancionador, aplicavel expressamente a nova LIA por forcado artigo 1°, 84°,
daatual Lei de Improbidade Administrativa, entendemos que as hormas materiais que regem
a improbidade administrativa devem retroagir e incidir desde ja as agcbes em curso sempre
gue mais favoraveis a esfera do réu. 13. Diante dessa constatagdo, chega-se a outra: sdo
imediatamente apliciveis aos processos de improbidade em trémite as redagdes conferidas
pela nova lei aos artigos 1°, 3°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n°® 8.429/92, visto que a novel
regulamentacdo de tais artigos €, claramente, mais benéfica aos acusados por improbidade.
DA OCORRENCIA DA PRESCRICAO NO CASO EM APRECO 14. Partindo dessas
consideragdes, destacamos que, entre as grandes mudancas trazidas, a nova lel inovou quanto
a prescricao, isto na medida em que unificou o prazo prescricional em 08 anos - lapso este
gue, antes, sofria variaches, levando em conta detal hes circunstanciais previstos nos incisos |,
Il e lll do art. 23, incisos estes revogados -, trazendo ainda a hipétese de prescricéo
intercorrente. 15. Nesse sentido, cumpre a transcricéo do art. 23 e seus desdobramentos: Art.
23. A agdo para a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei prescreve em 8 (0ito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) | - (revogado); (Redacdo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021) |l - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021) 111 - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) § 1° A instauracdo de
inquérito civil ou de processo administrativo para apuragdo dos ilicitos referidos nesta Lei
suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias corridos,
recomecando a correr apds a sua conclusdo ou, caso ndo concluido o processo, esgotado o
prazo de suspensdo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 2° O inquérito civil para
apuracdo do ato de improbidade sera concluido no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias corridos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante ato fundamentado
submetido a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei orgénica. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 3° Encerrado o prazo
previsto no § 2° deste artigo, a agdo devera ser proposta no prazo de 30 (trinta) dias, se ndo
for caso de arquivamento do inquérito civil. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 4° O
prazo da prescricao referido no caput deste artigo interrompe-se: (Incluido pelaLe n° 14.230,
de 2021) | - pelo gjuizamento da acdo de improbidade administrativa; (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021) 11 - pela publicacdo da sentenca condenatdria; (Incluido pelaLei n° 14.230,
de 2021) 11l - pela publicacgo de decisdo ou acorddo de Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal que confirma sentenga condenatdria ou que reforma sentenca de
improcedéncia; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) |V - pela publicagdo de decisdo ou
acérddo do Superior Tribunal de Justica que confirma acérdéao condenatério ou que reforma
acordéo de improcedéncia; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) V - pela publicacdo de
decisdo ou acorddo do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdéo condenatdrio ou que
reforma acordao de improcedéncia. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) § 5° Interrompida
a prescricéo, o prazo recomega a correr do dia da interrupgdo, pela metade do prazo previsto
no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) 8 6° A suspensado e a interrupgao
da prescricdo produzem efeitos relativamente a todos 0s que concorreram para a pratica do
ato de improbidade. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 7° Nos atos de improbidade
CoNexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensdo e a interrupcdo relativas a
gualquer deles estendem-se aos demais. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 8° O juiz ou
o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, deverd, de oficio ou a requerimento da
parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensdo sancionadora e
decreta-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°, transcorra o
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prazo previsto no 8 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) 16. Portanto,
doravante, tem-se que: Como regra, ocorre a prescricdo dos atos de improbidade
administrativa no prazo de 08 anos (rememorando que a instauragdo de inquérito civil ou de
processo administrativo para apuracdo dos ilicitos suspende o prazo prescricional até, no
maximo, 180 dias, recomegando sua contagem apés a conclusdo da apuracdo ou apds o
maximo de tempo referido). Esse prazo tem como marco inicial ou a data do fato havido
como improbo (no caso de infragdes instanténeas) ou a data do encerramento da permanéncia
(no caso de infragdes permanentes). Pode ocorrer, todavia, de o prazo de 08 anos ser reduzido
a metade, ou segja, para 04 anos. Isto ocorrera quando estivermos diante da chamada
prescricao intercorrente, que é justamente aquela que se observa entre 0s marcos interruptivos
previstos no § 4° do art. 23, especificamente entre osincisos: | eIl - Ajuizamento da agdo de
improbidade administrativa e publicacdo da sentenca condenatéria. 1l e Il - Publicagdo da
sentenca condenatéria e publicacdo de decisdo ou acorddo de Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal que confirma sentenca condenatéria ou que reforma sentenca de
improcedéncia. 1l e IV - Publicagdo de decisdo ou acorddo de Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federa que confirma sentenca condenatéria ou que reforma sentenca de
improcedéncia e publicacgo de decisdo ou acérddo do Superior Tribunal de Justica que
confirma acérddo condenatério ou que reforma acorddo de improcedéncia. IV e V -
Publicacdo de decisdo ou acdrddo do Superior Tribunal de Justica que confirma acérdao
condenatério ou que reforma acordédo de improcedéncia e publicacdo de decisdo ou acorddo
do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdéo condenatdrio ou que reforma acorddo de
improcedéncia. 17. Partindo dessas premissas e observando o caso em tela, é de ver-se, em
primeiro lugar, que a sentenca fora condenatéria. 18. Em segundo, veja-se ainda que, entre a
data de gjuizamento da acdo e a sentenca condenatéria, transcorreu lapso superior a 04 anos,
0 que demonstra, de fato, a ocorréncia da prescricdo intercorrente. 19. Ante 0 exposto,
entendemos que: 1) a Nova LIA tem sim aplicacéo retroativa, reverberando, portanto, no
presente feito; 2) em face de sua aplicacdo e levando em conta os lapsos temporais acima
declinados, operou-se realmente a prescri¢éo. 20. Embargos declaratérios providos para
declarar a extingdo do feito em face do reconhecimento da prescricdo. (PROCESSO:
00019571320144058102, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO
MACHADO CORDEIRO, 2 TURMA, JULGAMENTO: 15/02/2022)

Considerando que, consoante 85° supratranscrito, a interrupcao da prescricdo gera contagem, a partir da
mesma data, de novo prazo de prescricdo, porém pela metade do prazo originario, ou sgja, por quatro anos
€ que, no caso em tela, transcorreu mais de 04 (quatro) anos entre o ajuizamento desta acéo, em
04/03/2002, e a publicacdo da sentenca condenatéria, em 21/08/2020, sendo que O outro marco
interruptivo foi a publicacédo do acérdao do Tribunal de Justica da Paraiba, que confirmou a sentenca, em
qualquer outro marco interruptivo, deve ser reconhecida, sim, a prescricao.

Quanto a aplicacdo da prescricdo intercorrente a casos com sentenca transitada em julgado, tém-se que, no
caso de inaplicabilidade, estariamos diante de afronta & isonomia, pois, no caso onde dois individuos que
praticaram condutas idénticas, um estaria sendo punido com a suspensdo dos seus direitos politicos e
outro ndo, apenas por terem praticados as condutas em tempos distintos. Portanto, entendo que a
prescricdo intercorrente tem aplicagdo ao presente caso.

Por dltimo, importante frisar que a consumagao da prescricdo intercorrente da pretensdo sancionadora ndo
alcanca a pena de ressarcimento ao erério. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 852.475, em que reconhecida repercussao geral, fixou o entendimento de que “ S8o imprescritivels as
acles de ressarcimento ao erério fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa’ (Tese 897/STF).

Isso posto, com fundamento no art. 23, 88° da Lei de Improbidade Administrativa, ¢/c o art. 487, 11, do
CPC, RECONHECO a prescricdo intercorrente, extinguindo as penas impostas na sentenca ja proferida
nestes autos, bem como os efeitos delas, salvo a san¢do de ressarcimento ao erario.

Sem custas e honorérios de sucumbéncia (art. 23-B, 82°, LIA).
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Publicada e registrada el etronicamente.

INTIMEM-SE, somente por meio eletronico.

Quanto a pena de ressarcimento ao erdrio, intime-se o MP para adotar as medidas que entender

necessarias ap cumprimento da mesma.

Sem recurso, com o transito em julgado, expega-se oficio aos 6rgaos competentes, bem como proceda a
inclusdo das minutas necessarias ao restabelecimento dos direitos politicos do promovido, bem como a

baixa das restri¢des impostas na condenagao.

Feito isso, ndo havendo outros requerimentos, ARQUIVE-SE.
Expedientes necessarios.

Cumpra-se, com atencio e URGENCIA!

S80 Bento/PB, data do protocolo eletrénico.

[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, Lei n. 11.419/2006]

JOSE NORMANDO FERNANDES

Juiz de Direito em substitui¢ao
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