Em 12 de fevereiro de 2019, foi publicada a Portaria n°® 157 pelo Ministro
da Justica e Seguranca Publica, que endurece os procedimentos de visita social
aos presidios federais, restringindo-as apenas ao parlatério e videoconferéncia;
medida que coloca em grave risco a manutencdo das relagbes familiares,
integridade pessoal, a protecéo integral das criancas, filhas de pais presos, entre

outros direitos humanos, conforme se demonstrara no presente Dossié.

Dossié apresentado pelo Instituto Anjos da Liberdade - representado pelo

escritorio de advocacia NN Advogados Associados.

Rio de Janeiro/RJ — Brasil, 30 de abril de 2019



Apresentacao

O Instituto Anjos da Liberdade é uma organizagéo social que desenvolve
projetos na area de direitos humanos em todo territério nacional nos mais

diversos campos do Direito e cidadania.

Fundado em 2002, a instituicdo tem quase duas décadas de trabalho
reconhecido mundialmente, em trabalhos realizados junto ao sistema prisional e
familiares dos presos nas “cracolandias™ do Rio de Janeiro, junto as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e na defesa dos indios, levando cidadania e

amparo aos que buscam ajuda.

O Instituto Anjos da Liberdade tem como presidente e vice-presidente os
criminalistas Flavia Pinheiro Froes e James Walker, respectivamente, além de
uma diretoria composta por defensores de direitos humanos que atuam em todo
territério nacional, em busca da defesa das garantias fundamentais, que sao
asseguradas na Constituicdo Federal de 1988 e nos diversos tratados dos quais

o Brasil é signatério.

Tem como missao trabalhar em prol da sociedade pela defesa
intransigente da democracia, liberdade de expresséao e dos direitos humanos em

prol da dignidade e da igualdade de direitos entre todos os seres humanos.
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1 “Cracolandia” é um termo popular e pejorativamente conhecido no Brasil para se referir a locais
de grande concentracao de comércio e usuario de drogas, principalmente em areas proximas a
periferias de grandes centros urbanos. A expressao vem das palavras “crack” + “landia”, que, em
sentido literal, significa “terra do crack”.
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| - MARCO JURIDICO

1) INTERNACIONAL

a) Preambulo

Escrevia Alvaro Augusto Ribeiro Costa que:

“(n)o Brasil de hoje, vivemos um flagrante paradoxo: no plano das
normas, nao é muito o que se poderia acrescentar as vigentes, no
tocante a protecao teérica dos direitos humanos. A realidade, porém,
mostra que a violéncia contra a cidadania no Pais assume dimensdes,
formas e alcance nunca dantes verificadas. Por isso, superar a
distancia entre o Brasil normativo — o abstrato — e o Brasil real —
concreto — é o grande desafio que enfrenta a Nagéo”?

Assim sendo, os tratados internacionais de Direitos Humanos podem
prestar um importantissimo auxilio ao ordenamento juridico brasileiro, desde que
negociados, assinados e ratificados pelo nosso Estado, em conformidade com a
Constituicao Federal de 1988.

Acordos, tratados e convencdes que versam sobre o contelddo dito de
Direito Internacional de Direitos Humanos se multiplicam e ganham forca na
Sociedade Internacional, tanto em &mbito universal, como em ambito regional. E
o Brasil é um dos paises que vém aderindo a essas convencfes com certa
assiduidade: tanto no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
no Mercosul, quanto no ambito das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), por exemplo.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a dignidade da pessoa humana e
a prevaléncia dos direitos humanos a categoria de principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Ela também instituiu novos principios juridicos
gue conferem suporte a todo o sistema normativo brasileiro e que devem ser
sempre levados em consideracao quando da interpretacdo de quaisquer normas

do ordenamento juridico.

2 RIBEIRO COSTA, Alvaro Augusto. Dificuldades Internas para a Aplicagdo das Normas
Internacionais de Prote¢&o aos Direitos Humanos in CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A
Incorporacéo das Normas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro,
IIDH-CICV-ACNUR-Comissédo da Uniao Européia Co-Edi¢cao, Sao José da Costa Rica/Brasilia,
1996, pag. 175.



Como ressalta Flavia Piovesan, “o Direito Internacional dos Direitos
Humanos visa garantir o exercicio dos direitos da pessoa humana” (1996. p. 43).

A posicdo majoritaria adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do
Brasil sobre a posicao hierarquica dos tratados internacionais no ordenamento
juridico brasileiro ensina que os tratados internacionais de Direitos Humanos tém
forca de norma supralegal, isto é, estdo acima das leis, todavia, abaixo da
constituigao.

Ademais, com o objetivo de findar as controvérsias relativas a hierarquia
dos tratados internacionais, acrescentou-se, através da Emenda Constitucional
45/2004, o paragrafo o 8§3°, do artigo 5°, da Carta de 1988, que assevera que 0S
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos aprovados em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais

(BRASIL, 1988).

Assim, a redacdo do dispositivo supra afirma que os tratados
internacionais de Direitos Humanos aprovados pelo quérum qualificado, nas
duas casas do Parlamento, equivalem a emenda constitucional. Sendo, portanto,
parte da Constituicdo Federal.

b) Sistema Universal de Protecéo aos Direitos Humanos — ONU

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

(.)

Considerando que, na Carta, os povos das Na¢des Unidas proclamam,
de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade
e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social
e a instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais
ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagcdo com a Organiza¢do das Nag¢fes Unidas, o
respeito universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais;

Considerando que uma concepg¢ao comum destes direitos e liberdades
€ da mais alta importancia para dar plena satisfacéo a tal compromisso

(.)



A Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU em seu artigo
16, item 3, assegura que a familia é o elemento natural e fundamental da
sociedade e que sua protecao € dever desta e do Estado.

A Organizacdo das Nacbes Unidas, em outro diploma internacional,
referente ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, assim

disciplina:

ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

3. O regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo
principal seja a reforma e a reabilitacdo normal dos prisioneiros.

(..)

ARTIGO 24

1. Toda crianca ter& direito, sem discriminagéo alguma por motivo de
cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situacéo
econdmica ou nascimento, as medidas de prote¢éo que a sua condi¢ao
de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.

O Direito Internacional Publico dos Tratados Internacionais sobre os
Direitos Humanos e os Direitos das Criancas ndo podem ser olvidados, de
forma que o dever de protecdo integral, que constitui preceito
constitucional fundamental, constante do art. 227 da CRFB/88, também se

observa presente nos mais diversos diplomas internacionais:

DECRETO N°99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990.
Promulga a Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e Considerando que o
Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14
de setembro de 1990, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a
qual entrou em vigor internacional em 02 de setembro de 1990, na
forma de seu artigo 49, inciso 1,

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convencao
em 24 de setembro de 1990, tendo a mesmo entrado em vigor para o
Brasil em 23 de outubro de 1990, na forma do seu artigo 49, incisos
2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencéo sobre os Direitos da Crianga, apensa por cépia
ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém.



Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo. Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

(-..)
Artigo 9

1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianca nao seja
separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando,
sujeita a revisao judicial, as autoridades competentes determinarem,
em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que
tal separacdo é necessaria ao interesse maior da crianca. Tal
determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por
exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus tratos ou descuido
por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma
deciséo deve ser tomada a respeito do local da residéncia da crianca.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com
0 estipulado no paragrafo 1 do presente artigo, todas as partes
interessadas terdo a oportunidade de participar e de manifestar suas
opinides.

3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca que esteja
separada de um ou de ambos os pais de manter regularmente
relacdes pessoais e contato direto com ambos, a menos que isso seja
contrario ao interesse maior da crianga.

4. Quando essa separagcdo ocorrer em virtude de uma medida
adotada por um Estado Parte, tal como detencdo, prisdo, exilio,
deportacdo ou morte (inclusive falecimento decorrente de qualquer
causa enquanto a pessoa estiver sob a custddia do Estado) de um
dos pais da crianca, ou de ambos, ou da propria crianca, o Estado
Parte, quando solicitado, proporcionar aos pais, a crianca ou, se for
0 caso, a outro familiar, informacdes bésicas a respeito do paradeiro
do familiar ou familiares ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja
prejudicial ao bem-estar da crianca. Os Estados Partes se certificaréo,
além disso, de que a apresentacgdo de tal peticao ndo acarrete, por si
s6, consequéncias adversas para a pessoa ou pessoas interessadas.

O texto acima em destaque trata da incorporacdo da Convencéao sobre
os Direitos da Crianca da ONU, adotada pela Assembleia Geral da ONU em

20 de novembro de 1989, em vigor internacional desde 2 de setembro de 1990.

No Predmbulo do referido diploma internacional, € expresso que a
familia € um grupo fundamental a sociedade, e que a crianca deve crescer
em contato direto com seus familiares para seu desenvolvimento pleno e
harmonioso.

Neste sentido versa o Artigo 16 da supracitada Convencao sobre o0s
Direitos da Crianca da ONU:
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1. Nenhuma crianga sera objeto de interferéncias arbitrarias ou
ilegais em sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua
correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua
reputacao.

2. Acriancatem direito & protecdo da lei contra essas interferéncias
ou atentados.

Entre outros tantos tratados internacionais que versam sobre a
necessidade de proporcionar a crianga uma protecao especial, importa citar a
Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, de 1924; e a Declaracdo
dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral em 20 de novembro de
1959 e reconhecida na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular, nos artigos 23 e 24),
no Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (em
particular, no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias
Especializadas e das organizac¢des internacionais que se interessam pelo bem-

estar da crianga.

c) Sistema Regional de Protecéo dos Direitos Humanos - OEA

Traz-se a luz, neste ponto, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, que em seu corpo carrega direitos tdo fundamentais para a analise
do presente caso, como em seu artigo 5°, item 3, que afirma categoricamente
gue a pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

Ainda sobre o tratado internacional supracitado, em seu artigo 17, versa-

se sobre a protecdo da familia:

“1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve

ser protegida pela sociedade e pelo Estado.”

Pelo acima exposto, em uma andlise minuciosa de todos os tratados
internacionais de protecdo aos direitos da crianga, ha um nitido intuito em
evidenciar a importancia da estrutura familiar para o pleno
desenvolvimento da crianga, de forma que, na hipétese de qualquer
interferéncia nesse sentido, por colocar em risco a criancga, ser de direito

a protecao integral, devem ser adotadas as medidas urgentes cabiveis a
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fim de evitar danos a ela, constituindo tal tarefa sério e valoroso dever do
Estado.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) possui precedentes
ligados a esta temética, nos quais determina que quando a pena inflige a familia
do preso sofrimentos que violam seus direitos humanos, resultando, inclusive,
por vezes, em sua ruptura e em danos psicoldgicos de dificil reparacdo, ha
nesses casos clara afronta aos direitos previstos na Convencdo Americana,
conforme citacbes acima, especialmente os previstos no artigo 1.1 e 5, que
tratam, respectivamente, do dever do Estado de respeitar os direitos e
liberdades previstos na Convencéo, e do direito a integridade pessoal.

O Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras3, ja sentenciado pela referida Corte,
aborda exatamente a questdo dos danos causados pela ruptura da estrutura
familiar, gerada pelas restricdes a visitacdo nos presidios. Seguem abaixo
traducdes de trechos importantes do julgado em comento:

Este Tribunal reconhece a situacdo que a Sra. Teresa Reyes Reyes,
companheira da suposta vitima, e os filhos de ambos e da Sra. Reyes
Reyes, passaram. Como resultado da prisdo do Sr. Lépez Alvarez por
mais de seis anos, a Sra. Reyes Reyes assumiu a responsabilidade
de cuidar de sua familia sem o apoio de seu companheiro; (...) sofreu
as precérias condi¢gbes dos centros penitenciarios quando visitou o
Sr. Alfredo Lopez Alvarez; esta situacdo piorou quando a suposta
vitima foi transferida para a Penitenciaria Nacional de Tamara.

Os filhos do senhor Lopez Alvarez e da senhora Reyes Reyes néo
contaram com a proximidade da figura paterna e sofreram por causa
das consequéncias emocionais e econdmicas da situacdo sofrida
pela suposta vitima. A Sra. Reyes Reyes disse ao tribunal que seus
filhos estéo inquietos e traumatizados. (...)

Este Tribunal considera razoavelmente provado que os filhos do
senhor Alfredo Lépez Alvarez (...) foram afetados pelo que aconteceu
com o senhor Lopez Alvarez no presente caso, ja que sofreram por
mais de seis anos por causa das condigoes (...)

A sentenca acima reflete perfeitamente os riscos a que o Estado
expde as criancas ao priva-las de sua convivéncia, ainda que minima, com
0S pais presos; demonstrando as graves violagcbes aos direitos dessas
criancas, ligadas a vedacdo do direito humano e constitucional da

convivéncia familiar.

3 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141 esp.pdf



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141_esp.pdf
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2) NACIONAL

A indigitada portaria fere de morte o principio constitucional da
intranscendéncia da pena, de vez que € flagrante a punicdo dos filhos dos
apenados, sendo-os vedada a convivéncia familiar de maneira a respeitar a
dignidade da crianca e dos adolescentes nos termos estabelecidos no art. 19
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e 227 da Constituicdo Federal
de 1988.

Sabe-se que a manutencédo dos lagos familiares do preso com os seus é
parte importante da ressocializagéo e, por isso, cada caso de visita realizada
por criangas e adolescentes deve ser analisado para atender a todos os direitos
envolvidos, principalmente a protecdo daqueles que estdo em peculiar fase de
desenvolvimento fisico e psiquico.

Nesta toada, o llustrissimo Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do

Habeas Corpus de n® 107.701, assim aduziu:

Visita de filhos ou enteados a preso — ambiente (...) dispbe o
art. 10 da Lei de Execuc¢do Penal ser dever do Estado a assisténcia
ao preso e ao internado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. Alids, o direito de o preso
receber visitas do cénjuge, da companheira, de parentes e de amigos
estad assegurado expressamente pela propria lei (art. 41, X),
sobretudo com o escopo de buscar a almejada ressocializacéo e
reeducacdo do apenado que, cedo ou tarde, retornard ao convivio
familiar e social. Nem se diga que o paciente nao faz jus a visita
dos filhos por se tratar de local impréprio, podendo trazer
prejuizos a formagao psiquica dos menores. De fato, é publico e
notério o total desajuste do sistema carcerario brasileiro a
programacdo prevista pela Lei de Execucdo Penal. Todavia,
levando-se em conta a almejada ressocializacéo e partindo-se da
premissa de que o convivio familiar é salutar para a perseguicao
desse fim, cabe ao poder publico propiciar meios para que o
apenado possa receber visitas, inclusive dos filhos e enteados,
em ambiente minimamente aceitavel, preparado paratanto e que
ndo cologue em risco a integridade fisica e psiquica dos
visitantes. [HC 107.701, rel. min. Gilmar Mendes, j. 13-9-2011, 22 T,
DJE de 26-3-2012.]

Sobre esse aspecto, destaca-se que a realidade do ambiente carcerario
federal, conforme relato de familiares dos presos, apesar de sua total

inadequadacéo para o recebimento dos visitantes, ndo pode afastar jamais o

direito das criangas a convivéncia familiar; ressaltando-se a prioridade na
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protecédo de todos os direitos vinculados as crianc¢as, de acordo com o preceito
fundamental da protecao integral, abaixo explicitado.
Ressalta-se, primeiramente, disposicdo sobre a protecéo das relagbes

familiares, constante no artigo 226 da Constituicdo da Republica:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo
a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sé&o
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no &mbito de suas relagdes.

Sao direitos fundamentais das criangas e adolescentes aqueles
elencados na Constituicdo para todos os individuos, porém, além destes,
existe também a protecéo integral, presente no artigo 227 da Carta Magna,
garantindo a crianca e ao adolescente prioridade em relacdo aos demais,
devido a necessidade de serem protegidos e para proporcionar um
crescimento saudavel a estes individuos que estdo em desenvolvimento.

Segundo Silva:

A Constituicdo é minuciosa e redundante na previsdo de direitos e
situacdes subjetivos de vantagens das criancas e adolescentes,
especificando em relacao a eles direitos ja consignados para todos
em geral, como os direitos previdenciarios e trabalhistas, mas
estatui importantes normas tutelares dos menores, especialmente
dos orfdos e abandonados e dos dependentes de drogas e
entorpecentes, e postula punicdo severa ao abuso, violéncia e
exploracdo sexual da crianca e adolescente (SILVA, 2009, P.851).
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Por via da Constituicio da Republica, a crianca e o adolescente
convertem-se em titulares de direitos para a protecéo de seu desenvolvimento,

observando, primeiramente, o respeito da dignidade como pessoa humana.

O Direito da Crianca e Adolescente no Brasil experimentou, pois,
significativa transformacgédo quando da doutrina da situacdo irregular dos
menores passa para a doutrina da protecao integral, e esta torna-se referéncia,

segundo Custoédio:

A teoria da protecdo integral estabeleceu-se como necessario
pressuposto para a compreensdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil contemporaneo. As transformacdes
estruturais no universo politico consolidadas no encerrar do século
XX contrapuseram duas doutrinas de trago forte, denominadas da
situacao irregular e da protecéo integral. Foi a partir desse momento
que a teoria da protecao integral tornou-se referencial paradigmatico
para a formagéo de um substrato tedrico constitutivo do Direito da
Crianca e do Adolescente no Brasil (CUSTODIO, 2008, P.22).

Desta forma, o artigo 227 da Constituicdo Federal impde ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva, consistente num
facere, de modo que o Excelentissimo decano da Suprema Corte, assim

ministrou:

(...). Tratando-se de tipico direito de prestacdo positiva, que se
subsume ao conceito de liberdade real ou concreta, a protecdo a
crianga e ao adolescente — que compreende todas as prerrogativas,
individuais ou coletivas, referidas na Constituicdo da Republica
(notadamente em seu art. 227) — tem por fundamento regra
constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em torno
da efetiva realizagdo de tal comando, o Poder Publico,
especialmente o Municipio, disponha de um amplo espaco de
discricionariedade que lhe enseje maior grau de liberdade de
conformacao, e de cujo exercicio possa resultar, paradoxalmente,
com base em simples alegacdo de mera conveniéncia e/ou
oportunidade, a nulificacdo mesma dessa prerrogativa essencial, tal
como ja advertiu o STF (...). Tenho para mim, desse modo, presente
tal contexto, que os Municipios (a semelhanca das demais entidades
politicas) ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 227, caput,
da Constituicdo, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa do Poder Publico, cujas
opcOes, tratando-se de protecdo a crianca e ao adolescente, ndo
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. (RE 482.611, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 23-3-2010, DJE de 7-4-
2010.)
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O principio da protecao integral estabelece que a crianca e adolescente
sdo individuos que merecem uma protecdo complementar em relacdo aos

seres adultos. Segundo Muller:

Pela nova ordem estabelecida, crianca e adolescente séo sujeitos
de direitos e ndo simplesmente objetos de intervencdo no mundo
adulto, portadores ndo s6 de uma protecdo juridica comum que é
reconhecida para todas as pessoas, mas detém ainda uma
“supraprotecao ou protecdo complementar de seus direitos”. A
protecao é dirigida ao conjunto de todas as criangas e adolescentes,
nao cabendo excecao (BRUNOL, 2001 apud MULLER, WEB, 2011).

Criancas e adolescentes s&o seres em constante desenvolvimento, o
gue requer especial atencdo no intuito de proporcionar um amadurecimento

adequado de acordo com a fase da vida em que se encontram:

Outra base que sustenta a nova doutrina é a compreensao de que
criangas e adolescentes estdo em peculiar condicdo de pessoas
humanas em desenvolvimento, encontram-se em situagéo especial
e de maior vulnerabilidade, ainda n&o desenvolveram
completamente sua personalidade, o que enseja um regime
especial de salvaguarda, o que lhes permite construir suas
potencialidades humanas em plenitude (MULLER, WEB, 2011).

Assim dispde o llustrissimo Ministro Roberto Barroso em seu voto no

julgamento do Recurso Extraordinério de n° 778.889:

Passa-se a proteger as criancas em prol de seu préprio bem-estar
e de seu adequado desenvolvimento. Em coeréncia com tal
concepcdo de tutela da pessoa, o art. 227 da Constituicdo
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga todos os direitos necessarios ao seu adequado
desenvolvimento, assentando os principios da protecéo integral e
da prioridade dos direitos das criangas e adolescentes. Afirma,
ainda, o direito do menor a convivéncia familiar e comunitaria. (...) A
prépria Carta expressa, assim, por meio da palavra
“prioridade”, a precedéncia em abstrato e prima facie dos
direitos dos menores, em caso de colisdo com outras normas.
E o faz por se ter entendido que, em virtude da condicdo de
fragilidade e de vulnerabilidade das criancas, devem elas sujeitar-
se aum regime especial de protecéo, para que possam se estruturar
como pessoas e verdadeiramente exercer a sua autonomia.
[RE 778.889, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 10-3-2016, P, DJE
de 1°-8-2016, com repercussao geral.]

Evidencia-se, pelo acima exposto, a inadmissibilidade do que

pretende impor a Portaria 157, jA que através de seu conteudo objetiva nédo
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apenas restringir o direito das criancas de visitarem seus pais, privados
de liberdade, como também condicioné-lo, por exemplo, ao que é
chamado pela Portaria ministerial de “perfil de réu colaborador ou delator
premiado”, discriminando, assim, os titulares do direito em questao, e
expondo a grave risco o preceito constitucional da protecao integral.

O texto constitucional vai estabelecer a absoluta prioridade no respeito
e protecdo a crianga e ao adolescente. Ressaltando-se a garantia, também

constitucional, a convivéncia familiar, in verbis:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséao” (CF, WEB, 2015).

Neste sentido, o 84° do art. 19, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) tratou de inserir o direito a convivéncia familiar com os

genitores privados de liberdade:

Art. 19 Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

§ 4° Ser4 garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com
a mée ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periédicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento
institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizagéo judicial (ECA, WEB, 2015).

Porém, ndo abordou essa conexao com os efeitos prejudiciais que ela
pode trazer a esta crianca tendo em vista os obstaculos enfrentados, bem
como os mais diversos impedimentos de contato entre a crianga e o0 pai, nas

visitagcdes ao sistema penitenciario federal no Brasil.

O llustrissimo Ministro Gilmar Mendes expressa com clareza a

obrigatoriedade do respeito ao direito fundamental de protecéo da crianca e



do adolescente, contido no artigo 227 da CRFB/88, no qual se insere o direito

a convivéncia familiar. O referido julgado assim disciplina:

Nesse sentido, destaca-se a determinacdo constitucional de
absoluta prioridade na concretizacdo desses comandos normativos,
em razao da alta significacdo de protecéo aos direitos da crianca e
do adolescente. Tem relevancia, na espécie, adimensédo objetiva
do direito fundamental a protecdo da crianca e do adolescente.
Segundo esse aspecto objetivo, o Estado esta obrigado a criar os
pressupostos faticos necessarios ao exercicio efetivo deste direito.
Como tenho analisado em estudos doutrinarios, os direitos
fundamentais ndo contém apenas uma proibicdo de
intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protegdo (Schutzgebote) (...). (SL 235, Relator(a):
Min. PRESIDENTE, Presidente Min. GILMAR MENDES, julgado em
08/07/2008, publicado em DJe-143 divulg 01/08/2008 public
04/08/2008 rtj vol-00210-03 pp-01236)

Ocorre que, ao acrescentar o 84° ao artigo 19 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069/90), criou-se um dever do Estado de considerar
0s reais interesses de protecdo integral e prioridade absoluta, e ndo o
contrario, porque embora tenham as criancas direito a convivéncia familiar
com os genitores privados do direito de liberdade, séo criados obstéaculos para
tal direito, como é o caso da Portaria 157, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, particularmente com a eliminagao nada sutil da “visita social em patio
de visitacdo”, eliminada pela Portaria para os apenados presos em
estabelecimentos federais de seguranca maxima, malgrado preservadas as
criangas e adolescentes filhos de “presos com perfil de réu colaborador ou
delator premiado e outros cuja inclusdo ou transferéncia nao estejam
fundamentadas nos incisos | a IV VI do art. 3° do Decreto n° 6.877, de 20097,
na diccao do 81°, do art. 2° da referida Portaria.

Destaca-se, neste posto, que o Estado, em observancia aos
direitos das criancas, em epigrafe, possui um dever de fazer da visitacao
familiar aos presidios um instrumento para a manutencdo da prépria
familia, e ndo mais uma forma de constrangimento que possa resultar
inclusive na ruptura desta, colocando em risco justamente quem o
Estado deveria proteger, segundo o imperativo da protecao integral.

A Lei de ExecucOes Penais (Lei n® 7.210/84), nos artigos 40 e 41, assim

dispde:

17



Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X -visitado cénjuge, dacompanheira, de parentes e amigos em
dias determinados;

A Lei em comento objetiva em sua esséncia, evidenciada em seu artigo
1°, o fornecimento de condi¢cbes para a harmodnica integracdo social do
condenado. Entretanto, ndo se verificam esforcos neste sentido; ao contrario,
normas como a Portaria 1574 e 718%, ao criarem obstaculos a visita social e
intima, respectivamente, apenas dificultam a ressocializacdo do preso,
colocando em risco lagos afetivos tdo importantes para sua reintegracdo na
sociedade.

Destaca-se, ainda em ambito nacional, que o direito a convivéncia
familiar, acima analisado, também foi regulamentado pelo CONANDA -
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), que reafirma
em suas resolucbes o carater fundamental de tal direito para o
desenvolvimento completo das criangas.

Neste sentido, merecem especial atencédo as Resolu¢des conjuntas do
CONANDA com o CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social), n°
01/2010° e n°® 2/20107, que tratam especificamente do direito a convivéncia

familiar, estabelecendo, inclusive, planos de acdo para sua efetivacao.

4 http://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/63210175/dole-
2019-02-13-portaria-n-157-de-12-de-fevereiro-de-2019-63210171
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5 http://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19266268/do1-2017-

08-30-portaria-n-718-de-28-de-agosto-de-2017-19266157

6 http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1351

7 http://lwww.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1352


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/63210175/do1e-2019-02-13-portaria-n-157-de-12-de-fevereiro-de-2019-63210171
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/63210175/do1e-2019-02-13-portaria-n-157-de-12-de-fevereiro-de-2019-63210171
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19266268/do1-2017-08-30-portaria-n-718-de-28-de-agosto-de-2017-19266157
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19266268/do1-2017-08-30-portaria-n-718-de-28-de-agosto-de-2017-19266157
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I = MARCO SITUACIONAL DO SISTEMA PRISIONAL FEDERAL NO
BRASIL

a) Contingente e perfil carcerario no Brasil e o sistema prisional federal

Este dossié tem uma proposta critica, e um dos principais problemas que
se encontra pela frente de todo aquele que tente enfrentar a tematica do sistema
carcerario brasileiro é o discurso do antagonismo. A critica ndo é analisada em

seu aspecto técnico, em geral, é recebida como antagbnica, como

enfrentamento, como esfor¢o de desconstrucao.

O documento oficial que temos do Estado Brasileiro € o Banco Nacional
do Monitoramento de Prisbes 2.0 do Conselho Nacional de Justica, dados

disponibilizados do ano de 2018.

A primeira observacdo que devemos fazer € o modo como o sistema de
dados é alimentado. Conforme a prépria apresentacdo de métodos usados, a
alimentacao se da exclusivamente por funcionarios e magistrados cadastrados.
N&o é apresentada nenhuma analise de veracidade das informacdes. Trata-se
de uma construcdo de peticdo de principio, a alegacdo da fé publica de
determinados agentes publicos, no que se presumem suas informacdes sendo
aprioristicamente verdadeiras e deduzindo-se que o resultado seja, por
conseguinte, verdadeiro. Pragmaticamente, os dados podem ter sua
confiabilidade questionada. E faremos demonstrar tal tese a partir de contra
exemplos do préprio Sistema Interamericano de Direitos Humanos, mais
particularmente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, demonstrando a

falibilidade a labilidade a vicios de tal sistema.

Instituicbes como Defensoria Publica da Unido, Defensorias Publicas
Estaduais, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Conselhos
Regionais da Ordem dos Advogados do Brasil, instituicdes sérias,
independentes, praticamente estdo excluidas de qualquer participacéao efetiva

no levantamento de dados.

As Defensorias Publicas e a Ordem dos Advogados do Brasil poderiam

oferecer levantamentos paralelos a partir de registros de assistidos por nome e
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por processo. Todo preso recolhido ao sistema ou esta assistido pelas
Defensorias Publicas, ou por advogados regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, doravante OAB, ou esta desassistido.

Metodologicamente esta questdo escancara uma falha técnica grave da
coleta de dados. Os dados recolhidos da mesma amostra ndo estao submetidos
a nenhum controle estatistico efetivo necessario, possivel por métodos de
analise de concordancia. Analise que estd para além dos coeficientes de
correlacdo. Se dois, trés ou mais bancos de dados coletam informacfes da
mesma amostra populacional, e as coletas de informacdo estéo corretas, € de
se esperar que os resultados das andlises de concordancia confirmem os dados.
Se divergindo em tais andlises, sugere-se existéncia de equivocos. Nao se
tratam de métodos que exijam grandes investimentos. Na descricdo
metodoldgica, o Conselho Nacional de Justica informa utilizar o pacote
estatistico R. Neste pacote, é possivel realizar analises de Concordancia de
Kappa. Trata-se de uma analise de concordancia interobservador, aplicavel ao
caso na medida de que, se padronizados parametros de avaliacdo bem
definidos, o levantamento de valores finais das amostragens tera de concordar
dentro de parametros estatisticamente significativos. Poderiamos citar o método
de Bland e Altman, também aplicavel para confiabilidade de dados obtidos por

observadores diferentes.

Os dados estatisticos do Estado Brasileiro sdo altamente questionaveis
metodologicamente ja de inicio, pela falta de controle de correicdo na coleta. E
tem-se uma situacao de auséncia de controles externos. A sociedade civil fica

refém de uma “verdade oficial’.

Podemos questionar todas as estatisticas governamentais apresentadas
exclusivamente pelo Conselho Nacional de Justica a partir de dados de Medida
Cautelar, descumprida de maneira recalcitrante pelo Brasil.

Consta nos dados governamentais que, registro de cinco de maio de
2018, apenas dois (2) apenados morreram no sistema prisional do Estado do Rio
de Janeiro.

Podemos demonstrar que tais informacdes podem ser plenamente

desestimadas, tomadas como inveridicas e tendenciosas.
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Tomamos documento oficial da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL
ASSUNTO DO INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO

(..)

40. O Diagnostico Técnico informou que ocorreram 56 mortes entre
2016 e o primeiro trimestre de 2018. Em sua grande maioria, essas
mortes foram classificadas como decorrentes de doenca ou motivo ndo
informado. Falta aos relatérios informacdo mais precisa sobre a
natureza das doencas que vém ocasionando um numero elevado
de mortes. O Diagndstico reconhece que o0 acesso a uma informacgéo
mais precisa possibilitaria a adequagédo das medidas de profilaxia e
tratamento

(.

42.  Os representantes fizeram notar que, desde a visita in situ da
Corte ao IPPSC, realizada em 19 de junho de 2017, 14 novos 06bitos
ocorreram na unidade carceraria. Dez dessas mortes ocorreram entre
janeiro e junho de 2018.

(..)

43. Os representantes salientaram que houve uma reducdo de
mortes em 2017 (20 o6bitos), em relacdo a 2016 (32). No entanto,
afirmaram que o IPPSC continua liderando o ranking das unidades
penitenciarias com mais presos mortos.

(.)

Sobre as mortes ocorridas no IPPSC

61. A Corte lamenta as recentes mortes de internos do IPPSC e
considera sumamente grave que isso tenha ocorrido apesar da
vigéncia das presentes medidas provisérias. Expressa preocupacdo
com o elevado ndmero de mortes ocorridas dentro do IPPSC, nos
primeiros meses de 2018, bem como com a auséncia de informacéo
precisa e detalhada sobre as causas dos Gbitos ocorridos na unidade.
Ressalta que a falta de informagé&o sobre as causas de um namero téo
alto de mortes em um centro de privacdo de liberdade pode indicar
negligéncia por parte das autoridades responsaveis, em relacédo a suas
obrigagcfes de respeitar e garantir o direito a vida e a integridade
pessoal das pessoas privadas de liberdade no IPPSC.

62. A Corte solicita ao Estado que conclua, com urgéncia: i) a
confeccdo da planilha que busca compilar os dados referentes aos
Obitos ocorridos no IPPSC; e ii) a realizacdo do estudo causa mortis no
sistema carcerario. Também ordena ao Estado que adote, sem
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maiores delongas, as sugestdes constantes de seu proprio Diagnéstico
Técnico: i) a realizacdo de investigacdes mais céleres; ii) a
classificacéo coerente do nimero de mortes no interior do IPPSC; e iii)
a prestacdo de informacbes aos familiares sobre as razdes dos
falecimentos.

63. E imperativo que o Estado determine as causas de todas as
mortes de internos que ocorreram durante a vigéncia das presentes
medidas de protecdo, e sobre isso informe a Corte,
independentemente de sua indiscutivel obrigacdo de esclarecer
aguelas que tenham ocorrido antes. Além disso, o Estado deve tomar
imediatamente todas as medidas necessarias para evitar que ocorram
mais mortes no IPPSC. A Corte também solicita ao Estado que informe,
de maneira detalhada e precisa, sobre as a¢fes concretas executadas
para prevenir mais 6bitos de pessoas beneficiarias. O Tribunal recorda
que ndo basta que o Estado adote determinadas medidas de protecao,
mas que é necessario que sua implementacéo efetiva elimine o risco
para as pessoas cuja protecao se pretende.

64. A Corte reitera que, quando uma pessoa sob a jurisdicdo de um
Estado Parte na Convencdo Americana € beneficiaria de medidas
provisérias, o dever geral desse Estado de respeitar e garantir os
direitos humanos consagrados na Convengdo se vé aumentado,
devendo, assim, haver um especial e devido cuidado de protecéo.
Nesse sentido, a fim de conferir efichcia as presentes medidas
provisorias, o Estado deve erradicar concretamente os riscos de morte
e danos a integridade pessoal dos internos. Para que isso ocorra, as
medidas que sejam adotadas devem incluir aquelas voltadas
diretamente para proteger os direitos a vida e a integridade dos
beneficiarios, particularmente em relacao as deficientes condi¢des de
acesso a saude bem como as condi¢Bes de seguranca e controles
internos do Instituto Penal Placido de S& Carvalho.

O Instituto Anjos da Liberdade recentemente requereu ingresso na
condicdo de Peticionario na Peticdo P-2539-16, devidamente instruida com
denso material probatério de como opera o Poder Judiciario frente a dendncias
de maus tratos, bem como demonstra 0 menoscabo do mesmo Poder Judiciario
e Ministério Publico frente aos problemas de saude, de situacbes altamente
insalubres, que se refletem na altissima letalidade, observada em uma unica
unidade do sistema Prisional. Prova suficiente para considerar inveridicos e

tendenciosos os dados do Conselho Nacional de Justica.

Podemos reforcar esta assercdo a partir de informagbes do Banco
Nacional do Monitoramento de Prisdes 2.0, onde constam apenas duas mortes
no sistema prisional de Pernambuco. A falsidade dos dados esta no Estado

Brasileiro se contradizendo a si mesmo.
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Em Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de
novembro de 2018, mais um caso de Medida Cautelar determinada pela Corte e
solenemente ignorada e descumprida pelo Estado Brasileiro, tem-se o seguinte

registro.

“42. Quanto a casos de violéncia e mortes ocorridas no Complexo de
Curado, o Estado comunicou 12 homicidios em 2017, mas nao informou sobre

6bitos no ano de 2018.”

As causas listadas, conforme documento oficial da Corte.

Detalhamento

22/05/2017

Ta55|el Tavares da Costa

Peritonite fecal,
necrose de
segmento (ileal),
operatorio de
laparotomia com
hemorragia

15/06/2017

Maycon Santana da Silva

PJALLB

Agresséo entre
detentos

25/06/2017

Antonio Ricardo Ribeiro

PJALLB

Causa
indeterminada.
Comunicado ao
CIODS com
encaminhamento ao
IML

26/06/2017

Anderson Luiz de Souza

PFDB

Tentativa de fuga

28/06/2017

Jefferson Veronez da Silva

PFDB

Agressdo (arma de
fogo)

11/07/2017

Fabio Ferreira de Santana

PJALLB

Agressdo (arma de
fogo)

20/07/2017

Severino dos Ramos Teixeira

PJALLB

Choque séptico,
hipertenséo arterial.
No Getllio Vargas,
ocorréncia
comunicada ao
CIODS e a
supervisao do NASF.

30/07/2017

José Ricardo da Silva

PJALLB

Causa
indeterminada.
Socorrido no Hospital
Otavio de Freitas,
onde ocorreu a
morte, comunicada
ao CIODS.

10/08/2017

Edinaldo da Silva Santo

PFDB

Agressdo (arma de
fogo)

04/09/2017

Marcos da Silva Santos Junior

PJALLB

Pneumonia
nasocomial

20/09/2017

Messias Nascimento Andrade

PJALLB

Choque séptico de
les&o por perfuragéo
cortante

20/11/2017

Mario Barbosa Sobreira

Causa indeterminada
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Temos demonstrado a existéncia de uma Unica verdade oficial do
Governo Brasileiro, ndo confiavel, tendenciosa e desmerecedora de crédito

como fonte confiavel.

As dificuldades, os bloqueios oficiais de acesso as informacdes e a prépria
inexisténcia de outros elementos de coleta de dados, que ndo sejam juizes e
serventuarios do proprio Poder Judiciario, depdem de forma muito contundente

contra a administracdo penitenciaria no Brasil.

Resta observar que no documento do Conselho Nacional de Justica nao
consta o0 nome de um Unico Estatistico, profissional em estatistica, responsavel
técnico. Podemos afirmar, sem erro, que nem estatistica esses dados podem ser
considerados, apenas um apanhado de ndmeros, absolutamente ndo tratados,
ndo submetidos a nenhuma forma de tratamento estatistico de fato. Deficientes
até como estatistica meramente descritiva, visto contra exemplos, demonstracéo

da ndo confiabilidade da “verdade oficial”.

Dentro desse quadro de “verdade oficial”’, evidentemente nao confiavel,
podemos observar o crescimento do numero de pessoas cumprindo pena sem

condenacéo definitiva.

*o¥er mops doa Tis v ——

= -
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Criou-se um eufemismo de execucdo provisOria da pena, ou seja, a
antecipacdo da pena antes do transito em julgado conforme a Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil. Constru¢cdo hermenéutica fragil do
Supremo Tribunal Federal, onde se foi buscar subsidios até na Convencao
Americana de Direitos Humanos, olvidando-se o art. 29 deste Tratado

Internacional.

Os presos cumprindo pena, em execucao provisoria, que € tida aquela
gue comeca a acontecer apos um julgamento em segunda instancia, olvidando-
se também o paradigma do caso Mohamed v. Argentina, representa 35,1 % dos
casos de prisao oriundos da Justica Estadual, e 15,58% dos casos de priséo

oriundos da Justica Federal.

Somando-se o0s 41,26% de presos provisérios da Justica Estadual,
agqueles que cumprem prisdo sem sequer uma condenacdo em segunda
instancia, e os 64,06% dos presos provisorios da Justica Federal, temos por
ordem da Justica Estadual 76,36% do total de presos oriundos dos Tribunais
Estaduais encarcerados sem condenacdo definitiva, e oriundos dos Tribunais
Regionais Federais 79,64% do total de encarcerados submetidos a um sistema

desumano sem uma condenacao penal definitiva.

Isto, claramente, aponta para um desarranjo completo da questdo dos
Direitos e Garantias Fundamentais e de Direitos Humanos, indicando situacao
grave, que sai de idearios politicos radicais, que pregam dissimuladamente, mas
no presente momento politico do Brasil ndo tdo dissimuladamente, politicas de
“‘neutralizacao” e “exterminio” para o sistema policial e penitenciario, € os

indicadores apontam a responsabilidade do Poder Judiciario.

Em setembro de 2015, julgando Medida Cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, o Supremo Tribunal
Federal, por maioria, decidiu que o sistema penitenciario federal, devido as
violagbes permanentes de direitos e garantias fundamentais, das
condicbes minimas necessarias aos presos, obtemperando o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos da ONU e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, declarou estado de coisas inconstitucional de todo o sistema

penitenciario nacional. Nao ha previsao de julgamento de mérito.
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Por outro lado, no ano seguinte, nas Acdes Declaratorias de
Constitucionalidade n° 43 e 44, por estreita maioria, suscitando-se a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, mas obliterando-se a andlise o art. 29 deste
Tratado, o0 mesmo Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo fere a
pressuposicao de inocéncia a execucao provisoéria da pena a partir de julgamento
em segundo grau de jurisdigcdo ou por érgao colegiado. Poderiamos apresentar
uma outra aporia, o paradigma Mohamed v. Argentina. Tem-se aquilo que pode
se chamar interpretacéo criativa e ductil do texto constitucional patrio, e uma ma
interpretacdo dos tratados internacionais, ndo podendo ser olvidados os Obices
gue o mesmo Supremo Tribunal Federal opde ao cumprimento pleno das
Sentencas Gomes Lund e outros v. Brasil, e Herzog v. Brasil. Ao que seria de
guestionar se o Brasil, por conta da postura do Supremo Tribunal Federal, em
manter inadimplementos sistematicos de sentencas da Corte Interamericana,

nao estaria em permanente estado de inconvencionalidade.

b) A pratica da tortura no sistema prisional brasileiro

A pratica sistematica de tortura, a partir dos dados ja coligidos, e antes

apresentados, € algo que exsurge como um corolario.

Dentro desta perspectiva de uma unica “verdade oficial” do Estado que
nao se permite nenhuma forma de contestacdo, destaca-se a declaracdo do
Supremo Tribunal Federal de que o sistema penitenciario se apresenta como um
estado de coisas inconstitucional; sendo assim, € preciso ter em tela as

dificuldades de se conseguir um registro de pratica de tortura.
Um caminho seguro é a contraprova.

No Banco Nacional do Monitoramento de Prisbes 2.0, a Unica referéncia
a tortura é creditada, devemos lembrar que a alimentacéo do banco de dados €
exclusiva por magistrados e serventuarios do Poder Judiciario, as unicas

referéncias a tortura sao registradas como praticadas por detentos.

Como poderiamos demonstrar a inconteste e imensa dificuldade de se

conseguir um registro de tortura praticada por agentes publicos? Basta um unico
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caso concreto como contraprova a afastar a exatiddo dos dados apresentados
no BNMP.

Temos um caso concreto, no qual um dos membros do Instituto Anjos da
Liberdade foi procurado, e se analisa 0 momento oportuno para uma
representacao junto ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O que se
tem registrado no caso: Primeiro, o preso relata diante do Poder Judiciario ter
sido torturado, ter sido vitima de violéncia policial. Segundo, o Juiz da Custddia
viola simula vinculante do STF do Brasil, e mesmo registrando a violéncia, ndo
requer nenhuma providéncia de apuragao, preocupado apenas em converter a
prisdo em flagrante em preventiva. Terceiro, 0 Juizo competente é notificado da
pratica de tortura. Remetidos os autos ao Ministério Publico, afirma-se, sem
nenhum inquérito, sem nenhuma apuracdo, que nao houve tortura. Quarto,
cabendo questionar a imparcialidade da Magistrada, sendo notério que as
marcas de tortura desaparecem com o tempo, ao invés de acatar pedido da
Defesa para apurar tortura, determina que 0s exames s6 sejam realizados meses

depois, na instrucdo, tempo suficiente para os indicios de tortura desaparecerem.

O material que acostamos em prova € suficiente para poér em
guestionamento a real imparcialidade do Poder Judiciario do Brasil em sua praxis
diaria. Demonstra como o Ministério Publico e o Poder Judiciario “limpam” a

existéncia da tortura como préxis no Brasil.

O controle dentro do sistema prisional € mais complexo. Os agentes
penitenciarios tém uma blindagem de impunidade. Nao ha inquéritos, ndo ha
profissionais de salde independentes assistindo os presos. Na Peticao P-2539-
16 ha proficuo registro de como ndo se consegue obter um exame médico com
registro de imagens, com registro de prontuario do preso, demonstrando como a
atuacdo do Poder Judiciario cria uma cifra negra, astrondmica, da tortura

praticada como préaxis dentro do Sistema Prisional.

A supresséo das visitas sociais, a proibicao de os presos terem
contato direto e n&o monitorados com seus advogados surge na
perspectiva de encobrir praxis que sao consideradas crimes contra a
humanidade. Tal proibicdo tem um claro propdsito de ocultar, de fazer ndo

visivel a cifra negra da tortura, entre outras situagdes inadmissiveis frente
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ao Direito Internacional Pablico. Nao se trata de medida de seguranca, mas

de ocultacao de ilicitos graves.

Diversas formas de tortura como sanc¢ao disciplinar ocorrem dentro do
sistema prisional, mas sdo ocultadas por uma unica “verdade oficial’. Os
mecanismos de controle e de total isolamento dos presos vém no contexto de
ocultar do controle externo a praxis de crimes contra a humanidade no sistema

prisional brasileiro.

O caso concreto apresentado, atual, demonstra a postura do Poder
Judiciario, de testilha as obrigacdes cogentes dos tratados internacionais sobre

direitos humanos.

N&o se pode ser alegado caso isolado, no que documento da Defensoria
Publica da Unido (DPU) encaminhado a entédo presidente do Supremo Tribunal
Federal, ministra Carmen Lucia, faz um alerta sobre as péssimas condicdes a
gue séo submetidos os encarcerados, e durante a gestao desta ministra o marco
distinguidor de sua presidéncia na Corte Suprema foi a votagéo da Cautelar nas
Acbes Declaratérias de Constitucionalidade 43 e 44, permitindo a execucao
provisoria da pena, e, posteriormente, uma posicdo de que tal matéria estava
decidida, embora o relator, ministro Marco Aurélio Mello, tenha publicamente se
manifestado, inclusive em sessdes plenarias do Supremo Tribunal Federal, para
gue a matéria fosse pautada, e a resposta era sempre que a pauta era da

presidéncia.

O conteudo do oficio da Defensoria Publica da Unido a ministra Carmen
Lacia é merecedor da mais profunda analise no que tange a inconteste
responsabilidade internacional do Estado Brasileiro por atos do Poder Judiciario.
Os elementos faticos sdo de que o mesmo Poder Judiciario que nega
cumprimento as sentencas Gomes Lund v. Brasil e Herzog v. Brasil é o
mesmo Poder Judiciario conivente com graves violagcbes de direitos
humanos. Conforme reportagem da revista eletréonica Consultor Juridico,
relatos de tortura e maus tratos foram sistematicamente ignorados pela
ministra Carmen Lucia, devendo ser lembrado que o presidente do
Supremo Tribunal Federal é também o presidente do Conselho Nacional de

Justica.
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Resta por fim destacar a total falta de objetividade e transparéncia em
relacéo aos reais critérios de inclusao de presos no sistema penitenciario federal.
A lei 11.671/2008 em seu artigo 3° aponta como passiveis de serem internos no
sistema penitenciario federal “aqueles cuja medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio preso, condenado ou provisério”, o que permite
uma larga pratica de arbitrios, o ato administrativo discricionario se tornando ato
administrativo arbitrario, sem fazer excecdo as decisdes judiciais de decisdes

extremamente precarias.

A titulo, arbitrario, basta decisao judicial de precaria fundamentacéo, de
gque se atende ao melhor interesse do preso, e detentos sem nenhuma
periculosidade, mas que possam pessoas de interesse da persecucéao, e.g. que
possam ser considerados candidatos a “colaboracdo premiada”, podem ser
transferidos para o sistema penitenciario federal, onde o direito de defesa é ficto.
O proprio atual ministro da justica, Sérgio Moro, quando era juiz corregedor
determinou tal pratica absolutamente inconstitucional e inconvencional,
incompativel com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, Regras de
Mandela, Pacto de Direitos Civis e Politicos, e agora como ministro defende, por
via de legislacdo infraconstitucional ordinaria, transformar a préatica em lei. Em

prova reportagem publicada.

O que deve ser posto a chamar a atencéo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos € a defesa da inconstitucionalidade e da violacdo de tratados
internacionais por parte de setores do proprio Poder Judiciério, e a inércia do

Supremo Tribunal Federal.

c) A contencgdo quimica carceraria e o sistema prisional federal no Brasil

A andlise do sistema penitenciario brasileiro e o micro universo a parte
gue é o sistema penitenciario federal, responsabilidade do Departamento
Penitenciario Federal, doravante DEPEN, demanda uma andlise sistematica e
complexa. Nao € algo que precisamos apontar, a experiéncia do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, quer a Comissao Interamericana de
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Direitos Humanos, quer a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tém
conhecimento do abuso de falacias de dispersao das quais langca mao o Estado

Brasileiro.

No que diz respeito a contencdo quimica, ao problema psiquiatrico,

devemos estar atentos a Ignoratio elenchi e o Argumentum ad ignorantiam.

Apontamos a falta de registros estatisticos confiaveis sobre diversos
temas, sendo a falta de dados confiaveis sobre a salde mental dos presos no

sistema penitenciario federal algo que reflete a realidade geral.

Os documentos oficiais disponiveis se limitam aos relatorios anuais do
DEPEN, sendo o ultimo anuario disponivel o do ano de 2016. As informagdes
sdo bastante imprecisas, se limitando a informar que 17,09% dos internos, a
ocasiao, relatavam, nao falam de diagnosticar, falam de relatos por parte dos

préprios detentos de depressao.

Sem especificar qual tipo de medicacgéo, o anuério indica que 35,6% dos
detentos faziam uso de medicamentos de uso continuo antes do ingresso no
DEPEN, e que a partir do ingresso a estatistica sobe para 64,35% dos detentos,
0 que significa um aumento de 90,38% da populacdo encarcerada que passa a
fazer uso de medicacgao de uso continuo dentro do DEPEN. Estamos diante de

evidéncias de um quadro extremamente iatrogénico.

Devemos estar atentos a falacia do Argumentum ad ignorantiam, no caso
seria 0 Estado Brasileiro alegar que inexistem estudos cientificos dessa
iatrogenia decorrente da propria estrutura do sistema, para querer concluir que

a iatrogenia nédo existe.

O que temos de concreto, a partir dos dados do préoprio DEPEN, é
um aumento de 90,38% do percentual total dos internos que fazem uso de
medicamentos de uso continuo, e igualmente a completa falta de
discriminacdo sequer por grupos de medicamentos, anti-hipertensivos,
antidepressivos, neurolépticos, controle de diabetes. Estudos clinicos bem
conduzidos poderiam indicar correlagcdes entre estresse imposto pelo
sistema e o aumento desse uso de medicacdo para quadros clinicos

crénicos.
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Devemos estar igualmente atentos a falacia da Ignoratio elenchi, ja
ensaiada por autoridades publicas quando da questédo do uso de psicofarmacos
no sistema penitenciario federal. Fato, o anuario do DEPEN aponta uma grande
percentagem de detentos que faziam uso de drogas ilicitas, licitas, e combinacéo
das duas, previamente ao ingresso no sistema federal, mas se trata de uma
concluséo irrelevante, uma falacia tosca afirmar que isso seria a causa do uso
de psicofarmacos. Pode ser uma das causas, entre multiplos fatores. A falacia
da concluséo irrelevante esta em tentar concluir, num apelo a ignorancia, que
todas as respostas estdo dadas, tentando obliterar o estudo sério, cientifico,
metodoldgico, dos fatores iatrogénicos do tipo de encarceramento a que 0S
detentos sdo submetidos. Sobre esta questdo se avancard em tépico proprio,

adiante.

O anuério do DEPEN de 2016 aponta, por relatos de internos, um indice
de 9,21 dos internos no sistema penitenciario federal que ja tentaram o suicidio.
Tais dados ndo podem ser tratados de forma a iludir e levar ao erro, estratégia
tipica da informacé&o que visa gerar desinformacéo, uma praxis muito comum por
parte dos agentes estatais quando se trata de sistema penitenciario. Nao ha
dados comparando os indices das pessoas que tentam suicidio na condicéo de
internos do sistema penitenciario federal em relacdo a populacéo carceraria de
todo o sistema, bem como n&o ha indices e estudos comparativos com a
populacdo geral. Logo, defendemos que para qualquer conclusdo, tais
informacdes devem ser desestimadas como validas, indicando necessidade de
estudos especificos e metodologicamente bem planejados, devendo ser a falta

de tais estudos interpretada como estratégia de desinformacao.

A Defensoria Publica da Unido, segundo noticiarios, esta realizando um
levantamento do uso de psicofarmacos entre os detentos do sistema
penitenciario federal. Importante ser informado a extrema dificuldade imposta a

todo agente ndo estatal de obter informac¢des confidveis quanto ao DEPEN.

A auséncia de bancos de dados, de registros de informacéo de fontes
independentes, como a OAB e a Defensoria Publica, a precéria situagdo da
assisténcia medica no sistema prisional, estes séo fatos concretos, de impossivel
refutacdo, e que podemos opor a qualquer conclusao irrelevante ou apelo a

ignoréncia por parte do Estado Brasileiro, num contexto sélido de informacdes
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inveridicas, de banco de dados estatais nao confiaveis, conforme ja

demonstrado antes.

Objeto do proximo toépico, o Habeas Corpus 148459 - DF, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido, que é 6rgdo estatal, oficiou ao Departamento
Penitenciario Federal, documentos em anexo, requerendo informacdes sobre 0s
tratamentos psiquiatricos a que os detentos no DEPEN estariam sendo
submetidos. O inteiro teor do documento oferecido em reposta por parte da
direcéo do sistema penitenciario federal s6 corrobora tudo antes suscitado, como
traz dados novos, 17% dos presos diagnosticados com depresséao, e 12,7% dos
internos ja tendo tentado o suicidio.

Importante destacar que os sintomas que o Sistema Penitenciario Federal
como decorréncia de prévio uso ilicito de drogas séo registrados na literatura
especializada como sintomas da iatrogenia prépria do isolamento social. Sobre

esta particularidade se fara expor dados adiante.

d) O isolamento por prazo indeterminado e o sistema prisional federal no Brasil

Devemos destacar que neste tdpico temos como demonstrar o
esgotamento dos recursos internos, cumprindo plenamente o art. 46, alineas “a”
e “b”, da Convencao Americana de Direitos Humanos, e art. 31, inc. 1, do
Regulamento Interno da CIDH, no que diz respeito a manutencdo por prazo

indefinido de detentos no sistema penitenciario federal.

Em decisao definitiva, ndo passivel de qualquer outro recurso interno, com
deciséo publicada no DJE n° 59, divulgado em 25/03/2019, momento em que se
inicia a contagem do prazo para interposicdo de peticdo no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, julgando o Agravo Regimental no Habeas
Corpus 148459 — Distrito Federal, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, alijjando da decisdo o pleno do Tribunal, que € composto por ministros
da primeira e segunda turmas, tornando a decisdo irrecorrivel, firmou
entendimento de que € constitucional e licito manter presos no sistema

penitenciario federal por prazo indeterminado.
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Os argumentos usados sao extremamente criticaveis, argumentos
de seguranca publica, ignorando diplomas internacionais como a
Convencao Interamericana Para Prevenir e Punir a Tortura e a Convengao
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e seu Protocolo Facultativo, todos assinados e ratificados
pelo Brasil e internalizados como normas de pleno direito no ambito

interno.

Os efeitos iatrogénicos do regime celular carcerario do sistema
penitenciario federal sdo notérios. Os presos ficam isolados do mundo,
sem contato entre si, em celas individuais, com saida apenas de 2 horas

por dia para sol.

Quanto aos efeitos iatrogénicos do regime, além do que foi exposto na
peticdo inicial da Defensoria Publica da Unido no Habeas Corpus 148459-DF,
podemos trazer dados de publicacdes internacionais, de especialistas que
estudam o tema. GRASSIAN (2006)% vem a ser o que podemos considerar a
primeira referéncia. O Autor € psiquiatra certificado para exercicio da medicina e
psiquiatria, tendo trabalhado na Universidade Harvard por mais vinte e cinco
anos, e que, em decorréncia de primeira atuagdo como expert em psiquiatria
numa agdo coletiva, class action, tipica do common law, Madrid v. Gomes?®, foi
se aprofundando nos estudos de danos psiquiatricos causados pelo
confinamento solitario permanente das unidades prisionais de seguranca

maxima.

Num contexto de 0s internos passaram a ser mantidos em isolamento
solitario permanente, indefinidamente, afastado todo e qualquer viés de
compromisso com reabilitacdo. As celas em geral tém medidas em média de 3m
X 2m, é vedado aos presos qualquer contato com outros detentos, o interno fica
recolhido em sua cela de 22 a 23 h diarias, o banho de sol é em regime de

isolamento, vedado qualquer contato com outros detentos. Aos detentos €&

8 GRASSIAN, Stuart. Psychiatric Effects of Solitary Confinement, 22 Washington University Journal of Law
& Policy 325, 2006. Disponivel em
https://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1362&context=law_journal_law_policy,
acesso em 27 de margo de 2019.

% U.S. District Court for the Northern District of California - 889 F. Supp. 1146 (N.D. Cal. 1995)

January 10, 1995
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proibido possuirem radios, aparelhos de televisdo, e o material de leitura &
radicalmente controlado. O quadro idéntico ao do sistema penitenciario federal

no Brasil, que buscou nesse sistema alienigena a inspiragao.

Os resultados apontados por GRASSIAN, as condicbes de
isolamento como causa de efeitos neuroldégicos que derivam em danos

psiquiatricos, por certo irreversiveis, sdo expostas em detalhes.

A monotonia do ambiente comeca a gerar um estado de torpor, a
atividade, o nivel de alerta, relacionado a formacdo reticular, diminuiu, o estado
de torpor passa a ser identificAvel em registros de Eletroencefalograma,
doravante EEG. Em decorréncia desses efeitos, as capacidades de atencéo
direcionada, de ter atencdo em um foco, decaem patologicamente. Forma-se
uma névoa cognitiva. Surgem incapacidades de focar a atencdo, bem como
mudar a atencdo de um objeto para o outro, gerando episddios de pensamentos
obsessivos, agravados por episédios de irritabilidade, considerando que os
limiares sensoriais, a sensibilidade aos estimulos ambientais, como sons, luzes,
se torna exacerbada, aromas, cheiros desagradaveis, sensacfes somaticas
passam a niveis extremamente desagradaveis. Os pensamentos tendem a se
tornar obsessivos, derivando para estados paranoicos. Os niveis de ansiedade
sdo elevados a niveis absurdamente extremos. Sonoléncia durante o dia,
incapacidade de sono profundo e reparador durante a noite. Perda do ciclo
circadiano, perda da noc¢ao de dia e noite.

As capacidades cognitivas se tornam altamente debilitadas, perdas de
capacidade de concentracéo, perda da capacidade de formular pensamentos
sdo observadas. Episodios de compulsédo e obsessdo, pensamentos morbidos
sdo observados. Delirios paranoicos, distlrbios psiquiatricos graves passam a

ser observados.

O quadro é tdo singular que passou-se a identificar uma sindrome
psiquiatrica especifica relativa ao confinamento solitario, nos moldes que

é replicado no Regime Disciplinar Diferenciado patrio.

Episédios de delirios, amnésia, automutilagdo, morbidades como
prisioneiros que se lesionam e comem partes arrancadas do proprio corpo.

Tentativas de suicidio por corte dos pulsos. Barulhos como do proprio
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encanamento da unidade aparecem provocando reacdes exacerbadas de
irritabilidade, obsessao, a estimulacdo sensorial de simples sons passa a ser
dolorosa psicologicamente indicando danos psiquiatricos. Distor¢cdes da
realidade e alucinacdes sdo bastante observadas. Paranoias de perseguicéao,
prisioneiros que passam a ouvir vozes. Em suma, todo um quadro que pode

conduzir aos sintomas tipicos de graves esquizofrenias.

Poderiam ser citados outros trabalhos sobre o tema, sendo suficiente aqui
trazer a primeiro plano que aquilo que os agentes estatais afirmam ser
decorrente de abstinéncia de uso de drogas, alegam ser reativo a causas
pregressas, na verdade é coerente, é sintoma universal do regime prisional ao
gue os presos sao expostos, dados replicaveis, objeto de estudos em diversos
locais, de diferentes paises, que adotam igual sistema, tendo registros historicos

coerentes.

Nesse sentido, visando n&o alongar muito, podemos trazer como
referéncia estudo de ARRIGO e BULLOCK (2008)° em revisédo sobre o tema,
efeitos psicolégicos do encarceramento em condi¢cdes de seguranga maxima,
apresentando resultados coerentes com os acima articulados. Observaram, de
plano, uma caracteristica que se replica no Sistema Penitenciario Federal do
Brasil, a falta de assisténcia psiquiatrica permanente e efetiva, a falta de
acompanhamento do estado psiquiatrico dos encarcerados. Importante observar
gue o caso Madrid v. Gomes!! teve como resultado a Corte Federal determinar
gue o sistema penitenciario de seguranca maxima da prisdo de Pelican Bay
estava em estado de “crise de saude mental por cuidados deficientes”. A Corte
Federal dos EUA concluiu que o sistema de encarceramento era suficiente
severo para causar consequéncias resultantes em danos psiquiatricos
particularmente graves para alguns prisioneiros. Esta falha de atendimento
psiquiatrico foi observada em diversas unidades penitenciarias de
seguranca maxima dos Estados Unidos. Ao que € importante questionar a
tradicional falta de informacdes, a politica oficial de desinformacédo que a

10 ARRIGO, Bruce A.; BULLOCK, Jennifer Leslie. The Pscycological Effects of Solitary Confinement on
Prisioners in Supermax Units.

11 y.s. District Court for the Northern District of California - 889 F. Supp. 1146 (N.D. Cal. 1995)
January 10, 1995
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CIDH tem experiéncia de enfrentar por parte do Estado Brasileiro.

e) A nova ordem institucional no Brasil e Portaria 157 do Ministério da Justica

A PORTARIA n° 157, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2019 simplesmente cria
um aumento desse quadro de anular personalidade, de causar sofrimento
psicologico intenso, sendo internacionalmente registrado que tais praticas sao

génese de disturbios psiquiatricos.

Agrava a situacéao o fato de transferir essa tortura para os familiares.
Impdem-se tratamento inumano e inconstitucional aos presos no sistema
penitenciario federal, e quer-se agora estender esse sofrimento as familias,

as criancgas, aos filhos dos presos.

Busca-se tornar o isolamento social absoluto. Podemos apontar o préprio
texto da indigitada portaria.
Art. 2° As visitas sociais nos estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima serao restritas ao parlatorio e por videoconferéncia,
sendo destinadas exclusivamente & manutencdo dos lagos familiares
e sociais, e sob a necesséria supervisdo, em conformidade & Regra 58

das Regras Minimas das Nac¢Bes Unidas para o Tratamento de
Reclusos e ao Decreto na 6.049, de 2007.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos presos com perfil de réu
colaborador ou delator premiado e outros cuja inclusdo ou
transferéncia ndo estejam fundamentadas nos incisos, | a IV e VI do
art. 3a do Decreto na 6.877, de 2009, sendo permitida a visita social
em patio de visitag&o.

§ 2° A visita social em parlatério de que trata o caput serd assegurada
ao cOnjuge, companheira, parentes e amigos, separados por vidro,
garantindo-se a comunicacao por meio de interfone.

Quer se afastar as familias dos aprisionados, impedindo o contato
social do preso com seus filhos, a destacar filhos menores de idade. E o
vicio datortura psicolégica nem fazem questéo de dissimular. E necessario
gue sejaréu colaborador, que contribua com denuncismo para ter direito a
visita social sem ser por isolamento social, por “aquario”, interfone, video

conferéncia.

Com efeito, a ideia de que a pena ndo passara da pessoa do condenado,

canone constitucional incontroverso, também presente na Convencéo
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Americana sobre os Direitos Humanos, em seu artigo 5.3, ancora-se na
generosa nogao dos direitos fundamentais como limites ao exercicio do poder
em um contexto juridico-politico antropologicamente amigo. Alcancar este
objetivo passa por reconhecer o valor transcendental do principio da igualdade

de todos perante a lei.

Por mais que 0s agentes estatais aleguem as Regras de Mandela, a

indigitada portaria é a completa negacao das Regras de Mandela.

Destaca-se que Portaria publicada ainda em 2017, de n° 718, citada
anteriormente neste dossié, ja iniciava o isolamento completo do preso,
permitindo a visita intima apenas para presos com perfil de réu colaborador ou
delator premiado, e colocando os demais presos, enquadrados no extenso e
abrangente rol do paragrafo 2° do artigo 1° da referida Portaria, em situacao de
desigualdade quanto aos outros presidiarios; e prejudicando a manutencédo de

seus vinculos afetivos.

Contra a Portaria em epigrafe, foi apresentada Peticdo para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no contexto de sua visita ao Brasil

em 2018. A peticao recebeu o registro: P-2771-18.

Destaca-se que o isolamento do preso ndo tem sido apenas quando as
familias, mas se estende também aos advogados, que além de estarem
submetidos a gravacao de suas conversas com seus clientes, ainda podem ser
objeto de ingeréncia inconstitucional e ndo compativel com a Convencéao
Americana de Direitos Humanos no seu contato com os clientes presos no

sistema penitenciario federal.

Art. 62 Os visitantes deverdo adotar comportamento adequado ao
estabelecimento penal federal, podendo ser interrompida ou
suspensa a Vvisita, por tempo determinado, nas seguintes
hipoteses:

| - fundada suspeita de utilizacdo de linguagem cifrada ou
ocultacdo de itens vedados durante a visitacao;

A pratica de tortura, de maus tratos, de praticas abusivas por parte dos
agentes estatais contra os presos tém um longo historico no Brasil. Com essa
portaria, além de tentar impedir o contato préximo, busca-se de todas as formas

mais que isolar o preso, busca-se ocultar todo e qualquer abuso do estado.



38

Qualquer preso que tente denunciar maus tratos aos familiares ou advogados,
pode gerar a situacdo de até os advogados terem o direito de visitar os seus
clientes administrativamente suspensos por parte de agentes do sistema

penitenciario federal.
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lIl — O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES E O SISTEMA PRISIONAL FEDERAL

a) Perfil das familias dos presos no sistema prisional federal no Brasil

N&o é de se estranhar, dentro do contexto geral, que inexistam dados
oficiais, nem mesmo divulgados pela Defensoria Publica da Uniéo,
sistematizados, que permitam inferir um perfil das familias dos presos

custodiados no sistema penitenciario federal.

Trata-se de matéria sensivel, pois o fato de estarem encarcerados nao
retira de nenhum preso ou presa a condicdo de pai, de mée, de conjuge, de

irmao e irma de qualquer um dos presos.

N&o seria precipitado, e muito menos leviano, ventilar que tal auséncia de
dados vem a configurar mais um aspecto da politica oficial de desinformacéao,
uma rotina por parte do Estado Brasileiro quando se trata de populaces
marginais, particularmente seguimentos estigmatizados, como encarcerados e

as familias dos presos, igualmente estigmatizadas.

Destaca-se, no entanto, que, diferentemente do que se pretende esconder
para a sociedade, € de conhecimento do préprio Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que muitos dos presos do Sistema Penitenciario Federal séo

pessoas de segmentos sociais estigmatizados, de familias humildes.

Ha uma clara pretensdo em olvidar os lacos afetivos familiares da
populacdo carceraria, 0 que resulta em privacdo de um direito humano téo

essencial como é o da convivéncia familiar.

E o que destaca o estudo realizado por Agustina Lopez, que se encontra

em pendrive anexo a este dossié:

Nas escolas, as criancas, filhas de pais presos, sofrem ao ouvir
ofensas sobre seus pais'?, necessitando muitas delas, inclusive, de

acompanhamento psicolégico. Essas mesmas criangas, ao serem

12+y0 a veces me sentaba Ultima por el hecho de que a veces como tu mama o tu papa estan presos mucha
gente no se quiere sentar con vos", cuenta uno de los testimonios -anénimos- que relne el informe. -
https://www.a24.com/actualidad/infancia-olvidada-hay-146-mil-chicos-viven-hogares-familiares-prision-
sufren-pobreza-violencia-04062019 HytTzpQFE



https://www.a24.com/actualidad/infancia-olvidada-hay-146-mil-chicos-viven-hogares-familiares-prision-sufren-pobreza-violencia-04062019_HytTzpQFE
https://www.a24.com/actualidad/infancia-olvidada-hay-146-mil-chicos-viven-hogares-familiares-prision-sufren-pobreza-violencia-04062019_HytTzpQFE
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proibidas pelo Estado de ter o devido contato com seus pais, tao
fundamental e saudével para elas, acabam confusas com seus sentimentos
em relacdo a figura paterna, o que pode resultar em danos gravissimos ao

guadro emocional e a saude psicoldgica dessas criancas.

O contexto acima narrado poderia ser facilmente nominado como uma
forma de alienacdo parental praticada pelo préprio Estado ao proibir a
visitacdo das criancas — em sua fase de desenvolvimento — aos seus pais;

afastando-as de laco afetivo tdo importante.

Fato € que proibindo a visitagcdo familiar em presidios federais, o
poder publico ndo esta apenas violando os direitos dos presos, como
fazendo transcender a punicdo aos familiares, situacdo vedada
expressamente na Constituicdo da Republica e na Conveng¢do Americana

sobre Direitos Humanos, como explicitado anteriormente.

Desta forma, as criancas, filhas de pais presos no sistema
penitenciario federal, aléem de sofrerem naturalmente com a auséncia
destes em seus cotidianos, sofrem ainda mais com a frustracdo de ndao

poder, nas poucas oportunidades que tém de contato, abracar seus pais.

b) A proibicdo do acesso de criancas e adolescentes no sistema prisional federal
no Brasil

O impacto do encarceramento na vida das crian¢cas com pais no sistema

penitenciario foi estudado por Agustina Lopez*3:

Segun explicaron los expertos, tener un familiar en prision atraviesa a
toda la familia desde distintas perspectivas y eso explica la
profundizacién de las carencias:

e Tener un familiar preso implica muchas veces tener un ingreso
menos en el hogar y eso dificulta el acceso a bienes y servicios
elementales

e Esunaexperienciatraumaticay estresante y esto impacta de
manera duradera en el nifio. Es humillante para muchos contar lo que
les pasa y atravesar todo el proceso que muchas veces incluso exige
una mudanza o largos viajes si van a visitar a un detenido

1B hitps://www.a24.com/actualidad/infancia-olvidada-hay-146-mil-chicos-viven-hogares-familiares-prision-

sufren-pobreza-violencia-04062019 HytTzpQFE



https://www.a24.com/actualidad/infancia-olvidada-hay-146-mil-chicos-viven-hogares-familiares-prision-sufren-pobreza-violencia-04062019_HytTzpQFE
https://www.a24.com/actualidad/infancia-olvidada-hay-146-mil-chicos-viven-hogares-familiares-prision-sufren-pobreza-violencia-04062019_HytTzpQFE
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e Se pierden beneficios sociales cuando quien recibia el plan (por
ejemplo la AUH) es encarcelado y pueden pasar afios hasta que se
vuelve a encaminar el pago de esta retribucion

e Muchos adolescentes se quedan sin supervision de adultos y esto
implica que tengan que ocuparse de sus hermanos mas chicos. De
esa manera algunos dejan el colegio para conseguir el trabajo,
otros para cuidarlos. Cambian sus roles.

O estudo realizado por Oliver Robertson, denominado El impacto que el
encarcelamiento de un(a) progenitor(a) tiene sobre sus hijos, apresenta em seu

corpo importante citagéo:

Visitar a un(a) padre/madre en la prisién o carcel por lo general ayuda
a mantener a los hijos vinculados con sus padres. Hay, no obstante,
reacciones que se manifiestan en el comportamiento (mayor
agresividad o ansiedad) luego de las visitas, en lo que los nifios se
adaptan o reajustan a la pérdida. Estos comportamientos son dificiles
y pueden hacer que los adultos recomienden no ir a visitar a la madre
0 padre encarcelado.

Los estudios demuestran que la mayoria de los nifios manejan mejor
La crisis del encarcelamiento del padre o madre cuando lo/la visitan.
Sin embargo, normalmente toma tiempo a los nifios y familias lidiar con
I6s sentimientos que las visitas despiertan. Aunque el no hacer visitas
puede ser mas facil emocionalmente a corto plazo, el no ver no quiere
decir dejar de pensar. La distancia crea mucha confusion, preguntas,
peligros y temores imaginarios con los que los nifios deberan lidiar.
Estos sentimientos se traduciran en problemas de comportamiento en
la casa, escuela, o en ambas, y a la larga pueden ser perjudiciales para
el nifio o nifia.1*

A Portaria 157 de 2019 do Ministério da Justica e Seguranca Publica vem

fazer referéncia explicita as criangcas apenas no seu artigo 6°:

Art. 6° - Ser4 agendada a entrada de até 3 (trés) visitantes
cadastrados por preso, em cada dia de visita, ndo se
computando nesse quantitativo as criangas de até 12 (doze)
anos incompletos, nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

A questdo central é a privacao de contato social, as criancas menores de
idade sO poderéo ter contato com seus pais e suas maes por meio de um vidro,
e submetidas ao ato administrativo discricionario que facilmente desborda para

0 ato administrativo arbitrario dos agentes penitenciarios.

1% Children of Prisoners Library (2003) Impact of Parental Incarceration (Families and Corrections
Network).
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Se a comunicacao entre o preso e seus filhos for considerada inadequada,
0S agentes penitenciarios tém o arbitrio de interromper a visita e o diretor do
estabelecimento de suspender o direito de visita do familiar.

Os argumentos de seguranca publica sdo falaciosos. Na verdade
tém-se argumentos de tentar justificar a ineficiéncia do Estado pela
supressao de direitos constitucionais e supralegais dos tratados

internacionais de direitos humanos dos familiares, inclusive criancas.

O marco legal cogente dos direitos da crianca e adolescente no Brasil,
incluindo direito de convivéncia social, € o Estatuto da Crianca e Adolescente,
doravante ECA, Lei 8.069/90. O direito a convivéncia familiar esta disposto no
art. 19, que é tido como direito e garantia fundamental da crian¢a, e como uma
ampliacdo do art. 9° da Convengdo Sobre os Direitos da Crianga de 1989,
ratificada pelo Brasil e internalizada pelo Decreto 99.710 de 21 de novembro de
1990. No ambito constitucional o art. 226 da Constituicdo Federal do Brasil

dispde sobre a protecao da familia.

A Lei 12.962 alterou o ECA, para introduzir explicitamente o direito de
convivéncia da crianca com o pai ou a mae privado de liberdade, introduzindo o
paragrafo quarto no art. 19 do Estatuto, transcrevemos a redacdo nova dada ao
dispositivo.

§ 4° Sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a
mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periodicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hip6teses de acolhimento

institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacéo judicial.” (NR)

O que se tem sao argumentos toscos de que os direitos e garantias
fundamentais ndo sdo absolutos, combinados com apelo as massas,
argumentos de seguranca publica, quando no art. 37 a Constituicdo Federal do
Brasil afirma como um dos principios da administracdo publica a eficiéncia,
tentando-se, assim, compensar a ineficiéncia do Estado com a privacdo de

direitos de familiares, particularmente direitos das criangas.
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IV — A AUSENCIA DA PROTECAO JURISDICIONAL DO ESTADO
BRASILEIRO AO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES JUNTO AO SISTEMA PRISIONAL FEDERAL

Temos um tipico caso de protecdo extremamente deficiente por parte do

Poder Publico aos direitos dos familiares, das criancas e adolescentes.

Primeiro, houve uma retirada do direito as visitas intimas de conjuges aos
presos no Sistema Prisional Federal. A portaria do Ministério da Justica, entdo
Ministério da Justica e Cidadania, Portaria MJC 718/2017, que proibiu as visitas
intimas foi objeto de julgamento de impugnacédo recente, sendo julgado o
Mandado de Seguranca 23.739-DF.

A impugnacao buscava fazer cessar os efeitos concretos da Portaria. Em
injustificavel desestima aos ditames dos arts. 8.1 e 25 da Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos, o Superior Tribunal de Justica aplicou a Sumula 226
do Supremo Tribunal Federal, interpretando que ndo cabe mandado de
seguranca contra lei em abstrato, gerando de fato um quadro de explicita

denegacao de prestacao jurisdicional.

O Instituto Anjos da Liberdade impetrou os Mandados de Seguranca n°
23.755/DF e 23.741 contra a portaria — denegadas as ordens,

monocraticamente.

Na Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o Instituto Anjos da
Liberdade apresentou Peticdo sobre a Portaria 718/2017, que recebeu no portal
da CIDH o registro P-2771-18.

Em marco de 2019, o referido instituto peticionou no caso P-2771-18,
informando sobre a publicacdo da Portaria 157, e 0 consequente agravamento

da questdo da visitacdo nos presidios federais.

Contra a portaria 157 foi impetrado, ainda, em ambito interno, o Mandado
de Seguranca 24976/DF, que apesar de se tratar de remédio constitucional que
necessita de analise urgente, até o momento ndo houve decisdo nem mesmo

sobre a medida liminar constante no referido instrumento.

Houve antes, contra a vedacdo das visitas intimas, impetrada pelo
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Instituto Anjos da Liberdade, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, a ADPF 518, tendo sido alegada ilegitimidade do Instituto, mesmo
sendo uma associacdo nacional e atuante de defensores de direitos humanos, a
alegacédo de que nao representa uma categoria profissional, e, por conseguinte,

deslegitimada a propor acfes de controle concentrado de constitucionalidade.

Paralelamente contra a mesma portaria foi impetrada a Acéo Civil Publica
n° 1005276-48.2019.4.01.3400, em curso na 152 Vara Federal da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal do Tribunal Regional da Primeira Regido, sem

deciséo sequer do pedido liminar.

Contra o Sistema Penitenciario Federal o Instituto Anjos da Liberdade
interpds Agao Direta de Inconstitucionalidade, ADI 6023, tendo sua legitimidade
ativa negada pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo monocratica da ministra
Carmen Lucia, agora em fase de Agravo Regimental, sem previsdo de

julgamento.

Uma ultima acdo de controle concentrado especifica, a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ADPF 579, proposta pelo Instituto
Anjos da Liberdade com o Partido dos Trabalhadores, que teve sua audiéncia
com o ministro responsavel agendada apenas para agosto (despacho em

anexo).

O que pode se ter sumarizado € a extrema dificuldade de se lancar
mao de recursos internos, que se tornam fictos, restando violagcdo dos
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, pois na
pratica se mostram impossiveis de serem esgotados - recursos formais

sem efetividade prética.

Somado a isso, observa-se ndo s6 a demora injustificada na analise
dos remédios constitucionais, que sdo meios utilizados em caso de graves
violacbes de direitos que necessitem de urgéncia no tratamento pelo
Judiciario; como também um agravamento na situacao fatica abordada no

presente dossié.

Ocorre que em um primeiro momento se verificou a publicacdo da

Portaria MJC 718/2017, que proibiu as visitas intimas, e, apos, foi publicada
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a Portaria 157 pelo Ministério da Justica.

Verifica-se, portanto, clara tentativa de isolamento dos presos, que
acaba por afetar de forma grave principalmente sua familia, antes mesmo
gue o proprio preso, que ja vivencia isolamentos constantes. Isto porque o
sistema penitenciario atual insiste em impor aos presidiarios isolamentos
por periodos que extrapolam néo so a razoabilidade como violam direitos
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica e em diversos

tratados internacionais.
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V — CONCLUSAO

Considerando que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito e a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao, conforme prevé a Constituicdo Federal (artigo
226 art. 227), o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069 de 1990, a
Lei de Execucdes Penais — Lei n° 7.210 (artigos 40 e 41), a Declaracdo de
Genebra, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o artigo 24 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencéo dos Direitos das

Criancas da ONU, e a Convencéao Interamericana de Direitos Humanos da OEA:

- A garantia da prioridade absoluta compreende a preferéncia na
formulacdo e na execucédo das politicas publicas e a destinacéo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
adolescéncia (art. 4°, paragrafo unico, alineas “c” e “d” da Lei n° 8.069 de 1990

— Estatuto da Crianca e do Adolescente);

- A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude
mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia (art. 7°
da Lei n° 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianca e do Crianca e do Adolescente);

Considerando que as politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e garantir o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes séo linha
de acdo da politica de atendimento (art. 87, VI da Lei n°® 8.069 de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Crianca e do Adolescente);

- E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (art. 19 da Lei n°® 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianca

e do Crianga e do Adolescente);
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- Os Estados Partes da Convencao sobre os Direitos da Crianca da
ONU se comprometeram em seu artigo 9.3 a respeitar o direito da crianca que
esteja separada de um ou de ambos os pais de manter regularmente relacdes
pessoais e contato direto com ambos, a menos que iSSO seja contrario ao

interesse maior da crianga;

- Considerando os termos fundamentais da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos da ONU, que em seu artigo 16, item 3, assegura que a familia
€ o elemento natural e fundamental da sociedade e que sua protecdo € dever

desta e do Estado.

- Considerando, ainda, que a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, afirma, em seu artigo 5°, item 3, categoricamente que a pena nao
pode passar da pessoa do delinquente; e, em seu artigo 17, versa-se sobre a o
dever de protecao da familia;

O presente dossié, da analise fatica e juridica, embasada nos
preceitos e direitos fundamentais respaldados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil - em andlise conjunta com suas Leis
infraconstitucionais, acima detalhadas — e pelos mais diversos tratados
internacionais relatados nesta peca, evidencia a Portaria 157 como norma
violadora dos direitos humanos, sobre a qual deve haver urgente
interferéncia das autoridades nacionais e internacionais, a fim de se
garantir a efetivacao dos referidos direitos; tudo em conformidade com
sistema nacional, interamericano e internacional de Direitos Humanos.

Para este fim, clamam pela apreciacdo deste documento nas suas
instancias administrativas e judiciais, nacionais e internacionais, a fim de
gue seja restabelecida a ordem juridica, de forma prioritaria, em nome do
melhor interesse das criancas e dos adolescentes, familiares de presos

no Sistema Prisional Federal no Brasil.

INSTITUTO ANJOS DA LIBERDADE
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