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EXCELENTiSSIMQ(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

“(...) o foco do “Estado cultural”, um Estado inclinado a
promogdo das artes, precisa concentrar-se em garantir e
colaborar para o encontro permanente entre o0s artistas e seu
‘publico’. E nesse tipo de encontro que as artes de nossa época
sdo concebidas, geradas, estimuladas e realizadas. E em nome
desse tipo de encontro que iniciativas artisticas e performativas
locais, face aface’, precisam ser estimuladas e apoiadas. Como
tantas outras fun¢des do Estado contemporaneo, o patrocinio da
criatividade cultural espera urgentemente o ‘subsidio’.”

Zygmunt Bauman — A Cultura No Mundo Liquido Moderno

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB, servigo publico independente dotado de personalidade juridica,
regulamentado pela Lei n® 8.906/94, inscrito no CNPJ sob 0 n® 33.205.451/0001-14, com
sede no SAUS, Quadra 5, Lote 1, Bloco M, Edificio do Conselho Federal da OAB,
Brasilia/DF, CEP 70070-939, endereco eletrénico aju@oab.org.br, neste ato representado
por seu Presidente, Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky, na qualidade de representante
maximo da entidade (art. 55, § 1°, da Lei n°® 8.096/94), conforme ata de posse anexa, por seus
advogados signatarios, com instrumento de mandato incluso, vem respeitosamente a
presenca de VVossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 44, inciso | da Lei n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil) e nos dispositivos da Lei
n° 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA A
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada
pelo Procurador-Chefe da Unido em Brasilia, com endere¢co no SAUS - Quadra 03 -
LOTE 05/06 - 5° e 6° andar, Brasilia— DF, 70.070-030, pelos motivos que passa a expor.
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1. PRELIMINARMENTE — CABIMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA E
LEGITIMIDADE ATIVA DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL:

O parametro definido na Lei n. 7.347/85, que estabelece os interesses
difusos ou coletivos como bens passiveis da sua tutela, justifica a utilizacdo da presente
via processual em razdo da discussdo de fundo:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acio
popular, as a¢oes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

[]

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

[-]

VIII — ao patrimdnio puablico e social.

De outra parte, observa-se que compete ao Conselho Federal da OAB
representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais dos advogados
(art. 54, XIV da Lei 8.906/94), tratando-se de uma das finalidades da Ordem dos
Advogados do Brasil (art. 44 da Lei 8.906/94).

Mas, para além disso, dentre as atribui¢cdes da Entidade estdo a de dar
cumprimento efetivo as finalidades da OAB, as quais englobam a defesa da ordem
juridica e a atuacdo em prol da boa aplicacdo das leis, e a de propor acdo civil publica
para tais fins, nos termos da Lei 8.906/941.

Na realizagdo de suas finalidades institucionais, insculpidas no artigo
supratranscrito, é cedico que o papel institucional da OAB néo pode e nem deve ficar
atrelado somente aos assuntos atinentes a advocacia e ao exercicio profissional do
advogado, devendo ser reconhecida sua relevancia social e seu papel de entidade voltada
aos interesses coletivos mais amplos e gerais da nacéo.

Nesse sentido, o E. Superior Tribunal de Justica firmou, nos autos do
Recurso Especial n® 1.351.760, entendimento de que a OAB possui legitimidade para
proceder, por meio da acdo civil publica, a defesa de interesses transindividuais, nos
seguintes termos:

1 Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por
finalidade:

| — defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democréatico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar
pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracéo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas.
[-]

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

| — dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB;

[...]

XIV — ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos normativos, acdo civil publica, mandado de seguranga
coletivo, mandado de injungdo e demais agdes cuja legitimacéo Ihe seja outorgada por lei;
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(...) A legitimidade ativa — fixada no art. 54, X1V, da Lei n. 8.906/94
— para propositura de acdes civis publicas por parte da Ordem dos
Advogados do Brasil, seja _pelo Conselho Federal, seja_pelos
conselhos seccionais, deve ser lida de forma abrangente, em razao das
finalidades outorgadas pelo legislador a entidade — que possui carater
peculiar no mundo juridico — por meio do art. 44, |, da mesma norma;
ndo é possivel limitar a atuacdo da OAB em razdo de pertinéncia
tematica, uma vez que a ela corresponde a defesa, inclusive judicial,
da Constituicdo Federal, do Estado de Direito e da justica social, 0
gue, inexoravelmente, inclui todos os direitos coletivos e difusos.
Recurso especial provido.

Em total consonancia com a decisdo colacionada, ndo resta a menor
duvida de que o Conselho Federal da OAB possui legitimidade para o ajuizamento de
acOes civis publicas, a qual deve ser entendida de forma abrangente, ndo se limitando a
defesa da classe dos advogados.

Inegével, portanto, a legitimidade ativa ad causam do Conselho Federal
da OAB para formular o presente pleito, consoante, alias, o disposto no artigo 5°, inciso
IV, da Lei Federal n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Plblica)?.

Por fim, cabe destacar o entendimento sustentado pelo doutrinador
Paulo L6bo, que leciona sobre a competéncia da OAB. Veja-se:

A acdo civil publica é um avancado instrumento processual introduzido
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n. 7347, de 24 de julho de
1985, para a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos (por exemplo, meio ambiente, consumidor, patriménio
turistico, historico, artistico). Os autores legitimados sdo sempre entes
ou entidades, publicos ou privados, inclusive associacao civil existente
h& mais de um ano e que inclua entre suas finalidades a defesa desses
interesses. O elenco de legitimidade foi acrescido da OAB, que podera
ingressar com a acdo ndo apenas em prol dos interesses coletivos de
seus inscritos, mas também para tutela dos interesses difusos, que nao
se identificam em classes ou grupos de pessoas vinculadas por uma
relacdo juridica basica. Sendo de carater legal a legitimidade coletiva
da OAB, ndo héa necessidade de comprovar pertinéncia temética com
suas finalidades, quando ingressar em juizo.

Considerando-se a clareza das disposi¢des do Estatuto da Advocacia e
do Regulamento Geral da OAB e da jurisprudéncia patria pacifica, ndo restam dividas
quanto a legitimidade deste Conselho Federal para propositura da presente acdo civil
publica.

2 Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agéo cautelar:
1V - a autarquia, empresa publica, fundag&o ou sociedade de economia mista;
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2 — BREVISSIMA SINTESE DA QUESTAO:

Em apertadissimas linhas, tem-se que o aviamento da presente Acdo
Civil Publica volta-se contra uma série orquestrada de atos do Poder Executivo Federal
que tém por objetivo declarado o desmonte da cena cultural no pais.

Como se verd em detalhes adiante, atos omissivos e comissivos de
autoridades vinculadas a Unido Federal tém acarretado incalculaveis danos ao patriménio
publico e social na medida em que violam as garantias fundamentais do direito a cultura
e a0 acesso a cultura, em total desrespeito a ordem juridica vigente e a0s compromissos
internacionais assumidos pela Federagdo.

E 0 que se passa a demonstrar.

3- DO ARCABOUCO JURIDICO DA QUESTAO:

3.1 — DA PROTECAO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL AOS
DIREITOS HUMANOS CULTURAIS E A GARANTIA FUNDAMENTAL DE
ACESSO A CULTURA:

O direito a cultura é muito mais do que o direito de produzir obras e
objetos de arte. A cultura é a expressdo genuina do sentimento da sociedade. A nogdo de
cultura esta intimamente ligada a nogdo de pertencimento de cada individuo com suas
raizes e com sua propria historia.

E por isso que os direitos culturais sio parte integrante dos direitos
humanos®. Esto indicados no artigo 27 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e nos artigos 13 e 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966). O artigo 27 da Declaragdo Universal preceitua que “toda pessoa tem o
direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de gozar das artes e de
aproveitar-se dos progressos cientificos e dos beneficios que deles resultam”.

Esse principio foi detalhado no artigo 15 do Pacto Internacional, pelo
qual os Estados Membros da ONU comprometeram-se a “respeitar a liberdade

indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora" e a adotar medidas
"necessarias a conservacgao, ao desenvolvimento e a difuséo da cultura”.

Diante dos movimentos socialistas decorrentes de monopélios
econdmicos e da consequente desigualdade social, o direito de acesso a cultura emerge
com o0s denominados “direitos fundamentais de segunda geragdo” € com 0
desenvolvimento do Estado Social e Democréatico de Direito, incumbido de garantir a
todos a efetiva prestacdo de servicos publicos.

¥ CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2000.

4
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No contexto histérico em que foi formulado, fica evidente a
preocupagdo com a universalizagdo do acesso aos bens culturais, até entdo restrito as
classes privilegiadas.

Todavia, vale destacar que esse direito envolve mais do que o simples
acesso a cultura.

Na Recomendagdo sobre a Participa¢do dos Povos na Vida Cultural
(1976), a UNESCO definiu de forma mais precisa duas dimensdes dessa participacdo: a
dimenséo ativa, que pode ser traduzida como o direito a livre criacdo; e a dimensao
passiva, aqui compreendida como direito a fruicéo.

Portanto, todas as pessoas devem poder se exprimir, criar e difundir
seus trabalhos no idioma de sua preferéncia e, em particular, na lingua materna. E dizer,
todas as pessoas tém o direito a uma educacdo e a uma formacdo de qualidade que
respeitem plenamente a sua identidade cultural. Devem poder participar da vida cultural
de sua escolha e exercer suas proprias praticas culturais, dentro dos limites que impde o
respeito dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais®.

No ambito interamericano, os direitos culturais estdo indicados no
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecido como
Protocolo de Sao Salvador (1988).

O art. 13 assegura o direito & educagdo, orientado para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e do sentido de sua dignidade, visando ao
fortalecimento e ao respeito pelos direitos humanos, ao pluralismo ideolégico, as
liberdades fundamentais, a justica e a paz.

Ja o art. 14 estabelece o direito aos beneficios da cultura, reconhecendo
aqueles que decorrem da promocgdo e desenvolvimento da cooperacdo e das relagdes
internacionais em assuntos cientificos, artisticos e culturais e, na mesma linha,
comprometendo-se a propiciar maior cooperacao internacional.

O Brasil, como signatario dos instrumentos internacionais acima
indicados e considerando o previsto no § 2° do artigo 5° da Constitui¢do da Republica®,
assequra os direitos culturais como garantia fundamental aos cidaddos, o que foi feito no
plano constitucional através dos seus artigos 215 a 216-A.

No que toca a esta Acdo Civil Publica, possui especial énfase o
determinado pelo art. 215, 8§ 3°; pelo art. 216, 88 3° e 4°, e pelo art. 216-A, § 1°, 1, 11, 11,
X, Xl e XIl, da Carta Magna®.

4 Artigo 5° da Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural.

5 “Art. 5°(...) § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

6 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestages culturais.

[-1
5
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Como se verifica, o direito fundamental a cultura e ao acesso a cultura
é sustentado por um riquissimo arcabouco de normas em ambito nacional e supranacional,
de forma que sequer sdo necessarias maiores digressdes sobre o poder-dever do Estado
de promover e incentivar o amplo acesso a producéo cultural de forma universal e plural
no pais.

3.2 — DO MECANISMO DE INCENTIVO COM RENUNCIA FISCAL COMO
MAIOR FORMA DE CONCRETIZACAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DE
ACESSO A CULTURA:

Com o intuito de regulamentar os mecanismos de incentivo cultural, foi
publicada a Lei Federal n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei de
Incentivo a Cultura ou Lei Rouanet’, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac).

Segundo elucida Francisco Humberto Cunha Filho®, o Pronac mostra-
se como verdadeiro instrumento normativo que vem anunciar a constru¢do de um Sistema
Nacional da Cultura, que mais adiante viria a ser positivado constitucionalmente pela
Emenda Constitucional n° 71/2012.

O Pronac se propde a facilitar o acesso as fontes de cultura, a promover
a regionalizacdo da producéo cultural brasileira, a proteger as expressdes culturais dos
grupos formadores da sociedade brasileira e do pluralismo nacional, a salvaguardar a

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das agBes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;

11 - producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

111 - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensodes;

1V - democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizag&o da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia & identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

[-]
§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

L]

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, institui
um processo de gestdo e promogéo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes
da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos
direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

11 - universalizagio do acesso aos bens e servicos culturais;

111 - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

[.]

X - democratizag&do dos processos decisérios com participacéo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliacéo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura.

" Embora a denominagio “Lei Rouanet” nio seja mais usada de forma oficial desde 2019, a nomenclatura sera aqui adotada em
homenagem a popularizacéo do termo, amplamente acatado pelo setor cultural nas Ultimas décadas.

8 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Federalismo Cultural e Sistema Nacional de Cultura: contribui¢do ao debate. Fortaleza:
Edicdes UFC, 2010, p. 51.
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sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da populacdo, a
preservar o patrimonio cultural material e imaterial e, principalmente, a estimular a
producéo e a difusdo dos bens e servicos culturais.

Para a implementacdo das finalidades do Pronac, a Lei de Incentivo a
Cultura criou trés diferentes mecanismos de financiamento, quais sejam: (i) o Fundo
Nacional da Cultura (FNC); (ii) os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);
e (iii) o Incentivo a projetos culturais (Mecenato).

Esse terceiro mecanismo, de Incentivo a Projetos Culturais, também
conhecido como Mecenato, é descrito no Capitulo IV da Lei n 8.313/91 e permite que
pessoas fisicas e juridicas financiem projetos culturais, por meio de doagao ou patrocinio,
e deduzam o valor investido em cultura (ou parte dele) do imposto de renda devido®.

Como se verifica, por meio do Mecenato, ndo héa transferéncia direta
de recursos publicos para a atividade cultural. A sociedade civil que financia
diretamente os Projetos Culturais, por meio de doagdes e patrocinios, com a possibilidade
de deducéo (parcial ou total) dos valores investidos na cultura do imposto de renda devido
pela pessoa fisica ou juridica.

Com efeito, embora os trés mecanismos de financiamento previstos na
Lei Rouanet devessem funcionar de forma harménica e proporcional, o que se verifica na
pratica € uma absoluta prevaléncia do sistema de Mecenato. E dizer: o modelo de
Incentivo & Cultura com rendncia fiscal é, sem sombras de dlvida, 0 maior instrumento
de fomento das politicas publicas culturais no Brasil.

Mesmo se considerarmos outros mecanismos de financiamento cultural
previstos em legislagdo federal, como é o caso da Lei do Audiovisual e do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA), ainda assim se percebe a absoluta prevaléncia do Mecenato como
maior mecanismo de financiamento do setor cultural do pais nas Ultimas trés décadas,
como se verifica do levantamento elaborado pelo Instituto Itad Cultural a partir de dados
oficiais divulgados pelo Governo Federal’:

° Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unio facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opgéo pela aplicagdo
de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagBes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados
por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuices ao FNC, nos termos do art. 50,
inciso 11, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1o desta Lei.
§ 1° Os contribuintes poderéo deduzir do imposto de renda devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos elencados no §
3°, previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas condices estabelecidos na legislagdo do imposto de renda
vigente, na forma de:

a) doagdes; e

b)  patrocinios.
0 https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/pesquisa/financiamento
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MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

(SOMA TOTAL)

Como se verifica, 0 mecanismo do Incentivo Cultural com reniincia
fiscal (Mecenato) instituido pela Lei n. 8.313/91 representa hoje no Brasil a maior
forma de concretizacdo do direito fundamental a cultura e da garantia
constitucional de acesso a cultura.

Convém salientar, ainda, que o mecanismo de financiamento da Lei
Rouanet vem se mostrando especialmente essencial nos anos de 2020 e 2021, em que a
pandemia da Covid-19 impBe graves restricdes a economia — 0 setor artistico, que
sobrevive de aglomeragdo de publico, foi um dos primeiros segmentos da sociedade a
sofrer com a abrupta necessidade de distanciamento imposta pela pandemia, e certamente
sera uma das Ultimas cadeias produtivas a retomar as atividades por completo.

Em novembro de 2020, o Painel de Dados do Observatério Ital
Cultural™, que monitora a evolugio econdmica da industria criativa no Brasil com dados
da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) Continua, mostrou que um em
cada dois profissionais da cultura perdeu trabalho naquele ano. Em uma comparacéo entre
junho de 2019 e o mesmo més de 2020, houve uma queda de 49% de individuos
trabalhando no segmento: de 659,9 mil profissionais ligados ao setor, 0 nimero caiu para
333,7 mil postos. Se considerados os trabalhadores informais e os profissionais dos
servicos indiretos ligados & cultura, o impacto certamente é na casa de milhGes de
profissionais desamparados.

Nesse cendario, a Lei Federal de Incentivo a Cultura demonstrou sua
importancia, na medida que véarias empresas culturais conseguiram manter suas equipes,
até que as atividades possam retornar, assim que a vacinacdo se efetive em todos os
cidadéos.

1 https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/
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Importante lembrar que, por mais paradoxal que a ideia possa ser, 0
setor cultural foi, a0 mesmo tempo, um dos que menos arrecadou e um dos que mais foi
consumido na pandemia. Confinada em casa, a populacdo se socorreu massivamente as
produgdes culturais (até mesmo para manutencao da satde mental!), passando a acessar
uma grande quantidade de filmes, séries, shows, lives e espetaculos teatrais, em sua
maioria disponibilizados gratuitamente ou por pregos bastante mddicos por meio de
plataformas digitais.

Esse contexto demonstra de forma bastante clara a duplice dimensao
do direito fundamental ao acesso a cultura — isto é, em sua dimens&o ativa, que traduz
o direito dos profissionais da cultura (artistas, produtores e, em geral, profissionais de
todas as areas da inddstria criativa) de receberem doacdes, patrocinios e verbas de forma
a viabilizar a criacdo cultural; e na dimensao passiva, aqui compreendida como direito
da populagdo de fruir da producdo cultural e do abatimento dos valores doados para o
setor cultural dos impostos devidos.

O acesso a esse importantissimo instrumento de fomento a cultura,
contudo, vem sendo severamente limitado em razdo de sucessivas condutas ilegais
orquestradas por entes publicos federais vinculados a Unido, as quais possuem o nitido
intuito de ocasionar um estrangulamento do setor cultural, como veremos adiante.

3.3 - DOS PROCEDIMENTOS PARA CAPTACAO DE RECURSOS POR MEIO
DO MECANISMO DE INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS COM
RENUNCIA FISCAL :

Vejamos, agora, como se d& a sistematica dos procedimentos para
captacdo de recursos pelo mecanismo do Incentivo a Cultura da Lei n. 8.313/91, cuja
compreensdo é fundamental para a verificagdo da existéncia de condutas ilegais por parte
da Unido que constituem lesdo ao patriménio cultural e social, que sdo objeto especifico
da presente Acdo Civil Publica e serdo detalhadas adiante.

Como antecipado, 0 mecanismo conhecido como Mecenato concede a
pessoas fisicas e juridicas a opc¢do pela aplicacdo de parcelas do imposto de renda em
propostas culturais previamente aprovadas pela Administragdo. Os incentivadores que
apoiarem o projeto poderdo ter o total ou parte do valor desembolsado deduzido do
imposto devido, dentro dos percentuais permitidos pela legislagao tributéaria.

Os procedimentos para aprovacao e captacdo de recursos para execucao
de Projetos Culturais sdo atualmente regulamentados pela Instrucdo Normativa n. 2, de
23 de abril de 2019.

Vejamos a seguir o infografico elaborado pela Secretaria Especial de
Cultura que ilustra o passo a passo trilhado por um Projeto Cultural para obtengdo do
Incentivo:
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O caminho do incentivo

Como se V&, um artista ou produtor cultural que pretenda se beneficiar
do mecanismo de Incentivo & Cultura do Pronac deve apresentar sua Proposta por meio
digital no Sistema de Acesso as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), nos termos do art. 2°
da IN 2/2019'2,

Nesse primeiro momento, o Proponente apresentara todas as
caracteristicas do projeto que pretende executar, tais como nome; resumo; periodo de
realizagdo; cronograma; objetivos; justificativa; medidas de acessibilidade e de
democratizacdo de acesso; impactos ambientais; curriculo dos envolvidos; proposta
orcamentaria; planilhas orcamentarias; plano de distribuicdo; além de outras informacdes
especificas e documentos sdo exigidos pela legislacdo aplicavel.

A teor do disposto nos arts. 23 a 28 da IN 2/2019, a Proposta passa por
trés grandes “filtros”.

2 Art. 2° As agdes culturais e suas documentag@es correspondentes serdo apresentadas, por pessoas fisicas ou juridicas, por intermédio
do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), acessivel no sitio eletronico da Secretaria Especial de Cultura.

§1° No ato de inscrigdo, o proponente devera comprovar a sua atuagdo na area cultural e sendo pessoa juridica devera possuir natureza
cultural, comprovada por meio da existéncia nos registros do CNPJ da instituicéo, de codigo de Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) relacionado a &rea cultural.

§ 2° O periodo para apresentacao de propostas culturais é de 1° de fevereiro até 30 de novembro de cada ano.

§ 3° As propostas culturais deverao ser apresentadas, no minimo, com 90 (noventa) dias de antecedéncia da data prevista para o inicio
de sua pré-producéo, sendo admitidos prazos inferiores em carater de excepcionalidade, devidamente justificados pelo proponente e
desde que autorizados pelo Ministério da Cidadania.

§ 4° O Ministério da Cidadania podera permitir, excepcionalmente, a apresentagao de quaisquer dos documentos exigidos no Anexo
111 em momento posterior, desde que ndo sejam essenciais a analise técnica ou a aprovacdo, condicionando a liberagdo de recursos
captados a sua apresentacéo.

§ 5° Em caso de propostas de acdo continuada ou que a edi¢do anterior ainda se encontre em fase de execucgéo, a movimentacéo de
recursos estara vinculada ao encerramento da execucéo do projeto anterior.

§ 6° As propostas culturais que tenham recursos previstos para a contratagéo de pessoal com vinculo empregaticio deveréo ofertar aos
seus funcionarios o beneficio do Vale-Cultura, nos termos da Lei 12.761/2012, durante o periodo de execugdo das atividades do
projeto.

§ 7° O proponente que apresentar o seu primeiro projeto junto ao Pronac estara dispensado da comprovacéo de atuacéo na area cultural,
sendo este limitado ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

10
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Primeiramente, ela é submetida a uma analise de admissibilidade, que
consiste em um exame formal da documentacdo apresentada e do atendimento aos
requisitos previstos na Lei 8.313/91 e na prépria IN 2/2019. As Propostas aprovadas nessa
primeira analise de admissibilidade sdo reautuadas no Salic, passando a tramitar na forma
de Projeto Cultural.

Posteriormente, o Projeto é enviado a um parecerista especializado na
linguagem artistica especifica do segmento cultural pretendido, que analisara em
profundidade a adequacdo do objeto artistico do Projeto e a viabilidade de sua execugdo
em conformidade com os requisitos da legislacéo.

Apls a emissdo do parecer técnico, o projeto é encaminhado a
Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), 6rgéo colegiado misto composto por
representantes dos grupos artisticos, empresariado, sociedade civil e Estado que tem por
principal funcdo apreciar o enquadramento nas finalidades e objetivos previstos na Lei
Rouanet, de forma a subsidiar a decisao final de aprovagdo/reprovacdo do projeto pela
Autoridade competente.

Cumpre salientar, nesse interim, que a andlise realizada pelas trés
“instancias” deve ser meramente objetiva, isto é, o avaliador ndo pode julgar
subjetivamente o Projeto como “bom” ou “ruim”. Uma vez atendidos os requisitos e as
formalidades legais, a Administracdo tem o poder-dever de proceder a aprovacao do

Projeto.

E fato que a legislacdo impde algumas limitagBes para a aprovagdo de
projetos — a bem da verdade, duas limitacdes, previstas nos 8§ 7° e 8° do art. 19 da Lei
n. 8.313/91. A primeira diz respeito & limitagdo dos recursos a serem disponibilizados
para a renuncia fiscal naquele ano, que serdo fixados com base na lei orcamentaria do
exercicio anterior. A segunda trata do principio da ndo concentracdo por segmento e
por_beneficiario, que significa dizer que a Administracdo devera adotar medidas para
evitar que determinado setor ou agente cultural seja privilegiado em detrimento dos
demais, dando concretude assim aos principios constitucionais de democratizacdo do
acesso aos bens de cultura e de diversidade das expressdes culturais. Vejamos o teor dos

dispositivos:
Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados
ao Ministério da Cultura, ou a quem este delegar atribuicéo,
acompanhados do orcamento analitico, para aprovacdo de seu
enquadramento nos objetivos do PRONAC.
(...)
§70 O Ministério da Cultura publicara anualmente, até 28 de
fevereiro, o montante dos recursos autorizados pelo Ministério da
Fazenda para a rendncia fiscal no exercicio anterior, devidamente
discriminados por beneficiario.
11
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§ 80 Para a aprovacdo dos projetos sera observado o principio da
nao-concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo
montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de rendncia fiscal.

Enfim, atendidos os requisitos formais e objetivos, e ndo se verificando
a ocorréncia de uma das Unicas duas hipoteses de limitagdo previstas na legislagéo, o
Projeto é obrigatoriamente aprovado.

Aqui, é importante salientar que a aprovacdo de um Projeto NAO
significa _necessariamente que ele serd recebedor de recursos financeiros com
renuncia fiscal e iniciard a sua execucdo. A aprovacao do Projeto, na verdade, significa
uma espécie de “chancela” da Administra¢do; ou seja, um “atestado” que o Poder Piblico
da de atendimento aos requisitos formais da legislacdo e a consequente autorizacéo para
gue determinada pessoa fisica ou juridica possa optar por financiar aquele Projeto com
posterior abatimento do valor investido do imposto de renda devido.

E dizer, com a aprovagéo, o artista ou produtor cultural esta autorizado
a captar recursos — literalmente, tentar convencer empresas e pessoas a investirem em
seu Projeto por meio de doagdo ou patrocinio. Infelizmente, apenas uma pequena parcela
da sociedade se propde a financiar eventos culturais no Brasil. A tarefa de obter
financiamento dos Projetos é verdadeira via crucis que os artistas e produtores encaram
no pais, um trabalho herculeo para se manter o financiamento da producéo cultural.

A verdade é que grande parte dos Projetos aprovades nio
conseguem captar qualquer recurso ou, quando o fazem, niio conseguem captar o
minimo necessario para viabilizar a fase de Execucao (efetiva realizacio do Projeto).
A titulo ilustrativo, vejamos a planilha com o quantitativo de (1) Propostas cadastradas e
enviadas, (2) Projetos aprovados, (3) Projetos que conseguiram obter qualquer captagéo
e (4) Projetos com captacdo superior a 20% do valor total aprovado, referentes aos anos
de 2009 a 2020, com dados extraidos do Salic'®:

120200  7.998 4.492 3108 SN
12019  7.689 3.778 3318 |EEE
12018  8.769 5.376 3250 AN
2017  7.105 4.861 2878 O
120060 7379 4.001 2839 SO
12015 8778 5.825 3164  [ECIEIN
12014  8.946 6.209 3332 i
| 2013]  9.600 6.469 3487  [Eo26NN

13 Disponiveis em http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php#. Consultado em 10/05/2021.
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2012 10.379 5.742 3.595
2011 10.676 6.998 3.754
2010 10.706 7.016 3.418
2009 8.258 4.619 3.042

O art. 30 da IN 2/2019 prevé que apenas Projetos com captacdo de no
minimo 20% do valor total homologado podem ser movimentados das contas vinculadas
para permitir o inicio da execucao dos Projetos Culturais.

Uma vez iniciada a fase de execucdo do Projeto, essa deve ser
acompanhada em tempo real pela Secretaria Especial de Cultura do Ministério do
Turismo, de forma a assegurar a consecuc¢do do seu objeto (art. 20 da Lei n. 8.313/91). A
teor do que dispBe o art. 47, § 1° da IN 2/2019, o Proponente deve incluir no Salic os
documentos comprobatdrios logo ap6s a realizacdo das despesas financeiras, a medida
que os correspondentes débitos tiverem sido langados no extrato bancario.

Até 60 dias apds o término do Projeto, o Proponente deve apresentar,
também via Salic, um relatdrio final de prestacdo de contas demonstrando tudo o que
foi realizado; como os recursos foram aplicados; como os objetivos e resultados do
projeto foram alcancados; quantas pessoas foram atingidas pela proposta; qual foi a
contrapartida social oferecida; dentre outras exigéncias — tudo acompanhado da devida
documentagdo comprobatdria.

Ap0s a conclusdo do Projeto Cultural, a Secretaria Especial de Cultura
tem o prazo de 6 (seis) meses para realizar avaliacdo final da prestacéo de contas e da
aplicacdo correta dos recursos recebidos, sendo que a incorreta aplicacdo dos recursos
pode, no limite, acarretar a inabilitacdo dos responsaveis, conforme disposto no art. 20,
§ 1°, da Lei n. 8.313/91.

Exceléncia, compreendida toda essa sistematica, vejamos agora em
concreto 0s atos omissivos e comissivos de autoridades vinculadas a Unido Federal que
tém acarretado incalculaveis danos ao patrimoénio publico e social na medida em que
violam as garantias fundamentais do direito a cultura e ao acesso a cultura.

4 - DO OBJETO ESPECIFICO DE IMPUGNACAO DA PRESENTE ACAO
CIVIL PUBLICA — DAS CONDUTAS DA UNIAO QUE GERAM DANO A
DIREITOS CULTURAIS E A ORDEM PUBLICA E SOCIAL:

4.1 — CONTEXTO FATICO - DA DECLARADA “GUERRA” AO SETOR
CULTURAL:

E plblica e notéria a “guerra” contra a cultura travada pelo atual

Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro. Mesmo antes de eleito, em 2018,
durante sua campanha eleitoral, o entdo candidato ndo poupava criticas ao setor cultural
e articulava uma narrativa calcada em fake news e desinformacdo para atrelar os
mecanismos de financiamento da Lei Rouanet a atividades supostamente clandestinas,
13
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imorais, sorrateiras ou criminosas, promovendo verdadeira cruzada contra 0s sujeitos e
apoiadores da cena cultural no Brasil motivada por perseguicdo de ordem politico-
ideoldgica, como amplamente noticiado na imprensa:

e https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrada/2018/10/criticas-de-bolsonaro-a-rouanet-refletem-
ignorancia-sobre-a-lei-dizem-artistas.shtml

e https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2018/noticia/2018/09/03/bolsonaro-defende-
mudancas-na-lei-rouanet-e-diz-que-se-eleito-vai-tirar-status-de-ministerio-da-cultura.ghtml

Depois de eleito, 0 que se percebe é que as ameacas se concretizaram e
0s ataques a cultura passaram a ser institucionais e orquestrados, sempre com o intuito de
asfixiar o setor cultural. Apenas a titulo de exemplo, o antigo Ministério da Cultura foi
“rebaixado” ao status de Secretaria Especial da Cultura, primeiramente vinculada ao
Ministério da Cidadania, depois ao Ministério do Turismo. Além disso, houve notérios
cortes de verbas e descontinuagéo de politicas pablicas:

e https://diplomatique.org.br/primeiro-ano-de-governo-bolsonaro-e-marcado-por-atagues-a-
cultura/

e https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/12/cultura-sob-bolsonaro-vive-volta-da-
censura-perda-de-ministerio-e-vies-evangelico.shtml

e https://epoca.globo.com/guilherme-amado/governo-corta-valores-de-projetos-da-lei-
rouanet-23641383

Outra “marca registrada” desse governo com Vvistas ao
desmantelamento da cultura consiste na nomeacdo de pessoas sem perfil técnico ou
qualificacdo desejavel aos cargos. Em menos de trés anos de governo, a pasta ja foi
assumida por seis Secretéarios distintos. O primeiro, Henrique Pires, deixou o cargo por
ndo concordar com o que ele mesmo chamou de “censura”, foi substituido interinamente
por José Paulo Martins e, em sequéncia, pelo economista Ricardo Braga, sem experiéncia
no setor cultural:

e https://oglobo.globo.com/cultura/para-ficar-bater-palma-pra-censura-eu-prefiro-cair-
fora-diz-henrigue-pires-ex-secretario-especial-de-cultura-23893258

e https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/09/novo-secretario-de-cultura-e-
egconomista-e-nunca-atuou-no-setor-cultural.shtml

O quarto a ocupar a cadeira, Roberto Alvim, foi afastado apds fazer
discurso com referéncias explicitas ao do ministro de Adolf Hitler da Propaganda da
Alemanha Nazista, Joseph Goebbels, antissemita radical e um dos idealizadores do
nazismo. A cadeira recebeu ainda a atriz Regina Duarte, que ficou dois meses e meio na
funcdo, e atualmente é ocupado pelo ator Mario Frias, sem experiéncia em gestdo de
politicas publicas culturais:

14
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e https://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/01/em-video-alvim-cita-goebbels-e-provoca-
onda-de-repudio-nas-redes-sociais.shtml

e https://gl.qglobo.com/politica/noticia/2020/06/10/regina-duarte-e-exonerada-do-comando-
da-secretaria-de-cultura-do-governo-bolsonaro.ghtml

e https://oglobo.globo.com/cultura/mario-frias-defende-experiencia-em-malhacao-lei-rouanet-
em-primeira-entrevista-como-secretario-24503756

Também sem experiéncia especifica e desejavel na area é o atual
Secretario Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - Sefic, responsavel por
desenvolver e executar os procedimentos de aprovacdo de Projetos Culturais descritos
anteriormente. O cargo é hoje ocupado por André Porciuncula Alay Esteves, ex-policial
militar que costuma fazer postagens em redes sociais com tom provocativo aos artistas e
produtores culturais:

. https://oglobo.globo.com/cultura/capitao-da-pm-exonerado-antes-de-assumir-volta-ser-
nomeado-para-secretaria-de-fomento-cultura-24668301

André Porciuncula @

A elite artistica militante passou décadas influenciando o debate publico,
enquanto equilibrava suas ideologias vazias com sua vida vazia. Era uma
mistura perigesa de influéncia e niilismo, que resultou em algumas décadas
perdidas.

) 4 T 7 Q s6 T

André Porciuncula @andreporci - 7 min
Quando uma senhora, cuja atividade é rebolar a bunda, tenta emitir
opinides complexas sobre politica, € mais do que natural que ela ndo seja

levada devidamente a sério, pelo homem comum, gue, ancorado nos
valores milenares da nossa cultura, vé o episédio como algo meio patético.
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A imprensa tem ainda noticiado outras condutas reprovaveis desse
governo no que tange aos servidores publicos vinculados a cultura, marcadas por
demissOes e exoneragdes de técnicos e especialistas que criticavam a Administracéo, além
de um aviltante processo de perseguicdo e tentativa de controle politico partidario
ideoldgico:

e https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/04/radicais-da-secretaria-da-cultura-de-
bolsonaro-fazem-dossies-para-atacar-servidores-esquerdistas.shtml

As reportagens e noticias jornalisticas acima colacionadas servem-se
apenas para contextualizar a declarada “guerra” travada ao setor cultural, diariamente
reiterada pela imprensa com novas e tenebrosas informagdes. Ha4 um nitido interesse de
desmantelamento da cultura, calcado em desmedida perseguicdo de ordem politico-

ideoldgica.
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No entanto, o objeto da presente acdo cinge-se a condutas comissivas e
omissivas praticados em concreto por esses membros do Executivo Federal, vinculados
a Unido, consubstanciados por ilegais limitacdes e indevidas intervengdes no
procedimento de aprovacéo dos Projetos Culturais submetidos a Lei n®8.313/91, que
representam evidente dano ao patrimonio publico e social por violacdo ao direito
fundamental & cultura e ao acesso a cultura. Vejamos.

4.2 — DAS ILEGAIS LIMITACOES A APROVACAO DE NOVOS PROJETOS
CULTURAIS:

4.2.1 — INDEVIDA LIMITACAO QUANTITATIVA DE NOVOS PROJETOS:

Como vimos anteriormente, os mecanismos de financiamento a cultura
da Lei Rouanet, em especial o de Incentivo Cultural com rendncia fiscal (Mecenato),
representam hoje no Brasil a maior forma de concretizagdo do direito fundamental a
cultura e da garantia constitucional de acesso a cultura.

Assim é que o Governo Federal percebeu que sua cruzada contra o setor
cultural sé teria resultado concretos se houvesse uma intervencdo efetiva para
obstaculizar o funcionamento do mecanismo do Incentivo. Para isso, passou-se a adotar
praticas deliberadas com vistas a reduzir drasticamente a aprovacdo de novos Projetos
Culturais. Afinal, se menos Projetos sdo aprovados, menor serd a captacao de recursos
pelos players do setor cultural.

Foi com esse intuito que o Sr. Secretario Especial de Cultura editou a
Portaria n. 24, de 22 de dezembro de 2020, que supostamente estabeleceria uma “meta”
para analise de novas Propostas. Vejamos o teor da publicacdo:

PORTARIA N° 24, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020

Institui metas de andlise de propostas
culturais para o controle do passivo de
prestacdo de contas no ambito de toda a
Secretaria Especial de Cultura.

O SECRETARIO ESPECIAL DE CULTURA DO MINISTERIO DO
TURISMO, no uso das atribui¢bes que Ihe foram conferidas pelo art.
3°da Portaria MTur n° 390, de 18 de dezembro de 2019, nos termos do
Decreto n° 10.359/2020 e do Decreto n° 10.107/2019, resolve:

Art. 1° Estabelecer média de analise de aprovacdo de propostas
referentes aos incentivos da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
com o intuito de evitar o aumento do passivo de prestacédo de contas da
Secretaria Especial de Cultura.

Art. 2° Fica estabelecida a média diaria de analise de 6 (seis) ou média
mensal de andlise de 120 (cento e vinte) processos.

16

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Assessoria Juridica
SAUS Quadra 05 Lote 01 Bloco “M” — Brasilia / DF — Brasil — CEP: 70.070-939
Tel.: (61) 2193-9716 / Fax: (61) 2193- 9739 / E-mail: aju@oab.org.br / www.oab.org.br.

Num. 536823879 - Pag. 16



( )wa/wn dos Q%myaxﬁm do. ?/BW
%//’Mé’c/éﬂ QC///Z(/LM/

Paragrafo Unico. As médias diaria e mensal poderdo ser reestimadas
conforme informagbes e estudos constantes no Mapa Matriz de
Responsabilidades e de Riscos, definidos pelas préprias Secretarias e
seus respectivos titulares.

Art. 3° Adotar o principio do equilibrio, que estabelece uma relacao
entre as admissdes de propostas relativas ao fomento e incentivo
cultural e a capacidade operacional de andlise das prestacdes de
contas.

Paragrafo Unico. Gozardo de prioridade as propostas culturais
referentes a patrimonio material e imaterial, atividade museolégica,
projetos plurianuais e conservacgao de acervos.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Como se vé, a Secretaria Especial de Cultura estabeleceu “meta” de
analise mensal de 120 (cento e vinte) novas Propostas por més. Ou seja, 720 (setecentos
e vinte) por semestre. 1.440 (hum mil, guatrocentos e guarenta) por ano.

Salta aos olhos, primeiramente, que a suposta “meta” revela em verdade
uma declaracéo ostensiva de intencdo de ineficiéncia, uma assuncéo de que esta
sendo adotada uma “operacio tartaruga” no setor. E que, conforme dados extraidos
do Salic, apresentados anteriormente, no ano de 2020 foram aprovados 4.492 novos
Projetos. Assim, fica absolutamente clara a deliberada intencéo da Secretaria Especial
de Cultura de reduzir para um terco 0 nimero de Projetos aprovados por periodo.

Ora, qual outra justificativa poderia haver, sendo essa, para a fixacdo de
uma “meta” que corresponde a um terco da capacidade de operacdo do ano anterior?
Metas sdo instituidas para se aumentar a produtividade, ndo para se reduzir!

Prova cabal de que estd sendo deliberadamente limitada a andlise e
aprovacdo de novos Projetos é que, conforme dados extraidos do Salic'*, ha hoje um
estoque de 848 Projetos ja com andlise de admissibilidade concluida, com no minimo
10% do valor aprovado captado, e gue aguardam parados nas Unidades Vinculadas,
sendo que 244 desses aguardam conclusdo desde 2020. Ha ainda um represamento na
fase inicial de analise: também conforme dados do Salic, existem hoje 1.566 Propostas
gue foram enviadas a Secretaria de Cultura e estdo pendentes de analise de
admissibilidade, isto é, aguardam apreciacéo para conversao em Projetos Culturais.

Essa dramaética situacdo foi inclusive noticiada pela imprensa:

https://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/ha-845-projetos-culturais-parados-na-fila-
de-bolsonaro.html :

14 Disponiveis em http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php#. Consultado em 10/05/2021.

17
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Assessoria Juridica
SAUS Quadra 05 Lote 01 Bloco “M” — Brasilia / DF — Brasil — CEP: 70.070-939
Tel.: (61) 2193-9716 / Fax: (61) 2193- 9739 / E-mail: aju@oab.org.br / www.oab.org.br.

Assinado eletronicamente por: FLAVIA COSTA GOMES MARANGONI - 11/05/2021 16:07:05 Num. 536823879 - Pég. 17
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21051116070559300000531096534




%4’&66’/4/{1 Q/%ﬁ/&m/

Ha 845 projetos culturais parados na fila de
Bolsonaro

Haoje, g4 projetos cultarais 0 & wpeera de andlise téenicg da Secrvtaria de

Culturs de Bolrosasn. Alguey o2, agnardam anilise desdr agosto de 2020 Ars

Pareco uin progeto malor pars sstyvangular a cultvrs brasdetra E 4

Ocorre, Exceléncia, que como visto quase que a exaustao, nem todos 0s
Projetos Culturais conseguem obter &xito na captacdo. Mesmo 0s que conseguem, nem
todos captam recursos suficientes para dar inicio a fase de execucéo.

Dai decorre a conclusdo de que a limitacdo drastica no numero de
Projetos Culturais tera por consequéncia uma reducdo GIGANTESCA na producéo
cultural do pais, em absoluta asfixia do setor, que vive quase que exclusivamente do
Mecenato.

A titulo de comparagdo, como visto anteriormente, conforme dados
extraidos do Salic, dos 4.492 Projetos Culturais aprovados em 2020, apenas 987
conseguiram captar ao menos 20% do valor aprovado, o que representa um percentual de
21,9% de Projetos com execucdo considerada viavel pela IN n. 2/2019. A prevalecer a
limitacdo imposta pela Secretaria de Cultura, podemos chegar ao absurdo cenario de
termos t&o somente 316 projetos executados no pais em 2021.

E essa limitacdo do quantitativo de projetos ja apresenta impactos
concretamente negativos ao setor cultural no ano de 2021. Afinal, como visto, com
menos Projetos aprovados “disponiveis” ao mercado para investimento, menor ¢ a
captacdo de recursos e, por conseguinte, menor o fomento a cultura. Veja-se noticia do
Gltimo dia 11/04/2021, que demonstra a_reducdo drastica da captacdo registrada no
primeiro trimestre de 2021 como reflexo das dificuldades de aprovacdo dos Projetos:

https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/04/rouanet-tem-em-2021-
a-menor-captacao-ja-registrada-sob-bolsonaro.shtml :
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FOLHAJUS (k77es: fwww1 500 HA LOLCOM SR /FODER/ FOLHAIS)

Rouanet tem em 2021 a menor captacao ja registrada sob Bolsonaro
Queda e sinal de alerta para o setor

M.abr2021ps 23h15

() EDICAO IMPRESSA (https:/www.folna.uolom brfsp, fac-simile /2021/04/12/)

O valor total da captacao de recursos de projetos que buscam incentivos via Lei Rouanet

ha uokcombr il 2020/12 /atraso-2m-ap <-da-lei-roua ap cultura-no 2vemshimO primeiro trimestre do

ano € o menor ja registrado no governo de Jair Bolsonaro (sem partido). Foram captados R$ 78 milhoes entre janeiro
€ margo de 2021, segundo dados do Salicnet, site do governo que monitora a lei. No mesmo periodo, em 2020, o valor
foi de R$ 107, 5 milhoes e ,em 2019, R$ 122,7 milhoes.

ALERTA

Thiago Alvim, socio da Nexo Investimento Social, empresa que apoia organizacées do terceiro setor na captacao de
recursos, avalia que esses niumeros sao um sinal de alerta para o setor.

ALERTA2

“Pode ser um reflexo da crise gerada pela epidemia. Mas também pode ser reflexo de dificuldades na aprovacio dos

Projetos (uttps: fwwwl.follis.votcom br ilustrads/2020/12 /governio-bolsonaro-barra-patrocinios-culturaisja-aprovados-via-leirouanet shiml) Na Secretaria Especial de

Cultura”, diz ele. A pasta nao respondeu.

A justificativa para essa “operagdo tartaruga”, segundo 0 proprio teor
da Portaria (art. 3°), residiria em suposta necessidade de observar “o principio do
equilibrio, que estabelece uma relagdo entre as admissdes de propostas relativas ao
fomento e incentivo cultural e a capacidade operacional de analise das prestacdes de
contas”.

A Secretaria Especial de Cultura sustenta que a limitacdo se justificaria
em face de suposta determinacgdo dos “6rgéos de controle”, em especial do Tribunal de
Contas da Unido, que teria supostamente determinado que o nimero de Projetos deveria
ser reduzido de forma a possibilitar o aumento da capacidade de andlise do quantitativo
de processos de prestacdo de contas que pode ser analisada por periodo.

Quanto ao ponto, alguns esclarecimentos sdo necessarios para que, de
antemdo, se desmistifique a erronea “justificativa” invocada pela Administracéo.

O Tribunal de Contas da Unido, no ano de 2017, instaurou fiscalizagéo
com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de aprovacdo de Projetos
Culturais e de aplicacgdo dos recursos captados pela Lei Rouanet.

Ap6s andlise, o TCU identificou determinadas incorrecbes nos
procedimentos adotados e, em consequéncia, orientou diversos encaminhamentos no
sentido de que a Administracdo adotasse o aprimoramento da legislagdo, para que sua
aplicacdo e seus instrumentos sejam dotados de maiores controles, simplificacdo e
distribuicdo descentralizada de recursos.
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Um dos “gargalos” identificados pelo TCU diz respeito a fase final que
ocorre ap6s a execucdo dos Projetos, a de prestacdo de contas, cujas analises se
prolongavam e acumulavam um estoque de processos ndo analisados. Por essa razdo, foi
determinada a implantagdo de um plano de acdo para a extin¢ao do passivo de prestacéo
de contas.

Nesse jaez, embora fosse legitima a determinacao de adocdo de medidas
para a reducdo desse passivo, certo é que nenhuma acao poderia ser determinada a
margem da lei. Isso porque a atuacdo do TCU, no exercicio de seu poder fiscalizatério,
devera obedecer ao principio da legalidade estrita, de sorte que as determinacdes
emanadas pelo érgdo fiscalizador ndo poderiam, de nenhuma forma, criar limitagdes ou
imposicdes que ultrapassassem aquelas cominag¢fes impostas no texto legal.

Pois bem. Embora ndo se possa atribuir uma Unica causa a acumulagao
das prestacdes de contas pendentes, € notdério que o fato estd estritamente ligado a
ineficiéncia dos gestores e a auséncia de recursos (humanos e operacionais) por parte do
Poder Pudblico. A proposito, como reconhecido pela Administracdo em relatério
encaminhado ao TCU, a equipe atualmente responséavel pela anélise de prestacdo de
contas € muito_menor _do gue a minima necessdria para a_consecucdo de suas
atividades:

435 N3o obstante o registro acima de que a "a SEFIC ndo possui servidores disponiveis a serem
cedidos para incorporar as atividades do passivo de prestagio de contas em papel uma vez que a equipe
atual j@ é menor do que a minima necessaria para consecugdo de suas atividades conforme pedidos de
recomposi¢do das equipes encaminhados & Secretaria Executiva desde 2016", a Secretaria
Executiva/Cidadania promoveu a movimentagdo de servidores para a Secretaria de Gestdo de Fundos e
Transferéncias {SGFT/SE), visando atender & delegacdo de competéncia contida na Portaria 942/2019.

436, Tal medida impactou as atividades da SEFIC, uma vez que osta Secretaria permaneceu com
a miss3o de ndo permitir a formag3o de um novo passivo dos processos em formato digital, no que diz
respeito 3 analise de objeto, com apenas 5 servidores (a analise financeira, a decisdo quanto 3 aprovagdo
e eventual abertura de Tomada de Contas Especial sdo de competéncia da SGFI/SE/Cidadania);
recebeu aproximadamente 9.500 projeto em papel, que estavam sob geréncia do passivo de prestagio de
contas, 0s quais possuem um fluxo de trabalho diferente daquele implementado na SEFIC, que tratava
somente de processos em formato digital, teve seu quadro reduzido em 19 (dezenove) servidores, os
quais foram encaminhados a SGFT/SE/CGidadania; e teve transferidos em cardter de empréstimo, até a
edigdo de um novo Decreto, 5 (cinco) fungdes  SGFT/SE/Cidadania

De mais a mais, € notério que a existéncia de um estoque de prestacdo
de contas ndo pode, de nenhuma forma, ser imputada aos agentes do setor cultural, os
quais, como visto, sdo obrigados a comprovar as despesas fiscais em tempo real pelo
Salic e a apresentar o relatdrio final no prazo improrrogavel de 60 dias ap6s o término
da execucdo do Projeto.

Diante de tal cenario, era de se esperar que a Administracio
determinasse a tomada de todas as medidas necessérias para determinar que fossem
alocados os recursos publicos necessarios para 0 aumento da produtividade do setor com
vistas a solucéo do problema identificado, em atencdo aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia.
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A “solugdo” encontrada pela Administracdo, de reduzir a aprovagdo de
Propostas ao quantitativo de prestacdo de contas analisadas, na verdade sequer leva em
conta a sistematica de funcionamento da captacéo de recursos por meio do mecanismo de
Incentivo, que foi demonstrada nos topicos anteriores. E que, como visto & exaust&o, nem
todas as Propostas viram Projetos aprovados. Nem todos Projetos sdo capazes de
captar recursos. E, mesmo os que captam, apenas uma pequena quantidade da inicio a
fase de execucao e gera prestacdo de contas.

Assim, sequer faz sentido, do ponto de vista I6gico-operacional, a
pretenséo de limitar a aprovagdo de novos Projetos “de acordo com a sua capacidade de
andlise das respectivas prestagdes de contas”. Afinal, 0 nimero de prestacfes de
contas serd sempre menor do que o nimero de Projetos aprovados.

Mas é pior! Em verdade, faltam palavras para definir o absurdo da dessa
limitacfo! Mutatis mutandis, seria 0 mesmo que o Poder Judiciério limitasse o nimero de
novas acdes ajuizadas por ano com vistas a reduzir o passivo de processos judiciais
pendentes de decisdo. Uma l6gica perversa, além de absolutamente inconstitucional!

Ao deixar de tomar essas providéncias e, ao revés, “optar” pela
limitacdo do quantitativo de aprovacdo de Projetos, a Administracdo ndo sé despreza o
direito fundamental de acesso a cultura, como também viola frontalmente os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37 da
Carta Magna.

Por oportuno, repise-se que a limitacdo quantitativa imposta pela Unido
estd completamente & margem da lei, eis que ndo se enquadra as hip6teses de limitacao
previstas nos §8 7° e 8° do art. 19 da Lei n. 8.313/91, como visto anteriormente.

Ora Exceléncia, o referido dispositivo normativo em nenhum momento
fundamenta a limitagdo guantitativa do total de Projetos Culturais ao Incentivo Fiscal.
O que a norma diz &, simplesmente, que “para a aprovagdo dos projetos sera observado
0 principio da ndo-concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo
montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva
e pela disponibilidade do valor absoluto anual de rendncia fiscal”.

Ou seja, 0 que a norma esta dizendo é que a Administracao deve aprovar
projetos culturais da forma mais descentralizada possivel, garantindo uma ampla
diversidade de segmentos e beneficiarios.

Clara esta caracterizada, portanto, a primeira conduta da Unido capaz
de causar dano concreto a todo o setor cultural, com evidente violagdo ao direito
fundamental & cultura e ao acesso a cultura.

Mas h& mais.
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4.2.2 — INDEVIDA PRIORIZACAO DE PROJETOS DE DETERMINADOS
SEGMENTOS CULTURAIS:

Nado s6 a Unido age para limitar quantitativamente o nimero de
Projetos aprovados, como também o faz de forma qualitativa, com o intuito de privilegiar
aqueles setores culturais que considera mais “nobres” ou “dignos” de recebimento de
fomento em razéo de alinhamento politico-ideolégico.

Vejamos, pois, 0 que dispde o pardgrafo UGnico do art. 3° da
ultramencionada Portaria n. 24, de 22 de dezembro de 2020, da Secretaria Especial de
Cultura:

Paragrafo Unico. Gozardo de prioridade as propostas culturais
referentes a patriménio material e imaterial, atividade museoldgica,
projetos plurianuais e conservacéo de acervos.

Como se V&, o Sr. Secretario de Cultura, de forma anunciada, determina
que deverdo ser aprovados prioritariamente Projetos que poderiam ser considerados
ligados a “artes classicas”, como ¢ o caso da atividade museoldgica e de conservagdo de
acervos. Na préatica, a conduta acaba por alijar do mecanismo de financiamento os
Projetos dos demais segmentos culturais, como projetos de livros, discos, shows, pecas
de teatro e musicais.

A real intencdo de limitar projetos que ndo compactuam com o projeto
politico ideol6gico do Governo é escancarada, como evidenciou reportagem da Carta
Capital:

https://farofafa.cartacapital.com.br/2021/02/06/mario-frias-admite-publicamente-
censura-do-governo-a-artistas/ :

Mario Frias admite publicamente censura do
governo a artistas

Iotabe Bederon

Uma postagem do deputado Daniel Silveira (PSL-RJ) em rede social reportando reuniio com o secretirio Especial de
Cultura do governo federal, Mario Frias, revela ndio apenas a formagio de um comité oficial de censura ideolégica no
governo Bolsonaro (do qual se sabe que pelo menos uma figura, Daniel Silveira, faz parte), mas também a estratégia de

retaliacio da secretaria aos seus supostos adversirios politicos

Silveira divulga foto com Frias (curtida por Frias, o que referenda oficialmente a informagao) de uma reuniao “onde (sic)
estamos levantando todos os sistemas criados pela esquerda para que o dinheiro piblico escoe para financiar os projetos
nefastos dessa matula”

Além de anti-republicana, a confissio pablica do governo de manter no aparato de Evtado um grupo que se dedics a operar
uma agho extra-oflclal de consura ¢ crlminosn: o tal contingenclamento assumido por Slivelen implica ndo somente na
admissio de um veto a determinados artistas ¢ projetos, mas também confirma consequentes priviléglos a outros

profutores que a gestho conslders allnados com sua visao de mundo

Stivelra allrma que o contingenclamento de verbas “f4 surthu efelto”, entregando que hi programas publicos operando um
macarthismo bolsonarista, Fasa politica |4 ¢ evidento em diversas dreas, sobretudo na do audlovisual, mas nio havia alnda
essa correspondéncia direta com nma orlgem censérla. Freian nio fol Inquirido sobre a gravidade dessa declaragho piablica

nio apenax nio fol convocado pelos drgdos competentes, como conseguiu trombetear hoje uma suposta Indlgnagio contra

politicas de combate a noticlas falsas no YouTube, que ele classificon de "consura®
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Outro caso que ilustra bem essa perseguicdo em face de entidades
culturais que contrariam interesses politicos-ideoldgicos do Governo Federal: o projeto
de plano anual do Instituto Vladimir Herzog para o ano de 2021 foi arbitrariamente
reprovado. Essa é a primeira vez, em dez anos, que um plano anual da instituicdo é
rejeitado:

https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/02/governo-bolsonaro-
reprova-projeto-do-instituto-vladimir-herzog-na-rouanet.shtml

N&o fossem suficientes os indicios de tentativa de direcionamento
tematico da aprovacao de Projetos aos setores ideologicamente alinhados ao Governo, 0s
Secretarios Mério Frias e André Porciuncula participaram no Gltimo dia 06/05/2021 de
um evento virtual denominado “Cultura e Arte Cristd”, na qual foram feitas declaragoes
gue demonstravam nitido direcionamento na aprovacgéo de Projetos:

https://oglobo.globo.com/cultura/o-governo-federal-nao-tem-obrigacao-de-bancar-
marmanjo-diz-mario-frias-em-live-sobre-arte-crista-25006859
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A evidéncia, o conjunto de atos da Uni&o acaba por representar um
direcionamento estatal da producdo cultural brasileira, em nitida intromissao
inconstitucional na liberdade de expressao artistica.

Ora, é certo que, sabendo que determinados segmentos culturais tém
um limite menor de projetos que podem ser aprovados pela Secretaria, diversos artistas e
produtores passardo a direcionar seus projetos aos segmentos com maior limite, o que
pode desequilibrar o setor e, pior, induzir um direcionamento da produgdo cultural
brasileira as “vontades” e dirigismos estatais.
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Tal fato afronta frontalmente o principio constitucional cultural®® da
atuacdo do Estado como suporte logistico, que aduz, em suma, que cabe ao Estado
disponibilizar o suporte logistico para a manifestacdo das expressdes culturais, mas nunca
dirigir-lhes o contetdo, pois “quem deve determinar o conteiido da produgdo cultural é
a sociedade"®.

A conduta implica ainda expressa_violacdo ao_principio _da néo
concentracdo por segmento e por beneficiario disposta no § 8° do art. 19 da Lei n.
8.313/91, que impde a Administracdo o dever de adotar medidas com vistas a evitar que
determinado setor ou agente cultural seja privilegiado em detrimento dos demais.

4.2.3-DAS LIMITACOES RELACIONADAS A PANDEMIA DA COVID-19:

N&o fossem suficientes as ilegalidades anunciadas acima, a
Administracdo se utilizou da pandemia da Covid-19 para também criar limitagcbes com
vistas & asfixia do setor cultural.

Um dos atos emanados foi a Portaria n 210, de 15 de abril de 2021,
assinada pelo Sr. Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura, cujo teor se transcreve:

PORTARIA N° 210, DE 15 DE ABRIL DE 2021
Disp0e sobre os critérios de priorizacao da
andlise de propostas culturais recebidas
pela Secretaria Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura, da Secretaria Especial
de Cultura do Ministério do Turismo, em
razao dos efeitos da pandemia da Covid-19.
O SECRETARIO NACIONAL DE FOMENTO E INCENTIVO A
CULTURA, DA SECRETARIA ESPECIAL DE CULTURA DO
MINISTERIO DO TURISMO, no uso das atribuicdes que conferem o
art. 33, do Anexo | do Decreto n° 10.359, de 20 de maio 2020, Portaria
n° 464, de 29 de setembro de 2020, art. 4° da Portaria n® 120, de 30 de
marco de 2010, com base na Lei n° 8.313, 1991 e no art. 6° do Decreto
n°5.761 de 2006, resolve:
Art. 1° Dispor sobre os critérios de priorizacdo da andlise de propostas
culturais recebidas pela Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura, da Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo,
em razdo dos efeitos da pandemia da Covid-19.
Art. 2° Serdo priorizadas as andlises das propostas culturais de que
trata o art. 1° aquelas que ndo envolvam aglomeragéo presencial de

15 «Adotando a técnica da dedugdo ou inferéncia acima mencionada, com o fito de aprofundar o tema, identificam-se os seguintes
principios constitucionais culturais na Constituicdo Federal de 1988: principio do pluralismo cultural; principio da participacado
popular na concepgao e gestédo de politicas culturais; principio da atuagéo do Estado no setor cultural como suporte logistico;
principio do respeito & meméria coletiva, principio da universalidade. “ CUNHA FILHO, Humberto Cunha. Teoria dos Direitos
Culturais: fundamentos e finalidades. Sdo Paulo: Edi¢des SESC, 2018.

16 CUNHA FILHO, Humberto Cunha. Teoria dos Direitos Culturais: fundamentos e finalidades. Sdo Paulo: Edi¢6es SESC, 2018.
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pessoas, tais como de eventos virtuais, de edigdo de livros, e de obras
de restauro do patrimdnio histérico, museus e preservagdo do acervo.
Paragrafo Unico. As propostas de que trata o caput serdo analisados
por ordem de recebimento no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura (SALIC) e serdo homologadas, por meio de publicacdo no
Diario Oficial da Unido, somente apds concluida a fase de
admissibilidade.

Art. 3° As propostas culturais que possam envolver aglomeracao
presencial de pessoas serdo analisadas apds a conclusdo das analises
previstas no art. 2°, desde que estejam acompanhadas de termo de
compromisso assinado pelo proponente conferindo adequacdo da
execucdo da proposta as medidas restritivas e sanitarias vigentes,
editadas pelas autoridades competentes, decorrentes da pandemia da
pandemia da Covid-19.

Art. 4° Os proponentes cujas propostas culturais ndo tenham sido
analisadas por ndo cumprirem os requisitos desta Portaria, serdo
notificados através do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(SALIC), nos termos do art. 68 da IN 02/2019.

Art. 5° Os efeitos desta Portaria valerao pelo periodo de trinta dias, a
contar da data de sua publicacéo.

Art. 6° Fica revogada a Portaria SEFIC/SECULT/MTUR n°124, de 4
de marco de 2021.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

A primeira vista, a Portaria poderia passar a impressio de que haveria
legitima preocupacdo do governo com a ndo aglomeragdo de publico em razéo da
pandemia da Covid-19. Mas ndo é bem assim: mais uma vez, trata-se de ato emanado
com o velado intuito de asfixiar o setor cultural.

Explica-se.

Como vimos anteriormente, Projetos aprovados pela Lei Rouanet ndo
sdo imediatamente executados. Com o aval da Secretaria da Cultura, o artista ou
empreendedor cultural ainda tem que captar recursos junto a empresas para viabiliza-lo.
O prazo de captaco € de até trés anos.

A suspensdo da andlise dos projetos nas localidades com restricdo de
circulagdo é um problema porque, como visto alhures, o0 tempo entre a aprovagao € a
execucdo do projeto pode ser longo. Assim, mesmo em quarentena, 0 projeto, uma vez
aprovado, poderia ir sendo tocado até que as apresentac@es para o publico sejam
novamente liberadas.

O impacto direto da limitacdo de aprovacéo de projetos em localidade
com restri¢do de circulagdo foi noticiado pela imprensa, conforme:
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https://oglobo.globo.com/cultura/governo-veta-recursos-da-lei-rouanet-para-cidades-
com-restricoes-de-circulacao-pela-covid-19-24911135

Assim é que, mais uma vez, 0 ato da Unido revela seu Unico intuito de
impedir 0 acesso a cultura, limitando indevidamente o quantitativo de Projetos aprovados,
em nitida violagdo & ordem juridica, pelos fundamentos de direito ja demonstrados a
exaustdo alhures.

Outro ato que demonstra a utilizagdo da pandemia como forma de
limitar o setor cultural durante a pandemia é a vedacdo que estd sendo feita a
prorrogacdo dos prazos para captacdo de recursos. Vejamos.

Ainda no inicio da pandemia, foi editada a Instrugdo Normativa 5/2020
estabelecendo procedimentos extraordinarios para captagdo, execugdo, prestacdo de
contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais financiados por meio do mecanismo
incentivo a projetos culturais do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) em
razdo da Covid-19.

Nesse interim, o art. 33, § 1°, I, da IN 2/2019 prevé de forma expressa
a possibilidade de prorrogacdo do prazo de captagdo de recursos para além de 36 (trinta
e seis) meses nos casos de “ocorréncia de caso fortuito ou forca maior devidamente
comprovado ™',

Ocorre, contudo, que embora haja expressa determinacdo nos
normativos para autorizar a postergacdo dos prazos de captacdo dos recursos, a Secretaria
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — SEFIC indefere solicitacdes de prorrogagéo
de prazo de captacdo dos projetos alegando gue a pandemia ndo é considerada
ocorréncia de forca maior, veja-se:

Prezadas (os),

Nao ha previsao de prorrogacao além dos 36 meses, salvo as excecoes previstas na legislacao
citada (apresentacao de contrato de patrocinio ou documento que comprove ter sido o projeto
contemplado em selecdes publicas).

A pandemia n3o foi considerada ocorréncia de forca maior para a prorrogacao de prazo de
captaciao, tanto que nao foi considerada essa dilacdo referente a captacao na INn° 5, de 20 de
abril de 2020.

Como se Vvé, a Unido utiliza-se até mesmo da devastadora pandemia da
Covid-19 para praticar atos com vistas a limitacdo da captacédo e utilizagdo dos recursos
da Lei Rouanet, o que ndo pode ser admitido.

7 Art. 33. O prazo para captar recursos iniciar-se-a na data de publicagdo da Portaria de Homologagao para Captacio de Recursos e
¢ limitado ao término do exercicio fiscal em que foi publicada a portaria.

§ 1° O prazo maximo de captacdo, com eventuais prorrogagdes, devera ser sinalizado no cadastramento da proposta e sera concedida
por este Ministério, de forma automatica, sendo de até 36 (trinta e seis) meses a partir da data de publicacéo da Portaria de
Homologacéo para Captacéo de Recursos, exceto nos seguintes casos:

| - ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, devidamente comprovado;
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Os mencionados atos também podem ser entendidos como uma
anunciada retaliacdo do Governo Federal contra os governos locais que estdo adotando
medidas de restricdo de circulacdo de pessoas para conter o contagio pela Covid-19,
medidas que sdo apoiadas pela classe artistica.

4.2.4 — DA NAO PUBLICACAQ DO EDITAL DO CNIC:

H& mais um ato da Unido que tem o nitido propdsito de limitar o acesso
a cultura, dessa vez um ato omissivo. Trata-se da auséncia de publicacdo do edital de
convocagao para o biénio de 2021 — 2022 da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
— CNIC, a qual, como visto anteriormente, ¢ a terceira “instincia” de aprovagdo dos
Projetos Culturais pelo mecanismo do incentivo.

A Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura é um colegiado formado
por 21 membros da sociedade civil, sendo sete titulares e 14 suplentes. Também integram
a Comissdo integrantes do Poder Publico, o Ministro do Turismo, que a preside, 0s
presidentes das sete entidades culturais vinculadas (Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine, Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, Instituto
Brasileiro de Museus — Ibram, Fundacgdo Biblioteca Nacional - FBN, Fundacdo Casa de
Rui Barbosa - FCRB, Fundagdo Nacional de Artes — Funarte e Fundagdo Cultural
Palmares - FCP) e o presidente da entidade nacional que congrega os Secretarios de
Cultura das unidades federativas.

Com o objetivo de garantir diversidade a Comissdo, as indicagdes dos
representantes da sociedade civil tém, preferencialmente, que considerar as cinco regides
brasileiras e contemplar as seguintes &reas: artes cénicas, audiovisual, musica, artes
visuais, arte digital e eletrdnica, patriménio cultural, inclusive museolégico e expressdes
da cultura negra, indigena e das populagdes tradicionais; humanidades, inclusive
literatura e obras de referéncia.

A aprovacdo dos Projetos pela CNIC atende especificamente a
exigéncia constitucional insculpida no art. 216-A da Carta Maior'®, que impde a
organizacdo do Sistema Nacional de Cultura em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, e institui um processo de gestdo e promog&o conjunta de
politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao, de forma descentralizada e participativa, institui
um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos
direitos culturais.
§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional
de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:
| - diversidade das expressdes culturais;
11 - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;
111 - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;
1V - cooperacéo entre os entes federados, os agentes pUblicos e privados atuantes na érea cultural;
()
X - democratizagéo dos processos decisérios com participacdo e controle social;
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Sem a instauracdo da CNIC, paralisa-se a fase final de anélise das
Propostas, 0 que agrava ainda mais a lentiddo no fluxo dos Projetos aprovados. A ndo
publicacdo do edital do CNIC impacta ainda na liberacdo de verbas j& captadas, j& que a
movimentacdo das contas s6 pode ser feita com a aprovacédo final do projeto, ap6s a
andlise da CNIC.

Mais o cenario é ainda pior. A imprensa noticiou que ndo s6 ha uma
intencdo deliberada do Governo Federal de ndo publicar o edital de instauracdo da CNIC,
mas também de que esse ato omissivo tem por objetivo que o0s Projetos sejam analisados
em Ultima instancia exclusivamente pelo Sr. Secretario de Fomento e Incentivo a Cultura.
Ou seja, substitui-se a deliberacdo de um colegiado constitucional e paritario com
participacdo dos setores culturais pela decisdo de um Unico Secretario (cargo que, como
dito anteriormente, é hoje ocupado por ex-policial militar sem experiéncia técnica na
cultura e que promove ataques publicos aos artistas). Vejamos:

https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2021/04/governo-bolsonaro-
nao-lanca-edital-para-compor-comissao-que-avalia-projetos-da-rouanet.shtml :

FOLHAJUS (477p5.{ www1 014 UOL COM 57/POTER /FOLRAIS)

Governo Bolsonaro nao lanca edital para compor comissao que
avalia projetos da Rouanet

12.2br2021 as 23015

{E) EDICAO IMPRESSA (https:jfwww1.folha uok com be/fsp/fac-simile 2021/04/13

0O governo Bolsonaro (nttps: jvwwl folha.uolcom br /especial 2018 /gove onaro/) NA0 lancou edital para novo

mandato da Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (Cnic), formada por representantes da
sociedade civil e responsavel por avaliar projetos para a obtencao de incentivo fiscal via Lei

Rouanet (https: jwww1 folha uol com.br /colunas/monicabergamo /2021 /04 /rouanet-tem-2m-2021-3-menor-captacac-ja

CADEIRA VAZIA

Membros do grupo foram informados, no sabado (10), que enquanto nao for estabelecida uma
nova composicao, o secretirio de Fomento e Incentivo a Cultura, André Porcituncula, aprovara
0s projetos sem a analise da Cnic. A Secretaria Especial da Cultura nao respondeu.

A informacdo que ja vinha sendo anunciada pela imprensa foi
formalizada pelo Governo Federal com a publicacdo da Portaria MTUR n. 12, de 28 de
abril de 2021, que expressamente autorizou que o Secretario de Fomento e Incentivo a
Cultura poderé sozinho praticar os atos gue seriam de gestfo exclusiva da CNIC. E
dizer, confirma-se a possibilidade de que um Unico gestor, em palavra final, aprove ou
rejeite Projetos Culturais no ambito da Lei de Incentivo a Cultura. Vejamos o teor da

Portaria:
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PORTARIA MTUR N° 12, DE 28 DE ABRIL DE 2021
Delega competéncia da presidéncia e dos
atos de gestdo da Comissdo Nacional de
Incentivo & Cultura - CNIC.

O MINISTRO DE ESTADO DO TURISMO, no uso das atribuicGes que
Ihe conferem o art. 87, pardgrafo Unico, inciso 11V, da Constituicéo, e
tendo em vista o disposto no art. 32, § 1° da Lei n°8.313, de 23 de
dezembro de 1991, no Decreto n°10.107, de 6 de novembro de 2019, e
no Decreto n° 10.359, de 20 de maio de 2020 e no art. 39, |, do Decreto
n°5.761, de 27 de abril de 2006, resolve:

Art. 1° Fica delegada a competéncia ao Secretario Nacional de
Fomento e Incentivo a Cultura, da Secretaria Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura da Secretaria Especial de Cultura, de exercer a
presidéncia e proferir os atos de gestdo atinentes a Comisséo Nacional
de Incentivo a Cultura, inclusive deliberar ad referendum do colegiado,
e praticar os atos referidos no § 6° do art. 19 da Lei n® 8.313, de 12 de
dezembro de 1991, cabendo-lhe elaborar e propor a expedi¢édo dos atos
normativos correspondentes.

Art. 2° Ficam revogadas as portarias a seguir, publicadas pelos
Ministérios da Cultura e da Cidadania, respectivamente, em
consonancia com as competéncias outorgadas pelo art. 6°, inciso |1, do
Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019:

| - Portaria MinC n° 120, de 30 de marco de 2010; e

Il - Portaria MC n° 693, de 24 de abril de 2019.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Esse Ultimo ato foi recebido com absoluto assombro pela sociedade
civil e pelo setor cultural, que jamais poderiam imaginar que o autoritarismo do Poder
Publico pudesse chegar tdo longe, num ato que evidentemente abre caminho para a
censura. Senéo, vejamos:

https://farofafa.cartacapital.com.br/2021/04/29/bolsonarista-pode-agora-decidir-
sozinho-quais-projetos-apoiar-pela-lei-rouanet/

https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2021/04/entenda-como-todas-as-decisoes-da-
lei-rouanet-hoje-estao-nas-maos-de-um-ex-pm.shtml:

Entenda como todas as decisoes da Lei Rouanet hoje
estdao nas maos de um ex-PM
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JOAO Perissolo (s swwwa faiha uotcom b/ satares Joss-perasssle svem

Eduardo Moura oy

SA0 PAULO ¢ BELO HORIZONTE Quem pleitela dinheiro pablico para a produgio de

uma peca de teatro, um show ou uma exposicio depende agor da aprovacio

quase que exclusiva de um ex policial millar sem experiéncia na cultury

e alinhado a0 presidente Jair Bolsonan

O desmonte em curso de u comtissio da son Vil responsivel por

wallsar os projetos ue buscam recursos via Le neentivo 4 Cultura, o

Rouanet, transferiu para Andeé Porciunculs Al steves, o chele do gabinete

federal de fomento as arves, o poder de gvaliar e de dizer sim ou ndo as

milhares de propostas que pretendem chegar acs palcos todos os anos)

Fica nitido, portanto, que essa € mais uma conduta das autoridades
vinculadas a Unido que tem acarretado incalculaveis danos ao patriménio publico e social,
violando as garantias fundamentais do direito a cultura e ao acesso a cultura, em total
desrespeito a ordem juridica vigente e aos compromissos internacionais assumidos pela
nagao.

5— A GUISA DE CONCLUSAO

As politicas de apoio e incentivo a produgdo cultural ndo sdo uma
escolha a ser adotada por um governo, mas o cumprimento de ordem constitucional
imposta a todo e qualquer governo, pois a sua observancia determinara o efetivo exercicio
dos direitos culturais, consagrados nos principais tratados e convencdes internacionais
firmados pelo Brasil, que contribuem para consolidar os avancos civilizatérios da
humanidade.

Dentro dessas premissas, a promogdo e protecdo das expressdes e
producdes artisticas, que garantem a soberania cultural do Pais e a cidadania, recebem da
Constituicdo tratamento sensivel & producéo cultural brasileira, como elemento intrinseco
ao patrimonio cultural, em linha com o disposto nos artigos 215 a 216-A, da Carta
Politica.

Assim, todo e qualquer ato que disponha contrariamente & estrutura
protetiva conferida pela norma constitucional as produgdes culturais, deve ser
reconhecido com um ato atentatorio aos preceitos fundamentais. Os atos combatidos pela
presente ACP colidem com tais preceitos fundamentais, ao negligenciar com suas
obrigac@es constitucionais de promogao dos direitos culturais. Revelam, ainda, violacdo
aos principios basicos da Administracdo Publica, como da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade e da eficiéncia.

Além disso, essa interrupcdo da fruicdo dos bens culturais, com 0 ndo
funcionamento da lei Rouanet, gera danos irreparaveis aos processos coletivos e
individuais de construcédo da identidade brasileira. Os signos, axiomas e expressdes que
transcendem as atividades artisticas formam uma teia de significados subjetivos que
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permeiam a formag&o da cultura, o conhecimento e manutencgdo dos saberes e das formas
de expressdo centenérias, que sao repositérios dos nossos valores. A paralisacdo da Lei
Rouanet, portanto, lesiona a dignidade do povo brasileiro, por conta do enfraquecimento
de vinculos com os ideais, estéticas e simbolos que traduzem o real sentimento de
pertencimento a um pais e sua cultura, imprescindiveis ao bem comum.

Ha ainda nitidos danos ao patrimdnio publico e social, ja que todo um
setor essencial da economia tem seu funcionamento limitado por agdes que contrariam
preceitos legais e constitucionais, amplamente demonstrados neste petitdrio, além de
revelarem verdadeira contrariedade aos compromissos internacionais assumidos pela
Unido de protecdo a cultura e de acesso a cultura.

Dai a presente Acdo Civil Publica para preservar a integridade da
sistematica de aprovacao de Projetos Culturais por meio de Incentivo com rentncia fiscal,
visando, pois, que ndo sejam impingidas ilegais limitacdes a aprovacdo de Propostas e
Projetos, o que concretiza os direitos fundamentais constitucionalmente previstos.

Assim, seu objetivo é assegurar o cumprimento de obrigacdo legal,
sendo indispensavel a cominacdo de sancdo ao Poder Publico que deixa de cumprir
preceito legal, a qual alcanga ndo apenas o &mbito civil, mas também o criminal, uma vez
que se estd descumprido comando constitucional e internacional.

6— DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia
ser& concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Do mesmo modo, os arts. 11 e 12 da Lei Federal n® 7.347/1985 admite
a concessdo de providéncia liminar?®.

Com efeito, estdo presentes todos 0s requisitos necessarios ao
deferimento liminar da tutela antecipada, seja com fundamento no artigo 12 da Lei
Federal n° 7.347/85, seja com fundamento no artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil.

Reportamo-nos, neste passo, as palavras de José Carlos Barbosa
Moreira, para quem o resultado do processo deve assegurar a parte vitoriosa o0 gozo pleno
da utilidade prevista no ordenamento e tal resultado deve ser atingido com o minimo de
dispéndio de tempo e energias.?°

1 Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacéo da atividade devida ou a cessacéo da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diéria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo.

2 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Notas sobre o problema da ‘efetividade’ do processo. In. GRINOVER, Ada Pellegrini et al.
Estudos de direito processual em homenagem a José Frederico Marques no seu 70° aniversario. S&o Paulo: Saraiva, 1982. p. 203-204
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Como aduz Cassio Scarpinella Bueno, as expressdes empregadas no
caput do artigo 300 do NCPC sdo?!: expressdes redacionais do que é amplamente
consagrado nas expressdes latinas fumus boni iuris e periculum in mora,
respectivamente.

No que se refere ao fumus boni iuris, os fatos sdo incontroversos, como
plenamente comprovam os atos oficiais do Governo Federal que pretendem limitar
ilegalmente a aprovago e a realizagdo de Projetos Culturais incentivados com rendncia
fiscal, e é patente a verossimilhanca das alegacBes, pois se trata de dar estrito
cumprimento a disposicao expressa na Lei Federal n® 8.313/91 e na Carta Magna.

O receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo também estad
presente, ja que com a limitacdo ilegal impingida pela Unido, milhares de projetos
culturais ja deixam e deixardo de ser executados, inimeros artistas e produtores sao
prejudicados e milhares de cidaddos brasileiros furtados do acesso a cultura, sendo
incontestavel o periculum in mora.

7—DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB requer:

a) seja concedida liminarmente tutela de urgéncia para determinar
obrigac@es de fazer e de ndo fazer & Unido Federal a fim de impedir as ilegais limitacOes
as aprovacdes de Projetos Culturais, devendo ainda serem coibidos quaisquer atos que
importem em priorizagdo ndo prevista em lei para a aprovagdo de Projetos, mais
especificamente:

i.seja imputada a obrigacdo de fazer concernente ao prosseguimento e
finalizacdo da analise das Propostas e Projetos Culturais que estdo
indevidamente represados na Secretaria de Cultura e nas Unidades
Vinculadas, no prazo improrrogével de 30 dias (atualmente sdo 848 Projetos
e 1.566 Propostas, segundo dados do Salic??);

ii.seja imputada a obrigacdo de néo fazer no sentido de impedir que sejam feitas
quaisquer limitacdes nos quantitativos de Propostas analisadas e de Projetos
Culturais aprovados por periodo, devendo ser atendidas, no minimo, as
médias de quantitativos de analise e aprovacao dos Ultimos 5 (cinco) anos;

iii.seja imputada a obrigacdo de ndo fazer no sentido de impedir que seja
priorizada a tramitacdo de processos em fungdo do segmento cultural
vinculado, devendo ser dada a mesma prioridade de andlise e aprovacao a
todas as Propostas e Projetos, atendendo-se ao principio legal da néo-
concentracao;

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil Anotado. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 219.
22 Disponiveis em http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php#. Consultado em 10/05/2021.
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iv.seja imputada a obrigacéo de ndo fazer no sentido de impedir que sejam feitas
quaisquer limitacGes quanto a analise e aprovacao de Propostas e Projetos em
relacdo as localidades com restrigdo de circulacéo, tornando sem efeito a
Portaria n 210, de 15 de abril de 2021, da Secretario de Fomento e Incentivo
a Culturg;

v. seja imputada a obrigacdo de fazer no sentido de determinar que sejam
autorizadas as prorroga¢fes de prazo de captacdo a teor do disposto na IN
2/2019 em razéo da pandemia da Covid-19 como motivo de forga maior;

vi.seja imputada a obrigacdo de fazer no sentido de determinar a imediata
publicacdo do edital para convocacdo para 0 biénio de 2021 — 2022 da
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura — CNIC e tornada sem efeito a
Portaria MTUR n° 12, de 28 de abril de 2021;

vii.seja imputada a obrigagdo de fazer concernente a aprovacgdo de todos os
Projetos que atendam os requisitos e as formalidades legais, inclusive com a
necessaria publicacdo das portarias de autorizacdo de captacdo e
movimentac&o dos recursos das contas vinculadas, nos termos da Lei;

viii.seja imputada a obrigagdo de fazer no sentido de que sejam tomadas todas as
medidas necessarias para 0 aumento da eficiéncia e da produtividade dos
orgaos publicos federais ligados a cultura, em especial da Secretaria Especial
de Cultura e das Entidades Vinculadas, inclusive com a alocagao de recursos
publicos necessarios para contratagdo e nomeacdo de pessoal técnico
especializado e de investimentos operacionais com vistas a aumentar a
capacidade de anélise de Propostas, Projetos e Prestacdes de Contas, devendo
inclusive responsabilizar os gestores puablicos em caso de ndo atendimento
das cominagfes impostas;

b) seja fixada multa diéria de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para o caso de descumprimento da decisdo liminar, a ser revertida ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, previsto no artigo 13 da Lei Federal n® 7.347/85;

C) a citagdo e a intimag&o da concessdo da liminar a Unido Federal, na
pessoa do llustre Procurador-Chefe da Unido em Brasilia, bem como a intimacdo da
decisdo liminar aos llustres Secretario Especial de Cultura e Ministro do Turismo;

d) a intimacdo do llustre representante do Ministério Publico Federal,
para intervir no feito na qualidade de custus legis;

e) em manifestando a ré o desinteresse na composicdo consensual, que

ndo seja realizada a audiéncia de conciliacdo ou de mediagéo, em aten¢do ao disposto no
art. 334, § 4°, 1, do CPC/2015, devendo ser intimadas as partes;
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f) a inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, CDC, bem
como a producdo de todas as provas que se fizerem necessarias no curso da instrugéo, em
especial a prova documental suplementar;

g) ao final, pede a Autora seja julgado totalmente procedente o pedido
formulado nesta ac@o para o fim de confirmar a tutela de urgéncia e condenar a Unido
Federal para determinar obrigacfes de fazer e de ndo fazer a Unido Federal a fim de
impedir as ilegais limitacbes as aprovacg@es de Projetos Culturais, devendo ainda serem
coibidos quaisquer atos que importem em priorizacdo ndo prevista em lei para a
aprovacao de Projetos, mais especificamente:

i.seja imputada a obrigacdo de fazer concernente ao prosseguimento e
finalizacdo da andlise das Propostas e Projetos Culturais que estdo
indevidamente represados na Secretaria de Cultura e nas Unidades
Vinculadas, no prazo improrrogavel de 30 dias;

ii.seja imputada a obrigacdo de ndo fazer no sentido de impedir que sejam feitas
quaisquer limitacdes nos quantitativos de Propostas analisadas e de Projetos
Culturais aprovados por periodo, devendo ser atendidas, no minimo, as
médias de quantitativos de anélise e aprovagao dos dltimos 5 (cinco) anos;

iii.seja imputada a obrigacdo de ndo fazer no sentido de impedir que seja
priorizada a tramitacdo de processos em funcdo do segmento cultural
vinculado, devendo ser dada a mesma prioridade de anélise e aprovacao a
todas as Propostas e Projetos, atendendo-se ao principio legal da nao-
concentragao;

iv.seja imputada a obrigagdo de ndo fazer no sentido de impedir que sejam feitas
quaisquer limitagBes quanto a analise e aprovacéo de Propostas e Projetos em
relacdo as localidades com restrigdo de circulagéo, tornando sem efeito a
Portaria n 210, de 15 de abril de 2021, da Secretario de Fomento e Incentivo
a Culturs;

V. seja imputada a obrigagdo de fazer no sentido de determinar que sejam
autorizadas as prorrogacdes de prazo de captacdo a teor do disposto na IN
5/2020 em razéo da pandemia da Covid-19 como motivo de forga maior;

vi.seja imputada a obrigacdo de fazer no sentido de determinar a imediata
publicacdo do edital para convocacdo para 0 biénio de 2021 — 2022 da
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura — CNIC e tornada sem efeito a
Portaria MTUR n° 12, de 28 de abril de 2021;

vii.seja imputada a obrigacdo de fazer concernente & aprovacéo de todos 0s
Projetos que atendam os requisitos e as formalidades legais, inclusive com a
necessaria publicacdo das portarias de autorizacdo de captagdo e
movimentagdo dos recursos das contas vinculadas, nos termos da Lei;
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viii.seja imputada a obrigacao de fazer no sentido de que sejam tomadas todas as
medidas necessarias para 0 aumento da eficiéncia e da produtividade dos
orgaos publicos federais ligados a cultura, em especial da Secretaria Especial
de Cultura e das Entidades Vinculadas, inclusive com a alocacao de recursos
publicos necessarios para contratacdo e nomeacdo de pessoal técnico
especializado e de investimentos operacionais com vistas a aumentar a
capacidade de anélise de Propostas, Projetos e Prestacdes de Contas, devendo
inclusive responsabilizar os gestores publicos em caso de ndo atendimento
das cominagdes impostas.

Em atenc¢do ao que dispde o artigo 106 do Cddigo de Processo Civil, o
Autor informa que podera receber intimagdes no endereco eletrdnico aju@oab.org.br.

Requer-se, por fim, que as intimagfes pertinentes ao presente processo
sejam feitas, exclusivamente, em nome da advogada Priscilla Lisboa Pereira, inscrita
na OAB/DF sob 0 n°®39.915 (enderego eletrénico: aju@oab.org.br), sob pena de nulidade
(artigo 272, 85° do Codigo de Processo Civil).

Déa-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), esclarecendo
que, de acordo com o artigo 18 da Lei n° 7.347/85 ndo é exigido o adiantamento de custas
ou despesas processuais.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, 11 de maio de 2021.

Felipe de Sant uz Pliveira Scaletsky
Presidente do Conselito Federal da OAB

y y-(‘- [ g
Ricardo Bacglar Paiva
Presidente da Comissdo Eépecial de Cultéra e Arte do Conselho Federal da OAB

d«@L'meira Sanches

Presidente da Comisséo Especial de Direitos Autorais do Conselho Federal da OAB

(assinado digitalmente)
Priscilla Lisboa Pereira Flavia Marangoni
OAB/DF 39.915 OAB/DF 34.404
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