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Registro: 2022.0000619296
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2284131-55.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor ASSOCIACAO
COMERCIAL E EMPRESARIAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO, sao réus PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO e¢ PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisao: "INDEFERIRAM OS PEDIDOS DE INGRESSO DOS “AMICI
CURIAE” E O PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL DO SINDICATO DOS
EMPREGADOS NO COMERCIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO; REJEITARAM AS
PRELIMINARES E JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. SUSTENTOU
ORALMENTE O ADV. DR. GASTAO MEIRELLES PEREIRA.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUIJILLO, LUIS FERNANDO
NISHI, DECIO NOTARANGELIL JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
TASSO DUARTE DE MELO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, EUVALDO CHAIB,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE E JAMES
SIANO.

Sao Paulo, 3 de agosto de 2022.
COSTABILE E SOLIMENE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Data: 3/6/2022

Orgao Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Autos n. 2284131-55.2021.8.26.0000

Autor: Associacao Comercial e Empresarial de Sao José do
Rio Preto

Interessados: Prefeito, Camara Municipal de Sao José do Rio
Preto e Sindicato de Empregados no Comércio de Sao José do
Rio Preto

Voto n. 53.758

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n. 650, de 5/1/2021, artigo 140 e seu paragrafo
primeiro. Ao tratar do horario de funcionamento das empresas, o
legislador local transformou a Administragdo municipal em fiscal
trabalhista. Matéria aquela, contudo, afeta a Unido. Violacdo dos
artigos 21, XXIV e 22, I da CF; 1° e 144, da Constitui¢do Estadual.
Acdo procedente com confirmagdo da liminar.

Relatorio

Direta de Inconstitucionalidade

Direta de Inconstitucionalidade n® 2284131-55.2021.8.26.0000
-2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2284131-55.2021.8.26.0000 e cédigo 1B398D56.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO CARUSO COSTABILE E SOLIMENE, liberado nos autos em 06/08/2022 as 13:13 .



PODER JUDICIARIO fis. 375

—& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— .,’ i Orgﬁo Especial

promovida pela Associacao Comercial e Empresarial
de Sao José do Rio Preto em face de expressao contida
no caput do artigo 140 e no disposto no respectivo
paragrato 1°, ambos da lei complementar n. 650, de

5/1/2021, de Sao José do Rio Preto.

Afirma-se incompatibilidade dos textos
impugnados com a reserva legislativa da Uniao, posta
nos artigos 21, XXIV, e 22, I, ambos da Constituigcao
Federal, incidentes por simetria por conta das leituras
dos artigos 19, 111 e 144, estes da Constituicao do
Estado (fls. 1/25).

Observo que o Prefeito, atraves memorial
(fls. 283/285) concorda com as intelec¢oes do autor.

Este relator, ainda por ocasiao da
distribuicao, em 7/12/2021 (fls. 91/104), deferiu
liminarmente antecipacao de tutela para suspender a
eficacia da expressao “convengoes e acordos coletivos
registrados junto ao 0rgdo competente”, presente no caput
do artigo 140 da lei complementar local n. 650, de
5/1/2021, como ainda do subsequente conteudo do
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-3-

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2284131-55.2021.8.26.0000 e cédigo 1B398D56.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO CARUSO COSTABILE E SOLIMENE, liberado nos autos em 06/08/2022 as 13:13 .



PODER JUDICIARIO fis. 376

—& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— .,’ i Orgﬁo Especial

paragrafo 1°

A Edilidade defendeu a
constitucionalidade dos diplomas em comento (fls.
207/212), tendo lancado mao, em refor¢co de suas
assertivas, da r. deliberacaio de lavra do e.
Desembargador CAMPOS MELLO (S. Exa. indeferiu
liminar na ADI n. 2290582-96.2021.8.26.0000), que a
nosso sentir, preservada a elevacao e qualidade da
augusta fonte citada, nao guarda, especificamente
neste presente caso, correspondéncia finalistica com os
presentes autos, por versar, ali, sobre a aplicacao de
multa contra organizadores de festas clandestinas — fl.
211, situagao teleologicamente distinta do presente
processo.

Em meio a instrucao o Sindicato dos
Empregados no Comercio de Sao José do Rio Preto (fls.
106/136) atravessou longa manifestacao aduzindo
razoes acerca da suposta constitucionalidade do artigo
140 e de seu § 1°, nao sem antes questionar a
legitimacao ativa da Associacado Comercial e
Empresarial de Sao José do Rio Preto, porque
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inexistente, nestes autos, a necessaria pertinéncia
tematica (fls. 118 e 120). E ainda requereu a revisao da
liminar, que outorgamos, nao apenas por conta dos
prejuizos experimentados pelos trabalhadores locais,
como porque ela também violaria a clausula de reserva
de plenario.

Anoto destacadamente que, ao final, em
substancioso pronunciamento, a d. Subprocuradoria-

Geral de Justica opinou pela procedéncia da presente
acao (fls. 291/297).

A fls. 301/311 o Centro das Industrias do
Estado de S. Paulo pediu, e mais adiante (fl. 337) foi
admitido, como amicus curiae, com fundamento nos
artigos 138 do Codigo de Processo Civil e 72, § 2° da lei
n. 9.868/99.

Repetiu-se mesma pretensao a fls. 340/344,
desta feita pela Associacao Paulista de Supermercados.

E o relatorio.
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Voto n. 53.758

A nosso modesto sentir, todas as matérias

preliminares deverao ser rejeitadas e, outrossim,
pedimos vénia para propor que a presente agao seja
julgada procedente, consoante adiante explicamos.

Inicialmente, ¢ oportuno destacar os

textos alvo desta impugnagao, encontraveis a fls. 2, 11,
59, 95/96 e 292/293, confira-se:

“Art. 140. O horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais, dos
prestadores de servigos, do agronegocio e das
organizagdes do terceiro setor obedecerd a
Constituicdao Federal, a Legislacao Municipal,
a Legislacdo Trabalhista e demais normas
aplicaveis a espécie, convengdes € acordos
coletivos  registrados junto ao  Orgdo
competente, facultando-se aos Orgdos de
execug¢do do poder de policia municipal, no
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atendimento do interesse publico local, limitar
o horario de funcionamento nos casos de
violacdo das normas de prote¢cdo ao meio
ambiente, incluidas as de poluigdo sonora,
perturbacao da ordem e do sossego publico.

§ 1° Sera exigido dos estabelecimentos que
exercerem suas atividades por periodo superior
a 8 (oito) horas/dia comprovacado da existéncia
de turnos de trabalho fixos, conforme
legislagdo trabalhista em vigor, bem como a
declaragdo expressa da jornada pretendida, que
nao podera ser aleatdria ou intermitente, tudo
com base no art. 7°, XIII, da Constituicao
Federal”.

E a exordial revela (especialmente o
conteido do quanto anotado na letra D de fl. 24),
afinal, quais os exatos pleitos da autora (verbis):

“(...) seja declarada a inconstitucionalidade
material do § 1° do artigo 140, bem como a
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inconstitucionalidade da expressio
‘convengoes e acordos coletivos registrados
junto ao Orgdo competente’, constante do
caput do mesmo dispositivo, todos da Lei
Complementar n.? 650/2021, do Municipio de
Sdo José do Rio Preto (...) tendo em vista
afrontar[em] os artigos 1°, 111 e 144 da
Constituicdao do Estado de Sdo Paulo”.

Matérias preliminares

Proponho ao augusto Colegiado que
mantenha nos autos a importante manifestacao de fls.
109/136, de lavra do Sindicato dos Empregados no
Comércio de Sao José do Rio Preto. E respaldo tal
assertiva com o disposto no caput do artigo 7° e seu §
2%, ambos da lei federal n. 9.868, de 10/11/1999, que
“dispoe sobre o processo e julgamento da acio direta de
inconstitucionalidade e da acdo  declaratoria  de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal”:
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“Art. 7° Nao se admitira intervencao de
terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 2° O relator, considerando a relevancia da
materia e a representatividade dos postulantes,
podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestagdo de outros Orgaos ou
entidades”.

Se é fato que “Nio se admitird intervencdo de
terceiros  mno  processo  de  acio  direta  de
inconstitucionalidade”, os questionamentos trazidos pelo
importante orgao de representacao dos trabalhadores
serviram para melhorar mais ainda os debates e, por
consequéncia, o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional.

Sua manutenc¢ao no processo em curso a
ninguém causara prejuizo. Ao contrario.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2284131-55.2021.8.26.0000
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E neste mesmo sentido, conforme julgados
deste colendo Orgdo Especial: Direta de
Inconstitucionalidade n. 2097506-44.2020.8.26.0000, da
Comarca de Sao Paulo, relator o Desembargador JOAO
CARLOS SALETTI, j. 17.11.2021; Direta de
Inconstitucionalidade n. 2236675-46.2020.8.26.0000, da
Comarca de Sao Paulo, relator o Desembargador
VIANNA COTRIM, j. 16.03.2022; Direta de
Inconstitucionalidade n. 2104949-12.2021.8.26.0000, da
Comarca de Sao Paulo, relator o Desembargador
MARCIO BARTOLI, j. 25.08.2021; Direta de
Inconstitucionalidade n. 2279418-71.2020.8.26.0000, da
Comarca de Sao Paulo, relator o Desembargador
JACOB VALENTE, j. 30.06.2021.

De todo o modo, nos exatos moldes da
jurisprudéncia, evidenciado o rol dos superiores
interesses que representa, o Sindicato nao podera atuar
sob o palio da figura do amicus curiage. Em caso muito
parecido, ainda na recentissima sessao de 11/5/2022, o
estimado Desembargador MATHEUS FONTES, por
ocasiao do julgamento da ADI n.
2300951-52.2021.8.26.0000, da comarca de Piracicaba,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2284131-55.2021.8.26.0000
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predicou que, “(...) pela simples leitura do requerimento,
deflui-se que o postulante combate a agdo direta como se
parte fosse, comportamento que desqualifica sua atuacio em
contribuir para o aprimoramento do julgamento, buscando
tao-somente defender a solugdo da lide em favor daqueles que
sdo beneficiados pela mnorma impugnada, em completa
desarmonia com a finalidade do instituto” (verbis).

Aquele Obice se repete nesta ocasiao.

Em acordo com licao de CASSIO
SCARPINELLA BUENO, “o amicus curiae ndo atua,
assim, em defesa de um individuo ou de uma pessoa, como
faz o assistente, em prol de um direito de alguém. Ele atua
em prol de um interesse, que pode, até mesmo, ndo ser
utilizado por ninguém, embora seja partilhado difusa ou
coletivamente por um grupo de pessoas e que tende a ser
afetado pelo que vier a ser decidido no processo” (Curso de
Direito Processual Civil, v. 1, 562 edicao, p. 386).

Ainda com maior clareza assim

igualmente esclareceu o Desembargador DECIO
NOTARANGELI, em 23/2/2022, por ocasiao do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2284131-55.2021.8.26.0000
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julgamento da ADI n. 2122085-22.2021.8.26.0000, da
comarca de Paulinia: “(...) Na espécie, a controvérsia esta
na constitucionalidade de norma local instituidora de
vantagem pecunidria a servidor publico, de forma que o
Sindicato, como representante de servidores publicos
municipais, tem nitido interesse na solucdio da lide em prol
de seus associados. Logo, ndo se qualifica como amicus
curige, porque MA0 PoSSUl  1Sengdo  mnecessaria - para
efetivamente auxiliar este Colegiado nos aspectos técnicos
desta relevante questao” (verbis).

Abro paréenteses para asseverar que, a
meu sentir, a situacao do CIESP poderia ser tida como
relativamente diferente, porque objetivamente falando
nao representa qualquer das partes, limitada a sua
intervencao ao acompanhamento das repercussoes do
quanto decidido no ambito de sua atuacao
institucional.

De igual tom o pedido da APAS
(Supermercados).

De toda a forma, consoante reiterado

Direta de Inconstitucionalidade n® 2284131-55.2021.8.26.0000
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pronunciamento deste Plenario, semana apos semana,
hipoteses que tais, das entidades de classe ou sindicais,
vale dizer, situagOes deste jaez, nao comportam
integracao dos respectivos manifestantes na condigao
de amici curige. Seus pronunciamentos ficarao nos
autos. Entretanto, a respeito, por conta da quase
unanimidade dos integrantes, ha de ser preservada a
jurisprudéncia deste Orgao Especial, ressalvado o
quanto anteriormente por mim escrito nos autos,
evidentemente minoritario.

Tornemos aos autos.

Ainda assim nao podemos nos furtar de
examinar pontos agitados pelo mesmo Sindicato retro
identificado, que questiona a legitimagao ativa da
associacao comercial, até mesmo abrindo debate a
respeito da pertinéncia tematica entre autor, sua inicial
e o tema abordado pela lei. Respeitosamente, no
entanto, nao tem razao.

Sobre o assunto, qual seja, a afericao da
legitimacao ativa, ele foi tratado pelo Ministro
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ROBERTO BARROSO em trabalho de folego que ele
proprio assinou e cujo conteudo reforca nossa
conviccao sobre a legitimacao da entidade em apreco
(“O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro”, Editora Saraiva. Sao Paulo, 2012, p.
193-197): “(...) é preciso que haja uma relagio I6gica entre a
questdo versada na lei ou ato normativo a ser impugnado e
0s objetivos sociais da entidade requerente. Vale dizer: a
norma contestada devera repercutir direta ou indiretamente
sobre a atividade profissional ou econdmica da classe
envolvida, ainda que so parte dela seja atingida”.

Anteriormente, nosso Tribunal debateu a
questao em voto do Desembargador ARTUR
MARQUES, na sessao de 4/8/2010, quando do
julgamento da ADI 994.09.229236-7: “(...) O colendo
Orgdo Especial desse Eqrégio Tribunal de Justica jd decidiu
que sdo trés os critérios para aferir a legitimidade ativa
especial da entidade de classe: a representatividade adequada,
mediante homogeneidade de seus membros; o objetivo
institucional classista uno; e a pertinéncia tematica que se
avalia pelo ajustamento entre os fins a que se propoe a
entidade e o conteudo da lei”.
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Examinados  ambos os  julgados,
constatamos que repercutem exatamente a mesma
situagao processual do presente caso. A pertinéncia €
revelada na existéncia de correlacao entre o objeto do
pedido de declaracao de inconstitucionalidade e os
objetivos institucionais da associacao, alidas, como
assim exatamente deliberado noutro caso pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI 3.702-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 01-06-2011, v.u., DJe
30-08-2011).

Vejamos.

Conferida a prova documental, vimos que
existe sim aquela correspondéncia finalistica e 0 nosso
convencimento foi reforcado pelo documento de fl. 3,
exarado em 29/11/2021, quando o quadro associativo,
entao representado pela respectiva diretoria, deliberou
acerca da promocao desta agao, alids, com fundamento
no artigo 22 § 2° de seus Estatutos, consoante fl. 73. A
proposito, no seu sentir, mais uma vez, agindo em
conformidade com o quanto exposto nos artigos 12 e 2°,
inciso XVI, dos Estatutos da associacao comercial.
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Parece evidente que as condicionantes
trabalhistas (produto de emenda apresentada ainda
durante o respectivo processo legislativo) redundaram
na promocao da presente ADI, que se revelou
importante para o exercicio empreendedor dos seus
muitos afiliados (objetivo institucional uno e pertinéncia
tematica).

E ainda sobre o tema, porém em resposta
ao argumento de fl. 124 coligido pela entidade sindical,
ou seja, de que o intuito da autora seria prejudicar as
causas dos trabalhadores e obter liberdade absoluta
para realizar as proprias atividades, €, antes, oportuno
rememorar que: (i) estamos, nos os Juizes, vinculados
ao sistema de precedentes (artigos 489, § 12, VI; 926 e
927 do CPC) e (ii) o objeto desta ADI € tao apenas
conferir, a partir de paradigmas de
constitucionalidade, eventual invasao da seara
delimitada nos artigos 21, XXIV, e 22, I, ambos da
Constituicao Federal, com repercussao no ambito da
autonomia municipal (artigo 144 da Constituicao

Estadual).

Em outras palavras, aqui nao estamos
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avaliando uma eventual confrontacao de interesses
entre empregadores e empregados e, como retro
destacado, nem ¢é dado ao relator olvidar dos
precedentes, que vedam ao municipio o ingresso na
reserva legislativa para o Direito do Trabalho. O
campo de acao do dispositivo impugnado tem alcance
diverso do agitado pelo Sindicato e a seguranca
juridica advinda da verificagao dos precedentes
contera, por certo, eventual desvirtuamento da
presente ADL.

E também fique esclarecido que € sim
dado ao relator, por ocasiao da distribuicao, responder
monocraticamente ao pedido de antecipacao de tutela,
sem que isso importe violacao da clausula de reserva
de plenario, porque, afinal, quando do julgamento,
pelo colegiado completo, a mesma sera ou nao
referendada. Nosso regimento interno o permite
(artigo 230), como também o autoriza tanto a
jurisprudencia do STF (AgRg na Reclamacao 11768,
relatora a Ministra ROSA WEBER, j. 2/2/2016) como
deste Orgido Especial, a respeito absolutamente
destacavel o recentissimo elastério do Desembargador
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VIANA COTRIM, no julgamento do Al
2113555-29.2021.8.26.0000/50000, em 11/5/2022.

Nestes termos € que represento ao
colendo Plenario, no sentido de rejeitar as materias
preliminares.

Fundamentacao

Dois argumentos foram deduzidos ao
longo da instrugao e estamos acolhendo o mais amplo
deles, na medida em que € dado ao municipio
regulamentar, no que diz respeito as suas proprias
peculiaridades regionais, o horario de funcionamento
do comércio e das empresas ali atuantes para regular
questoes locais, transito, siléncio, satde publica.

Observo que ha muito direito sumular no
caminho. Extraio dos arquivos do Pretorio Excelso:
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Sumula 419: os municipios t€m competéncia
para regular o horario do comeércio local,
desde que nao infrinjam leis estaduais ou
federais validas.

Sumula 645: ¢ competente 0 municipio para
fixar o horarito de funcionamento de
estabelecimento comercial.

Sumula _vinculante 38: ¢ competente o
Municipio para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial.

Entretanto, este direito pretoriano ha de
ser examinado em consonancia com a teleologia do
regulamento em discussao, sendo também considerar o
exato alcance da autonomia municipal, balizada pelo
disposto na Constitui¢ao Estadual:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Organica,
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atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicdao Federal e nesta Constituigao.

De sorte que, para estabelecer a unicidade
nacional, como igualmente permitir razoavel e
inteligente compartilhamento de atividades de
interesse geral, a Constituicao Federal e a Constituicao
Estadual repetem, ambas, sempre com fundamento no
principio federativo, um rol de especificidades
normativas que permite fazer integra, indissoluvel e
congruente a acao governamental por todo o territorio
patrio. E nele confira-se a seguir o quanto interessa a
presente causa.

Inicialmente, da Constituicao Federal:

“Art. 25. Os Estados organizam-se € regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as
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competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao (...)".

E da Constituicao Estadual:

“Artigo 1° - O Estado de Sao Paulo, integrante
da Republica Federativa do Brasil, exerce as
competéncias que ndo lhe sdo vedadas pela
Constituicao Federal”.

Data veénia, feitos os destaques acima,
primeiramente, observo que nao estamos aqui
debatendo regionalidades, peculiaridades atinentes a
grande Sao José do Rio Preto. De todo o modo, ha
normas locais tomando descabida liberdade de
enveredar por assunto reservado ao Direito do
Trabalho, que, como € sabido, € nacional e sua redagao
esta exclusivamente afeta a Uniao, veja-se abaixo -
novamente - sob a perspectiva do artigo 144 da
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Constituicao dos paulistas.

Mais uma vez, extraimos da Constituicao
Federal:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XXIV - organizar, manter e executar a
inspecao do trabalho;

(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
cleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho (...)".

E da CLT:
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"Art. 69 - Na regulamentacdo do
funcionamento de atividades sujeitas ao
regime deste Capitulo, os municipios
atenderdo aos preceitos nele estabelecidos, e
as regras que venham a fixar niao poderao
contrariar tais preceitos nem as instrucoes
que, para seu cumprimento, forem
expedidas pelas autoridades competentes
em matéria de trabalho".

Nao convenceram os argumentos da

Edilidade - e mesmo do Sindicato laboral - porque as
expressoes encontraveis no artigo 140 e o teor do seu
subsequente § 1%, ambos da lei complementar n. 650,

de 5/1/2021,
estritamente de competéncia da Unido.

verdadeiramente, estao a regular assunto

A propdsito, anteriormente, na sessao de

25/10/2019, o Supremo Tribunal Federal deixou muito
claro, por ocasiao do julgamento do RE 981825 AgR,
em que serviu de relatora a Ministra ROSA WEBER,
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que “(...) A competéncia constitucional dos Municipios
para legislar sobre interesse local nao os autoriza a
estabelecer normas que veiculem matérias que a
propria Constitui¢ao atribui a Uniao ou aos Estados”.

Atribuir ao Municipio inspecao naqueles
estabelecimentos para verificagdo das respectivas
jornadas de trabalho, avaliando o que eventualmente
seria uma suposta contraposicao em relacao as
convencoes trabalhistas e acordos coletivos registrados
nos orgaos competentes, € grave desatendimento
expresso do quanto posto no artigo 21, XXIV da
Constituicao Federal. O artigo 69 da CLT deixa exposta
a supremacia da norma especial de cunho trabalhista
em relacao ao direito local.

Como também revela desobediéncia ao
sistema a insercao, em norma local, da atribuicao de
conferir turnos de trabalho fixos. Isso importa
ingressar porta adentro no ambito reservado ao Direito
do Trabalho, que, por sinal, ja regula o ponto,
despicienda nova capitulacdo em  dispositivo
municipal, o que esta acarretando confusao

Direta de Inconstitucionalidade n® 2284131-55.2021.8.26.0000
24 -

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2284131-55.2021.8.26.0000 e cédigo 1B398D56.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO CARUSO COSTABILE E SOLIMENE, liberado nos autos em 06/08/2022 as 13:13 .



PODER JUDICIARIO fis. 397

-& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- — Orgio Especial

interpretativa, a ponto de eventualmente causar falsa
antinomia de normas. A proposito, mesmo
entendimento foi defendido pelo Sr. Prefeito, que
pugnou pela procedéncia desta acao quando do seu
pronunciamento de fls. 283/285.

E exatamente no mesmo sentido advertia
o e. Subprocurador-Geral de Justica: “(...) pese a louvdvel
intencdo do legislador municipal, a verdade é que a expressio
‘convencgoes e acordos coletivos registrados junto ao 0rgao
competente’ inserta no art. 140 e o § 1° que exige dos
estabelecimentos comprovagio da existéncia de turnos de
trabalho fixos, conforme a legislacdo trabalhista, bem como a
declaracdo expressa da jornada pretendida, que ndo poderd
ser aleatoria ou intermitente, usurpam a competéncia da
Unido para legislar sobre 'direito do trabalho’ (art. 22, 1, da
Constituicdo Federal)” (verbis).

Dai a procedéncia e aqui nao se ha falar
em modulagdo, por conta da liminar anteriormente
deferida por este subscritor, em 7/12/2021.
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Dispositivo

Ante o exposto, peco licenca ao plenario
para propor (i) a rejeicao das materias preliminares, (i)
manter nos autos a manifestagcao escrita do sindicato
dos trabalhadores do setor, como também para (iii) dar
pela procedéncia da acao, de sorte a ver declarada a
inconstitucionalidade material do § 1° do artigo 140,
bem como a inconstitucionalidade da expressao
“convencOes e acordos coletivos registrados junto ao
orgao competente”, esta constante do caput do mesmo
dispositivo, todos eles extraidos da lei complementar

n. 650/2021, de Sao José do Rio Preto.

Observagao final: prevaleceu, em sessao
de julgamento, a orientacao pretoriana deste augusto
colegiado acerca do ingresso nos autos na condicao de
amici curiae.

O relator, Desembargador SOLIMENE
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