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DECISAO |
Processo Digital n": I
Classe - Assunto Cumprimento de sentenca - Improbidade Administrativa
Exequente: Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo

Executadoe Autorda [

Heranca (Passivo):

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Diego Mathias Marcussi

Vistos.

Trata-se de Cumprimento de Sentenca que o Ministério Piblico do Estado

de Ssio Paulo moveu contra |
para fins de execucdo de senten¢a prolatada em autos de improbidade administrativa de
nimero |

As fls. 7368/7373 o _ e outros, pugnaram

pela homologagao de acordo extrajudicial celebrado com a Municipalidade.

Referido acordo foi juntado as fls. 7374/7398 e 7449/7479. Consta do acordo,
em breve sintese, que tem por objeto a resolugido de todas as obriga¢des pendentes entre as
partes da Acdo Civil Publica |l ¢ de todos os incidentes dela decorrentes
(descritos as fls. 7382/7384).

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo apresentou parecer as fls. 7402

a 7442 opinando pela homologag¢io do acordo celebrado entre a municipalidade e o -

_ desde que observadas as seguintes exigéncias:

a) Incluir a modificagdo no acordo de que a celebragdo desse ANPC nao
acarretara a extingdo de plano deste feito executivo, mas apenas sua suspensao
durante a execugdo do acordo, com o consequente sobrestamento
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TRINUNAL I JUSTECA

dos juros, sendo seu cumprimento gradual sera informado periodicamente
pelo coexecutado nos autos e fiscalizado pela municipalidade, condicionada
a extin¢ao do presente cumprimento de sentenca somente ao adimplemento de
todas as etapas de satisfacdo do acordo, devidamente demonstradas nos autos
pelas partes celebrantes;

b) Do mesmo modo, em relacdo aos incidentes de desconsideracdo da
personalidade juridica relacionados a este feito e indicados no acordo, ndo
acarretard sua extincdo imediata a celebracdo do ANPC, mas apenas a
possibilidade de sobrestamento dos incidentes e levantamento de alguns
blogqueios de bens, a serem indicados especificamente pela parte interessada,
limitados ao estritamente necessario para cumprimento do pacto;

c) Ressalta-se ainda que para tais levantamentos, sera necessario também
indicar bens livres que garantam o valor dos levantamos efetuados e/ou do
cumprimento das parcelas do acordo, o que devera ser indicado pela parte
celebrante (como veiculos e bens moéveis constante do processo de inventario);
d) O Municipio de Jacupiranga/SP deverd se responsabilizar pela
fiscalizacdo de que todo o valor aceito por ele no acordo em pagamento, seja
montante disponibilizado em bens e/ou pecunia ao erario, informando
constantemente ao juizo e ao Ministério Publico cada etapa de cumprimento
do acordo e, em eventuais descumprimentos, além de adotar de pronto as
medidas cabiveis para execucdo do titulo executivo extrajudicial, devera
informar o Ministério Pablico imediatamente;

e) Caso ndo haja concordancia com alguma das modificagdes acima, que haja
intimacdo das partes para nova audiéncia de conciliacdo (requerida
anteriormente pelas partes), em complementacéo, para autocomposi¢céo dos
termos do acordo celebrado e participacdo efetiva do Ministério Publico e das
partes na construcao da justa medida de satisfacdo do débito.

I - M anifestou as fls. 7446/7448 concordando com

0s termos expostos pelo Ministério Publico e apresentou nova versdo do acordo, constando
a redacdo das exigéncias, as fls. 7449/7479.

As fls. 8478 | NG -1 r<scntou manifestacéo pleiteando
pela inclusdo do nome de todos os devedores no acordo celebrado entre a Municipalidade e
o Espélio. No mesmo sentido estdo as manifestacdes de |G .
8479/8481) ¢ (NN (1's.

8482/8483).
O Ministerio Publico opinou pelo indeferimento dos pedidos realizados as fls.
8478 a 8483, conforme se observa de parecer de fls. 8499/8491.
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Os interessados se manifestaram.

E a sintese do essencial.

Passo a decidir.
1. Anélise dos pedidos pendentes.

Primeiramente, no que tange aos pedidos de fls. 8478, 8479/8481 e
8442/8443, é caso de indeferimento.

Verifico, inicialmente, que o acordo de ndo persecucdo civel foi celebrado
pelo |GG coularmente representado, na figura de
COMPROMITENTE e, na figura de COMPROMISSARIOS, pelo: a) |GGG
B ccvidamente representado pela inventariante || . 1)
______________EoF §  HuUR
R ——
I cpresentada pelos socios administradores |GG o)
I < resentada por I ) I
I < resentada por [,

i) [ )resentada por g €. por fim; j) VI
I - <soniada por [

Conforme se observa de documentos de fls. 7483/7489 houve a destituicao do

socio NN o relacio o (NN scndo 2

administragdo da sociedade exercida, a partir da alteragio contratual, por ||l

5 Q9 }

foram os administradores indicados pelo contrato social que firmaram o termo de acordo.

N&o ha, portanto, qualquer vicio quanto a obrigacdo assumida pela sociedade empresaria,

bem como desnecesséria a inclusdo do sécio destituido da administracdo da sociedade.

Por sua vez, no que tange 2 [N

I conforme se observa da alteracdo contratual anexada as fls. 7496/7503, é

administrada tdo somente em por || GGG - bém signatéria do
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acordo celebrado. Indefiro, portanto, os pedidos formulados por || GGG
Indefiro, ainda, o pedido de inclusdo dos coexecutados no acordo de néo

persecucao civel tendo em vista que ndo participaram das tratativas e ndo ofertaram bens para
0 pagamento das obrigacGes assumidas pelos compromissorias, sendo que eventual
participacdo ocorreria somente na condicdo de terceiro, sem efetividade juridica na sua
inclusdo. Ademais, o fato de ja terem, em alguma medida, contribuido com o adimplemento
da condenacéo durante o transcurso do feito, ndo acarreta a automatica inclusdo em acordo
que ndo celebraram

Da leitura dos termos do acordo, verifica-se que nenhuma obrigacdo foi
imposta ou assumida em prejuizo dos peticionarios, tanto que ndo impugnaram os termos do
acordo. Ao reves, a eventual homologacdo e cumprimento, com o pagamento do acordado,
acarretard a extingdo do presente feito, ante a integral satisfacdo do objeto executado, haja
vista que nestes autos se executa divida solidaria, com constou do dispositivo da sentenca
exequenda, e ndo ha, novamente, no acordo, qualquer mencdo que a Municipalidade podera
executar os demais sdcios de eventuais valores remanescentes.

Insta salientar, ainda, que na clausula 5.1 estd expresso que o ANPC
compreende e acarreta o ressarcimento integral do dano, o que, aliado ao artigo 844, §3° do
CC, demonstram que a homologacdo trara, tdo somente, beneficios aos demais executados.

Por fim, ainda em relacdo as impugnacdes, saliento que eventuais distor¢des
ou erros materiais contidos no minucioso relatorio da ilustre representante do Ministério
Publico as fls. 7402/7442 ndo traz qualquer reflexo, haja vista que o relatério tem natureza
meramente informativa ndo produzindo consequéncias na conclusdo exposta pela ilustre
promotora, sobretudo diante do parecer de fls. 8505, que manteve o pedido de homologacéo.
Ademais, ndo retiram desse juizo a possibilidade de anlise dos atos produzidos durante o
transcurso da presente execugao.

Indefiro, portanto, os pedidos de fls. 8478, 8479/8481 e 8481, e passo a

analise do pedido de homologagéo do acordo de ndo persecucao civel.
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2. Do pedido de homologacéo do acordo de ndo persecucao civel.

A lei de improbidade administrativa passou por recente revisao acarretando
diversas alteragdes no texto legal. Dentre referidas alteragdes, importa, ao presente caso, a
andlise do artigo 17-B da referida lei, que sedimentou a possibilidade de pactuacdo de
acordos em casos de improbidade administrativa, seja na fase de conhecimento, recursal ou,

ainda, de cumprimento de sentenca, que é o caso presente. Neste sentido:

Art. 17-B. O Ministério Publico poderd, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de ndo persecucdo civil, desde que dele advenham,
ao menos, os seguintes resultados:  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)
(Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

| - 0 integral ressarcimento do dano; (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021)

Il - areversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda
que oriunda de agentes privados. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)
8§ 1° A celebracgdo do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera,
cumulativamente: (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da acao; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - de aprovacéo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do Ministério
Publico competente para apreciar as promocdes de arquivamento de inquéritos
civis, se anterior ao ajuizamento da agéo; (Incluido pela
Lei n®14.230, de 2021)

Il - de homologagé&o judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes
ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa. (Incluido
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

8 2° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste
artigo considerara a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussdo social do ato de improbidade, bem como as
vantagens, para o0 interesse publico, da rapida solucdo do caso. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

8 3° Para fins de apuracdo do valor do dano a ser ressarcido, devera ser
realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com
indicacdo dos parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias. (Incluido
pela Lei n° 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

8 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no
curso da investigacdo de apuragéo do ilicito, no curso da agdo de improbidade
ou no momento da execugédo da sentenca condenatoria. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

8 5° As negociagOes para a celebragédo do acordo a que se refere o caput deste
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artigo ocorrerdo entre o Ministério Pablico, de um lado, e, de outro, o
investigado ou demandado e o seu defensor.  (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

8 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a adogéo
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de
ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de
outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas
administrativas.  (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

8 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste
artigo, o investigado ou o demandado ficard impedido de celebrar novo acordo
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério
Publico do efetivo descumprimento. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

O STJ, em anélise da referida alteracdo legislativa, homologou ANPC em sede
recursal e, no voto do eminente relator ficou reafirmada a imposicdo legislativa quanto a
possibilidade da celebracdo do acordo em sede recursal e apds, durante o cumprimento de
sentenga.

Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
ACORDO. NAO PERSECUGAO CIVEL. AMBITO RECURSAL.
POSSIBILIDADE.

1. Conforme a jurisprudéncia da Primeira Turma do STJ, a homologagao
judicial dos acordos de ndo persecucdo civel em sede de acdo de improbidade
administrativa, previsto na Lei n. 13.964/2019, pode ser levado a efeito na
instancia recursal.

2. A Lei n. 14.230/2021, que alterou significativamente 0 regramento da
improbidade administrativa, incluiu o art. 17-B a Lei n°® 8.429/92, trazendo
previsdo normativa explicita quanto a possibilidade do acordo em exame até
mesmo no momento da execucao da sentenca.

3. Hipotese em que a empresa, ora embargante, foi condenada pela pratica do
ato improbo previsto no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa
(consistente na contratacdo de servico de coleta de lixo por prego superior ao
que seria devido), sendo-lhe imposto o ressarcimento do dano ao erario € a
proibicao de contratar com o poder publico pelo periodo de 5 (cinco) anos.

4. As partes deliberaram pela celebragdo de acordo de ndo persecucéo civel,
com a fixacdo de multa civil no importe de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais), em substituicdo a condenacéo de proibicdo de contratar
com o Poder Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
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5. Homologacgéo do acordo. Embargos de divergéncia prejudicados.
(Acordo nos EAREsp n. 102.585/RS, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Secéo, julgado em 9/3/2022, DJe de 6/4/2022.)

Assim, e porque preenchidos todos os requisitos legais, como sera exposto a
seguir, tenho que é caso de homologacdo do ANPC. Passo a expor e demonstrar o
preenchimento dos requisitos trazidos pela inovacéo legislativa no caso concreto.

a) Legitimidade disjuntiva e concorrente da Municipalidade para
celebracéo do ANPC.

O texto legal é expresso ao mencionar que cabe ao Ministério Publico a
celebracdo do acordo de ndo persecucdo civel.

No presente caso, contudo, observa-se que o acordo foi celebrado entre o

Municipio || BBl representado pelo seu Procurador Geral Municipal e o ||z
I cictanto, 0 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ndo s6

opinou pela homologacdo do acordado, como participou das tratativas, impondo o
estabelecimento de clausulas, que foram, de pronto, adotadas pelos interessados, conforme
se vé de fls. 7402/7442 e 7446/7479.

Ademais, € entendimento pacifico na jurisprudéncia que o ente publico
interessado também possui legitimidade para a celebracdo de ANPC, tratando-se de uma
legitimidade disjuntiva e concorrente. Nesse sentido, inclusive, houve a declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducdo do texto em agosto de 2022 para o fim de reconhecer a

legitimidade discutida nos presentes autos. Vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS
CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. VEDAGCAO A
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA
DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL (CF, ARTIGO 129, §19).
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LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA ENTRE FAZENDA
PUBLICA E  MINISTERIO  PUBLICO. VEDACAO A
OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA NA
DEFESA JUDICIAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Reconhecida a legitimidade ativa da
Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
ANAPE e da Associagdo Nacional dos Advogados Publicos Federais
ANAFE para o0 ajuizamento das presentes demandas, tendo em conta o carater
nacional e a existéncia de pertinéncia temaética entre suas finalidades
institucionais e o0 objeto de impugnacdo. Precedentes. 2. Vedacéo
constitucional a previséo de legitimidade exclusiva do Ministério Publico para
a propositura da acdo por ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 129, 81° da Constituicdo Federal e, consequentemente, para
oferecimento do acordo de ndo persecucdo civil. 3. A legitimidade da Fazenda
Publica para o ajuizamento de agdes por improbidade administrativa é
ordinéria, ja que ela atua na defesa de seu préprio patrimodnio publico, que
abarca a reserva moral e ética da Administracdo Pablica brasileira. 4. A
supressdo da legitimidade ativa das pessoas juridicas interessadas para a
propositura da agé@o por ato de improbidade representa uma inconstitucional
limitacdo ao amplo acesso a jurisdi¢do (CF, art. 5°, XXXV) e a defesa do
patriménio publico, com ferimento ao principio da eficiéncia (CF, art. 37,
caput) e significativo retrocesso quanto ao imperativo constitucional de
combate & improbidade administrativa. 5. A legitimidade para firmar
acordo de néo persecucao civil no contexto do combate a improbidade
administrativa exsurge como decorréncia légica da propria legitimidade
para a acéo, razao pela qual estende-se as pessoas juridicas interessadas.
6. A previsdo de obrigatoriedade de atuacdo da assessoria juridica na defesa
judicial do administrador publico afronta a autonomia dos Estados-Membros
e desvirtua a conformag&o constitucional da Advocacia Publica delineada pelo
art. 131 e 132 da Constituicdo Federal, ressalvada a possibilidade de os 6rgéos
da Advocacia Publica autorizarem a realizacdo dessa representagdo judicial,
nos termos de legislacdo especifica.

7. Acdo julgada parcialmente procedente para (a) declarar a
inconstitucionalidade parcial, com interpreta¢do conforme sem reducéo
de texto, do caput e dos 88 6°-A e 10-C do art. 17, assim como do caput e
dos 88 5° e 7° do art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na redacgdo dada pela Lei
14.230/2021, de modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa
concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade
administrativa e para a celebracdo de acordos de ndo persecucéo civil; (b)
declarar a inconstitucionalidade parcial, com interpretacdo conforme sem
reducdo de texto, do § 20 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei
14.230/2021, no sentido de que ndo inexiste “obrigatoriedade de defesa
judicial”; havendo, porém, a possibilidade de os 6rgdos da Advocacia Publica
autorizarem a realizacdo dessa representacao
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judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a
legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador
publico, nos termos autorizados por lei especifica;(c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 14.230/2021. Em consequéncia,
declara-se a constitucionalidade: (a) do § 14 do art. 17 da Lei 8.429/1992,
incluido pela Lei 14.230/2021; e (b) do art. 4°, X, da Lei 14.230/2021. (ADI
7042, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
31/08/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-02-2023
PUBLIC 28-02-2023, grifos nossos)

Presente, portanto, a legitimidade da Municipalidade para a celebracdo do
acordo.

Nesse ponto, ainda, crucial demonstrar que o Municipio comprovou gque
detém legitimidade, por intermédio de seu Procurador Geral Municipal, para a celebracdo do
acordo. Conforme se observa dos autos, o0 Municipio, as fls. 8514 indicou, expressamente,
que o Exmo. Sr. Prefeito Municipal participou de todas as reunides que envolveram a
pactuacdo. Ademais, de fls. 8515 a 8542, consta autorizacdo legislativa expressa do ilustre
procurador para representar o Municipio de Jacupiranga.

Havendo, portanto, autorizacdo legislativa, ndo ha empecilho para que o
acordo seja firmado pelo referido procurador.

b) O integral ressarcimento do dano e a reversdo a pessoa juridica

lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados.

O dispositivo da sentenca de improbidade administrativa executada nos

presentes autos, delimitou as seguintes condenagdes aos réus:

a) Declarar a nulidade de todos os contratos firmados entre 0 Municipio de
e a empresa

durante os anos de 1997 até 2004;
b) Condenar a referida empresa a pena de proibic¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da qual seja socia,
pelo prazo de 10 anos;

c) Condenar solidariamente os réus a ressarcir integralmente os danos
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provocados em razdo da frustracdo do carater competitivo das licitacbes
mencionadas nos autos, no valor de R$6.909.279,96, quantia atualizada
apenas até abril de 2007 (fls. 1.479/1.480), corrigidos de acordo com a tabela
pratica do E. TJSP;

d) Condenar o réu || 3 suspensio dos direitos politicos pelo prazo
de 10 anos, bem como a proibicao de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socia, pelo prazo de 10
anos;

e) Condenar os réus || ¢ I 2 suspensdo dos direitos politicos pelo
prazo de 8 anos, bem como a proibigdo de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socia, pelo prazo de
10 anos; e

f) Condenar os réus nas custas e despesas processuais.

Conforme exposto pelo Ministério Pablico no parecer de fls. 7402/7442, as
penalidades referentes aos itens “a”, “b”, “c¢ ” e “d”, referente a suspensdo de direitos
politicos, proibi¢do de contratacdo e de recebimento de beneficios, foram ou estdo sendo
cumpridas, tendo em vista que encaminhadas as comunicacgdes pleiteadas na exordial.

Resta, portanto, o cumprimento da obrigacdo delineada no item “e”, qual
seja, 0 ressarcimento integral do dano em razéo da frustracdo do carater competitivo das
licitacBes que, a época era de R$ 6.909.279,96 que, atualmente, de acordo com o Gltimo
calculo anexado nos autos supera 0 montante de 60 milhdes, em razdo de incidéncia da multa
do artigo 523 do CPC, correcdo e juros moratorios.

O ANPC em questdo possui como valor final, apontado pelos interessados e
referendado pelo Ministério Publico, o montante de R$ 38.614.672,10 sendo que, de acordo
com o Exequente o valor atual para reparacdo do dano ao erario, atualizado pela correcéo
monetaria sem incidéncia de juros e correcdo monetaria alcancava o valor de R$
17.284.295,68 (planilha de calculo de fls. 7126/7141), ou seja, valor bem aquém do ofertado
para fins de quitacdo da divida.

Por outro lado, se considerada a incidéncia de juros e multa o valor alcacaria,
para 0 mesmo periodo, 0 montante de R$ 64.794.142,06. No que tange ao conceito a ser dado
ao elemento normativo “integral ressarcimento do dano” esse juizo se alinha ao parecer do

Ministério Publico (fls. 7402 e 7442) cujos fundamentos adoto como
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complemento de razdo de decidir, quanto a possibilidade de renlincia parcial de valores
referentes a juros e multa, sobretudo se considerado que o acordo possui como fito a busca
do interesse publico.

A multa fixada nos presentes autos, inclusive, ndo se refere a san¢éo prevista
no artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa, mas do ndo pagamento quando
intimados, no presente cumprimento de sentenca, na forma do artigo 523 do Cdédigo Civil,
tratando-se, portanto de sancdo processual civil que tem como fito exercer coacdo sobre o
devedor inadimplente. N&o se relaciona, portanto, diretamente com o ato improbo.

Os juros moratérios, de igual forma, sdo espécie de indenizacdo pelo atraso
no ressarcimento, ndo pelo dano sofrido. O que deve ser considerado, para fins de
enquadramento no elemento normativo, é, tdo somente, a correcdo monetéria, que tem por
fim atualizar o valor devido considerando, para tanto, o transcurso do tempo e as alteragdes
no valor da moeda e possui, portanto, intrinseca relacdo com o dano ao erario.

Veja-se, ndo se esta aqui admitindo ou autorizando, de maneira geral e ampla,
que em acbes de cumprimento de sentenca sejam sempre decotados 0s juros e as multas, ao
contrério. O que se estad admitindo é que a Municipalidade interessada, com o referendo do
Ministério Publico e, observando toda a casuistica que envolve a demanda, possam, no limite
do interesse publico, acordar pagamento que seja satisfatorio e possivel para todos os
interessados, inclusive a coletividade.

Quanto a possibilidade de acordo em relacdo aos juros e multas aplicados em

acOes de improbidade administrativa, ha posicionamento favoravel na doutrina. Vejamos:

(...)

Tudo isso adquire maior relevancia quando se passa a autorizar legalmente a
celebracdo de ANPC ap6s o transito em julgado de uma sentenca
condenatoria, ou seja, quando ja existente um titulo judicial executivo. Nesta
situacdo, todas as sangbes ja aplicadas seriam passiveis de
autocomposi¢ao? Ouso entender que néo e explico.

De pronto, importante realgar que, embora a LIA (Lei 8.429, de 2 de junho de
1992) possua feicdo primariamente preventiva e punitiva, também concentra
ela natureza reparatdria. Estabelecida tal premissa, forcosa a concluséo de que
as sancOes passiveis de aplicacdo ao agente improbo, por violagdo a
dispositivos da Lei n° 8.429/92, além da obrigacdo de reparagdo do dano
sofrido pelo erério e restituicdo da vantagem indevida obtida quando




#8856

» TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
——— —mmmm COMARCA DE JACUPIRANGA
S 4 4 P FORO DE JACUPIRANGA
* . 12 VARA
3 DE FEVEREING DE 1574 Avenida Presidente Kennedy, 299, ., Centro - CEP 11940-000, Fone: (13)
3864-2438, Jacupiranga-SP - E-mail: jacupl@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

havidos, possuem natureza pessoal, recaindo sobre a prépria condicdo do
condenado, como é o caso da suspensdo temporaria dos direitos politicos,
perda da funcdo publica e proibicdo temporaria de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, bem
assim patrimonial, como na hipotese de aplicagdo de multa civil.

Nessa logica, considerando que as sancdes de natureza pessoal, objeto de
titulo executivo judicial, ndo demandam qualquer esforco extraordinario para
sua execucdo, bastando para sua efetividade, em regra, a formalizacdo das
comunicagdes necessarias, a exemplo do registro de que trata a Resolucao
Conjunta TSE-CNJ n° 6, inegavel a conclusdo de que essas ndao podem ser
objeto de ANPC celebrado apds o transito em julgado.

Conclusdo diversa, no entanto, tem-se em relacdo a multa civil e aos juros
incidentes sobre os valores dessa, além do correspondente a obrigacdo de
reparacao do dano sofrido pelo eréario e de restituicdo da vantagem indevida
obtida.

E que, nesses casos, a efetividade do decreto condenatorio, j& transitado
em julgado, demanda esforgos que podem esbarrar na capacidade
financeira do condenado em satisfazer as obrigacbes de natureza
pecuniéria/patrimonial que Ihe foram impostas.

Melhor dizendo, enquanto nas san¢fes de natureza pessoal a efetividade da
execucao surge naturalmente com a ciéncia dos 6rgédos publicos de controle,
por meio da publicizacdo do decreto condenat6rio nos registros publicos
pertinentes, ja quanto aos efeitos pecuniarios advindos deste mesmo
decreto condenatdrio, transitado em julgado, torna-se imprescindivel a
identificagdo de patrimonio do condenado suficiente para o suportar.

E é exatamente em razdo da materializacdo dessa incapacidade
patrimonial do condenado que se permite a formalizacdo de ANPC,
mesmo apds o transito em julgado da condenacdo, mas tdo somente para
envolver questfes de ordem pecuniaria ou patrimonial.

Naturalmente que, assim como antes do transito em julgado, no minimo os
valores, corrigidos monetariamente, correspondentes ao dano sofrido
pelo erario e a vantagem aferida indevidamente devem ser integralmente
revertidos em favor do ente lesado. Afinal, caso o patrimdnio publico néo
seja devidamente protegido, a concrecdo dos direitos fundamentais
sobretudo o0s prestacionais, ficard comprometida, em patente
amesquinhamento da legitima expectativa da sociedade.

Por outro lado, diversamente da correcdo monetaria que assegura o
poder de compra da moeda, 0s juros representam para o credor uma
compensacdo pelo tempo que tal montante ficar-lhe-a indisponivel, dai
nos parecer desarrazoado impor, de forma absoluta, como imprescindivel
a incidéncia deste (dos juros) no valor do dano sofrido pelo erario para a
celebragdo do ANPC, mesmo ap0s o transito em julgado do decreto
condenatorio.

SMJ, os juros sdo um acessério do montante principal que, por sua vez,
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corresponde ao valor historico acrescido da corre¢do monetaria.

Nessa linha, justo e legal que, na hipotese de resisténcia, exigindo inclusive
a movimentacdo da maquina judicidria, haja a incidéncia de juros
quando de uma condenacdo judicial, pois, caso contrario, ter-se-ia
verdadeiro estimulo a adocdo, pelo infrator, de medidas que
procrastinassem ao maximo a solucdo da querela e consequente
reparacao do dano.

Entretanto, tratando-se de uma composic¢éo civil (ou ndo penal), como no caso
do ANPC, a obrigatoriedade absoluta da incidéncia de juros, pelo contrario,
apresentar-se-ia como desestimulo a sua celebracao.

Isso néo significa que em uma eventual composicao entre o agente infrator e
0 Ministério Publico ou o ente publico lesado ndo possa ser prevista a
incidéncia de juros sobre o valor histérico do dano, além da corregdo
monetaria, a depender da percepc¢do quanto ao cenario vivenciado durante as
tratativas, a exemplo (i) do nimero de processos em tramitacdo na comarca;
(ii) a existéncia ou ndo de juiz de direito titular na respectiva vara judicial;
(ii1) o grau de complexidade do objeto da demanda; (iv) os custos de futuras
pericias; (v) a capacidade do infrator de suportar por longo periodo o custeio
de advogados impondo resisténcia a tutela judicial invocada pelo Ministério
Publico, dentre outros.

O mesmo se diga em relacdo a multa civil, san¢do de natureza patrimonial
Obviamente que, ja havendo um titulo executivo judicial, proveniente de um
decreto condenatdrio em agdo de improbidade administrativa, transitado em
julgado, qualquer avenca impde a demonstracdo da efetiva incapacidade do
condenado em arcar com a obrigacdo patrimonial que Ihe fora imposta,
dificultando, dai, a efetividade da execucdo forcada empreendida. Enfim,
nesta fase, a celebracdo do ANPC justificar-se-a na necessidade de assegurar
algum efeito concreto em favor do erario.

Na mesma ldgica, sendo o patriménio e/ou renda do condenado suficientes
para suportar todo os encargos financeiros advindos do decreto condenatério,
resguardando-lhe condi¢bes minimas de dignidade, a execucdo dele deve
ocorrer nos termos fixados pelo Judiciario.

Assim, conclui-se que, apos o trénsito em julgado do decreto condenatorio
prolatado em acgdo de improbidade administrativa, & celebragdo de ANPC:

a) é vedada qualquer convencao envolvendo as san¢des de natureza pessoal,
aplicadas ao(s) condenado(s), quais sejam, de suspensdo temporaria dos
direitos politicos, de perda da fungdo publica e de proibicdo temporaria de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, que devem ser executadas e cumpridas como definido pelo
Poder Judiciério;

b) seu objeto restringir-se-a a questdes de natureza patrimonial e, mesmo
assim, desde que preservados, em favor do ente lesado, no minimo, os valores,
corrigidos monetariamente, correspondentes ao dano sofrido pelo erario e a
vantagem aferida indevidamente, além de entraves, esses comprovados, a
efetividade do titulo executivo judicial, decorrentes da
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incapacidade financeira do condenado, que justifiguem a composicdo em
valores inferiores aos fixados pelo Poder Judiciério.

(disponivel em https://www.conamp.org.br/publicacoes/artigos-

juridicos/8880-0s-limites-da-celebracao-do-anpc-apos-o-transito-em-julgado-

da-sentenca-condenatoria.html, acesso em 10/08/2023.)

Ainda, sobre o valor correspondente ao dano ao erario, convém destacar

excertos do parecer ministerial que referendou a pactuagéo.

(...) Destaca-se que o valor principal inicial de dano ao erario causado foi de
pouco mais de 6 milhdes (valor do contrato anulado atualizando em 2007 de
R$6.909.279,96), que atualmente com a correcdo monetaria perfaz o valor de
pouco mais de 17 milhdes (ndo somando juros e multa), conforme Gltimo
parecer do CAEX de fls. 7126/7141.

De modo que, se revela suficiente ao ressarcimento a quantia oferecida (pouco
mais de 41 milhGes), que supera em muito o valor da divida principal que é o
objeto de foco da Ac¢do Civil Publica intentada.

N&o se quer aqui renunciar a juros ou multa; pelo contrario, o valor oferecido
no acordo supera em quase 25 milhGes o valor principal a ser cobrado ja se
contando com tais encargos acessorios.

O que se quer, com isso, de fato é ser razoavel, proporcional e flexivel para se
garantir a equidade, buscando-se maior resolutividade a luz do interesse
publico na satisfacdo mais célere do crédito, de modo que os beneficios sociais
da medida superam o interesse patrimonial que frustraria a propria
exequibilidade do acordo (...).

De igual forma, a Municipalidade entende que o valor oferecido ¢ suficiente
para a reparagdo integral do dano (fls. 7103/7106). Frisa-se, inclusive, que a atual gestéo
municipal é diversa da que estava sob o comando do executivo do Municipio quando da

condenagéo pelo ato improbo. Vejamos:

(...) A Fazenda Municipal entende que o valor oferecido nesta proposta de
acordo, atende ao interesse publico, por contemplar o valor principal da divida
(devidamente corrigido e atualizado) e grande parte dos juros.

Pelas contas feitas por este causidico (conta aproximada), se homologado o
acordo, o Municipio tera uma liquidez de quase 5 milhdes, a ingressar no
tesouro municipal ainda em 2023, o qual serd aplicado na execucdo das
politicas publicas essenciais, como salde, educacéo e assisténcia social e 0s
imoveis oferecidos (correspondente ao restante do valor do acordo) seréo
devidamente utilizados para construgéo de escola, creche, CRAS, novo ILPI
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e novo cemitério.
O Ministério Publico tem cobrado uma atuagdo proativa do Municipio em
todas as &reas, principalmente na protecdo da crianca e adolescente, direitos
das mulheres, idosos, na restruturacdo do SAICA, no ILPI onde temos 22
idosos alojados e cuidados por equipe multidisciplinar de servidores, 24h por
dia, que, apds a entrada desses recursos, teremos condicdes de concluir
diversas frentes, como criagdo e ampliacdo de vagas de creches por exemplo.
Cabe registrar que os imdveis oferecidos, como os terrenos do Jardim
Botujuru, serdo utilizados para construcdo de escola de referéncia no
municipio, sendo apto a fazer inscricdo no PAR do Governo Federal para
captacdo de mais de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes) de recursos do
Ministério da Educacdo para sua edificacdo, com uma pequena contrapartida
do Municipio no valor de apenas R$ 10.000,00 (dez mil reais).

0 * apesar de ter sido mencionado o desinteresse na peticdo
anterior, o Municipio podera assumir o 6nus da sondagem para construcéo do
novo cemitério, e, por ser uma area imensa, podera desmembrar e instalar
inclusive um parque municipal ou bosque, considerando que a estrada que
corta a propriedade da acesso a Eldorado e Iporanga, grande area turistica,
onde passa milhares de veiculos nos feriados e finais de semana, com destino
as cavernas.

Dos bens moveis, como a

-
I (/01 de RS 650.000,00) ¢ [

e
I (valor de R$ 400.000,00), estes serdo utilizados pela Secretaria
Municipal de Servigos, para realizagdo de manutengdo de estradas rurais,
poupando o Municipio de ter um grande gasto com licitacdo para aquisicéo de
tais bens, na cifra de mais de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Quanto a

I (valor da tabela fipe de R$ 307.596,00), a mesma sera
utilizada pela Procuradoria do Municipio, a qual ndo possui henhum veiculo
para fazer diligéncias em outros Municipios, como Registro (Justica Federal
e Justica do Trabalho) e Tribunal de Justica na Capital (sustencdo oral em
recursos).

A falta de um veiculo na Procuradoria Municipal causa dificuldades na
realizacéo de trabalhos externos dos procuradores e servidores, 0s quais, ficam
na espera de disponibilidade de veiculos de outras secretarias, que ndo sao
muitos. Além do mais, a Procuradoria ndo possui, no momento,
disponibilidade financeira e orgamentéria para aquisi¢do de um novo veiculo
e com o oferecimento dessa camionete por parte da executada, suprira esta
necessidade (...).

Saliento, por oportuno, que a demanda se arrasta a anos, gerando inimeros

incidentes processuais e sem perspectiva de que melhor resultado se obteria com a
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continuidade do cumprimento de sentenca. N&o ha, inclusive, perspectiva para que 0S
incidentes de desconsideracdo da personalidade juridica sejam concluidos, em razdo da
intrinseca complexidade, e, ainda, sejam atingidos os bens que hoje sdo ofertados para
pagamento por expressa voluntariedade das pessoas juridicas que integram o ANPC.
Ademais, deve ser levado em consideracdo que é fato notério que o
Municipio de | Bl integra regido do Estado de Sdo Paulo com maiores deficiéncias
de orcamento e altas demandas sociais, como bem salientado, inclusive, pelo parecer do
ilustre Procurador Municipal ja citado. O acordo envolve pagamento de prestacdo pecuniaria
e a dacdo em pagamento de varios bens, dentre eles imdveis, cujo interesse restou
manifestado pela Municipalidade.

A finalidade do ANPC, em sede de cumprimento de sentenca, € justamente o
fomento de cenario possivel de pagamento, analisando-se as condi¢es financeiras do
executado e garantindo, a0 mesmo tempo, o interesse social e a finalidade pablica, que foram
devidamente resguardados na pactuacdo cuja homologacéo se pretende.

Observo, por oportuno, que as demais san¢des pessoais nao sdao objeto de
transacdo, sobretudo porque ja cumpridas ou em fase de cumprimento, sendo que o objeto se
refere, tdo somente, a reparacao do dano patrimonial. Assim, interpretando-se o texto da nova
lei, tem-se que o valor integral do dano corresponde tdo somente o valor da condenacéo,
acrescido de correcdo monetéria.

No caso dos autos, referidos valores estdo resguardados pelo acordo, havendo,
inclusive valores que sobejam, o que demonstra que ndo ha uma renincia integral aos juros
e a multa, que serdo pagos, portanto, de maneira proporcional, razdo pela qual, também
preenchido o requisito.

No que tange a destinacdo dos bens, observa-se dos autos que serdo destinados
ao Municipio de _ ou seja, ao ente lesado, o que demonstra o preenchimento do

requisito legal.
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c) Da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior

a propositura da agao;

O presente requisito ndo gera maiores discussoes, tendo em vista que o ente
federativo (Municipio de Jacupiranga) ndo s6 foi ouvido quanto é signatario do ANPC,

conforme ja exposto quando demonstrada a legitimidade disjuntiva e concorrente.

d) Andlise quanto a personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade, bem como as

vantagens, para o interesse publico, da rapida solucéo do caso.

Conforme ja mencionado o presente feito transcorre hd anos sem que 0s
beneficios obtidos sejam correspondentes aos esforcos empreendidos para 0 cumprimento da
sentenca. Ha inegavel desproporcéo entre a eficacia das medidas tomadas e o gasto publico
para efetiva-las.

Observa-se que ha nos autos intensa litigiosidade entre os coexecutados, que
tornam ainda mais dificultosa a marcha processual e que acarreta, inequivocadamente,
prejuizo social, uma vez que a demanda versa sobre altos valores, mormente se considerada
a dimensdo territorial e populacional da comarca.

O acordo celebrado ndo s6 é de interesse publico e social, conforme ja
fundamentado, como também conduz a uma solucédo rapida e eficaz, garantindo a destinacao
de valores e imoveis & municipalidade cujo interesse social ja foi exposto pelo Municipio.

No que tange a gravidade e a repercusséo social do ato de improbidade, deve-
se levar em conta que os fatos ocorreram ha quase vinte anos e a satisfagdo do débito, ainda
que por acordo, traz repercussao social, sobretudo se considerado que a condenagdo envolvia
o valor de R$ 4.664,45, a época, e que, com 0 pagamento, a Municipalidade obtera, em
valores e imdveis, por volta de R$ 40.000.000,00 que serdo destinados ao orcamento publico.

Ademais, embora se tenha constatado o superfaturamento dos servicos
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prestados, é fato que durante o transcurso do contrato houve a prestacdo de servicos a
populacdo. N&o se estd aqui abrandando o abominédvel ato improbo praticado, mas
analisando-se, sob o critério da razoabilidade, a repercussao gerada para fins de homologacéo
do ANPC.

Por fim, o pacto hoje é celebrado pelo espélio do condenado e pelas empresas
que representam O objetivo do acordo, por parte dos particulares, € o de encontrarem o
encerramento das obrigacOes deixadas pelo de cujus e a possibilidade de fomento e
investimentos nas atividades empresariais que exercem, haja vista que atualmente varios dos
bens estdo bloqueados por forca dos incidentes de desconsideracdo da personalidade juridica

que estdo em tramitagéo.
Preenchidos, portanto, os requisitos impostos pela alinea em analise.

e) Oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com

indicacdo dos parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.

Referido requisito n&o foi observado nos presentes autos. Contudo, nos termos
da decisdo monocratica prolatada na ADI 7236, referida exigéncia foi suspensa, razdo pela

qual ndo impede a homologacao do acordo.
3. Dispositivo.

Ante 0 exposto, e por estarem preenchidos os requisitos do artigo 17-B da Lei
8.429/1992, homologo o acordo celebrado entre o Municipio de ||} } l ¢ Espolio
de I < outros e referendado pelo Ministério Publico as fls. 7449/7479 e
8488/8491 para que surtam seus efeitos legais.

Determino, por consequéncia, a suspensao do presente feito e dos incidentes
processuais de desconsideracéo da personalidade juridica durante a execucdo do acordo.

Saliento que, na forma do parecer ministerial:
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Os Compromissarios deverdo informar periodicamente nos autos o
cumprimento do acordo que sera fiscalizado pela municipalidade.

O levantamento dos bloqueios de bens, a serem indicados especificamente
pela parte interessada, deverdo ser analisados nos respectivos incidentes e
serdo limitados ao estritamente necessario para cumprimento do pacto
celebrado nos presentes autos. Ainda, na forma do acordo, para a
realizacdo do levantamento, os interessados deverdo indicar bens livres
que garantam o valor dos levantamentos efetuados e/ou do cumprimento

das parcelas do acordo, o que devera ser indicado pela parte celebrante.

Translade-se copia da referida decisdo para os incidentes.

Intimem-se.

Jacupiranga, 10 de agosto de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA






