HABEAS CORPUS 183.584 RIO DE JANEIRO
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IMPTE.(S) :DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

COATOR(A/S)(ES) :RELATOR DO HC IN° 567.877 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

DECISAO: Trata-se de habeas corpus com pedido de medida liminar,
impetrado pela Defensoria Publica do Ric de Janeiro, em favor de

. <o+ decisio monocrdtica de Ministro

Relator do STJ, nos autos do HC 567.877/R.
Colho da decisao impugnada:

Relata a defesa que a "paciente foi presa preventivamente
em 18/06/2019 por- suposta pratica da conduta criminosa
contida no artigo 157, § 1° (roubo improprio) do Codigo Penal,
tendo a defesa tecnica postulado diversas vezes junto ao juizo
de piso pela concessao da liberdade provisdria ou, ainda, pela
substituicao da prisao preventiva pela prisao domiciliar
enquarito a paciente ainda mantinha a condi¢ao de gestante" (e-
STj, ils. 3-4).

Aduz que "[c]om as negativas, a paciente deu a luz no dia
14.10.2019, no carcere. Atualmente, _|
-l conta com 5 meses de vida, confinado na Unidade
Materno-infantil, unidade prisional localizado ao lado da
Penitencidria Talavera Bruce, qual, em dados oficiais de
16/03/2020, operava com 132% da sua capacidade" (e-ST]J, fl. 4).

Assevera que a paciente,"embora presa ha mais de 10
meses, ainda nao foi interrogada pelo Juizo de primeiro grau"
(e-STJ, fl. 6).

Acrescenta que ha "duvida objetiva sobre a existéncia da
grave ameaga para configurar o roubo improprio”, sustentando
que "mesmo que a paciente fosse condenada a pena de 5 anos

em regime inicial semiaberto, ja estando encarcerada ha 10
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meses, faria jus ao regime aberto”, motivo pelo qual seria
"incoerente negar a lactante o direito a substituicao da prisao
cautelar pela prisao domiciliar" (e-STJ, fl. 8).

Por fim, alega, em sintese, que € "necessaria [a] adogao de
medidas desencarceradoras, para minimizar os impactos da
pandemia da COVID-19", em face da ‘"iminéncia de
contaminagao da populagao carcerdria, fatos contemporaneos
que nao recomendam a manutencéo da prisao de presos
provisodrios" (e-STJ, £l. 9).

Requer a concessao da ordem, inclusive liminarmente,
para que seja revogada a prisao preventiva da paciente ou,
alternativamente, que seja determinada a substituicio da

custodia pela prisao domiciliar. (www.stj.jus.br)

No STJ, a liminar foi indeferida.

Nesta Corte, a defesa reitera os pedidos formulados naquele
Tribunal.

E o relatério.

Decido.

De inicio, verifico que o pedido se esbarra na Sumula 691 desta
Corte, razao por que dele nao posso conhecer.

E bem verdade que o rigor na aplicacdo da Simula 691/STF tem sido
abrandado por julgados desta Corte em hipoteses excepcionais em que: a)
seja premente a necessidade de concessao do provimento cautelar para
evitar flagrante constrangimento ilegal; ou b) a negativa de decisao
concessiva de’ medida liminar pelo tribunal superior importe na
caracterizacdo ou na manutencao de situacao que seja manifestamente
contraria- & jurisprudéncia do STF (cf. as decisdes colegiadas: HC
84.014/MG, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 25.6.2004;
HC 85.185/SP, Pleno, por maioria, Rel. Min. Cezar Peluso, D] 1°.9.2006; e
HC 88.229/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acoérdao, Min.
Ricardo Lewandowski, 1* Turma, maioria, DJ 23.2.2007; e as seguintes
decisdes monocraticas: HC 85.826/SP (MC), de minha relatoria, D]
3.5.2005; e HC 86.213/ES (MC), Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 1°.8.2005).

Na hipotese dos autos, vislumbro constrangimento ilegal manifesto
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a autorizar o afastamento da incidéncia da referida Sumula,
especialmente diante da situacao de calamidade sanitaria atual.

1. Premissas para reducao de danos diante da situacao de
calamidade sanitaria

Penso que, em um cendrio de pandemia mundial, que evolui no
Brasil e provavelmente ainda se ampliara muito até o seu pico para entao
iniciar uma regressao, o Estado deve adotar 1ima postura proativa para
reduzir os danos que certamente assolarao diversas vidas.

Portanto, nao se trata aqui de verificar a legalidade ou nao da
decisdao que impoe a prisao ao paciente, mas de analisar casos que, por
suas caracteristicas concretas, possam ser convertidos para prisao
domiciliar, de modo a reduzir ¢ numero de mortes que certamente
ocorrerao nas prisoes brasileiras, que, em um estado de “normalidade”, ja
reconhecemos como reprodutoras de violacOes sistematicas a direitos
fundamentais a partir da deciaragéo do Estado de Coisas Inconstitucional
(ADPF 347).

Em tal julgado, o Flenario desta Corte declarou, durante o
julgamento da medida cautelar, a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” no sistema penitencidrio brasileiro, tendo em vista o
cendrio de superlotagao, falta de estrutura adequada, proliferacao de
doencas infecto-contagiosas, violéncias fisicas e psiquicas, rebelides,

mortes e auséncia de servigos de satide nos presidios brasileiros.

Do exemplo chinés podemos verificar que a populacdo carcerdria
sera impactada diretamente pela pandemia. Noticia-se que houve
contaminagao de inimeros presos
(https://thediplomat.com/2020/03/cracks-in-the-system-covid-19-in-
chinese-prisons/) e que isso € um fato determinante para a proliferacao da
contaminagdo na  prdpria sociedade externa aos presidios
(http://theconversation.com/why-releasing-some-prisoners-is-essential-to-
stop-the-spread-of-coronavirus-133516) Ha noticias de paises que
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realizaram medidas semelhantes, como o Ira que libertou 85 mil presos
em 17.3.2020 (https://www.foxnews.com/world/iran-inmates-coronvirus-
release)

Estamos diante de uma situacao de crise que exige solugoes dificeis e
ponderadas. Cabe a essa Corte exercer o seu papel de guardia dos
direitos fundamentais nesse periodo de instabilidade, mantendo a
protecao do nucleo essencial desses direitos, ou seja, as garantias minimas
que nao podem ser restringidas sequer eni situacdes de emergéncia e
calamidade como a que ora enfrentamos.

E igualmente importante que nac. sejam adotadas solugdes que
possam gerar maior panico e histeria ria sociedade. O Covid-19 afeta a
vida de todas as pessoas. Contudo, impacia especialmente nas vidas dos
mais vulnerdveis, dentre os quais se incluem as pessoas submetidas a
medidas restritivas de liberdade, tendo em vista as condigcdes de
encarceramento no pais.

Sabe-se, até o momento, gue a maioria dos casos do Covid-19 geram
sintomas leves, semelhantes a uma gripe ou resfriado. No entanto, os
presos e presas posstem imunidade muito baixa por conta das
condi¢oes degradantes existentes nos carceres. A tuberculose, por
exemplo, possui uma-irncidéncia 30 vezes maior nas prisdes do que na
sociedade em geral.

E importante destacar que a possivel manutencio de presos
submetidos ac risco de uma grave pandemia em condi¢Oes inseguras e
desumanas de detencao pode configurar violacdo a proibicao
constitucional da imposic¢ao de penas cruéis (art. 5%, XLVII, “e”, da CF/88).

Situacao semelhante foi analisada pela Suprema Corte dos Estados
Unidos no julgamento dos casos. Coleman vs. Brown, Plata vs.
Schwarzenegger e Brown vs. Plata, em 2011, nos Estados Unidos
(SALINS, Lauren; SIMPSON, Shepard. Efforts to fix a broken system:
Brown v. Plata and the prison overcrowding epidemic. Loyola University
Chicago Law Journal. V. 44. n® 4. 2013. p. 1169.)
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O pano de fundo desses precedentes foram as violagdes dos direitos
a saude de presidiarios portadores de deficiéncias mentais e as falhas nos
tratamentos médicos desses detentos que, de acordo com o tribunal da
California, violavam exatamente a oitava emenda da Constituicao dos
Estados Unidos, que proibe a aplicagdo de penas injustas e cruéis
(ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Brown v. Plata. n® 09-1233).

2. A Recomendacdo 62 do CN]J para reducio de danos no sistema
penitencidrio

Nesse sentido, a Recomendagao 62 do Conselho Nacional de Justica
busca estabelecer medidas para impedir a propagacao do Covid-19
dentro dos estabelecimentos penais e de iriternagao de menores, de modo
a evitar a ocorréncia de danos irreparaveis a saude e a vida de milhares
de pessoas que se encontram sob-a guarda especifica do Estado, o que
certamente ocorrerd, caso haja a propagagao em massa desse novo virus

nas condicOes atualmente existentes.

Com efeito, ao recomendar a excepcionalidade e a reavaliagao das
medidas de internacac de jovens infratores e de prisdes definitivas e
provisdrias por conta da propagacao do Covid-19, inclusive em casos
como os das maes, gestariies, lactantes, deficientes, idosos e outros grupos
vulneraveis, o CNJ reforcou as normas que ja constam da legislagao
federal e da Constituicao Federal, relativas aos direitos e garantias
fundamentais ‘a liberdade, ao devido processo legal, a protecao a
maternidade, & presunc¢ao de inocéncia e a saude, previstos no art. 5°
caput e incisos L, LIV e LVII, art. 6° e art. 196, todos da CF/88, e art. 25 da
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além de

importantes precedentes ja firmados por este Supremo Tribunal Federal.

Em tal sentido, a Recomendacao 62, de 17 de marco de 2020 do
Conselho Nacional de Justica deve ser adotada como parametro. Nos
termos de tal documento, sao abordadas os campos pertinentes de
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pessoas submetidas a restrigao de liberdade:

1. Aos casos de adolescentes processados e condenados por atos
infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude e de Execucao, deve-
se adotar medidas socioeducativas em meio aberto e revisar medidas de

internacao e semiliberdade ja impostas, nas hipdteses de:

I — gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéricia, assim como indigenas,
adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em
grupos de risco;

I — que estejam internados em  unidades socioeducativas com
ocupagao superior a capacidade, considerando os parametros das
decisdes proferidas pelo STF no HC no 143.988/ES;

III - que estejam internados em unidades socioeducativas que nao
disponham de equipe de sauide lotada no estabelecimento, estejam sob
ordem de interdicao, com med:das cautelares determinadas por 6rgao do
sistema de jurisdigao internacional, ou que disponham de instalagoes que
favorecam a propagacao do novo coronavirus;

IV — que estejam internados provisoriamente pela pratica de atos
infracionais praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

V - a reavaliacdo das decisdes que determinaram a aplicacao de
internagdo-sancao, prevista no art. 122, III, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

2. Aos casos de presos por dividas alimenticias civis, a conversao

da prisao-em regime domiciliar.

3. Aos casos de presos cautelares ou submetidos a vigilancia em

ambito penal, a adogao das seguintes medidas:

I - a reavaliacao das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do
Codigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
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crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no
grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com
ocupacgao superior a capacidade, que nao disponham de equipe de satide
lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdigao, com
medidas cautelares determinadas por 6rgao do sistema de jurisdi¢ao
internacional, ou que disponham de instalagdes que favorecam a
propagacao do novo coronavirus;

C) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa)
dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou

grave ameaga a pessoa;

II — a suspensao do dever de apresentacao periddica ao juizo das
pessoas em liberdade provisdria cu suspensao condicional do processo,

pelo prazo de 90 (noventa) dias; €,

Il - a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisao

preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitarias;

4. Aos casos de preses definitivos em matéria penal, a adocao das

seguintes medidas:

I — concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto,
nos termos das diretrizes fixadas pela Simula Vinculante no 56 do
Supremo Tribunal Federal, sobretudo em relacao as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianga de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos,
indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se
enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupagao
superior a capacidade, que nao disponham de equipe de saude lotada no
estabelecimento, sob ordem de interdicao, com medidas cautelares
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determinadas por orgao de sistema de jurisdigao internacional, ou que
disponham de instalagdes que favorecam a propagacao do novo

coronavirus;

IT — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de
contingéncia previsto no artigo 9° da presente Recomendacgao, avaliando
eventual necessidade de prorrogacao do prazo de retorno ou adiamento
do beneficio, assegurado, no ultimo caso, ¢ reagendamento da saida
tempordria apds o término do periodo de resiricao sanitdria;

III — concessdao de prisao domiciliar em relagao a todos as pessoas
presas em cumprimento de pena em regine aberto e semiaberto,

mediante condi¢Oes a serem definidas pelo Juiz da execugao;

IV — colocagao em prisao domiiciliar de pessoa presa com diagnostico
suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante relatdrio da equipe de
satide, na auséncia de espago de isolamento adequado no estabelecimento

penal;

V — suspensao temporaria do dever de apresentagao regular em juizo
das pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, prisao
domiciliar, penas restritivas de direitos, suspensao da execucao da pena

(sursis) e livramento condicional, pelo prazo de noventa dias.

Portanto, diante da situacao de calamidade e a necessidade de
atuacdo urgente deste Supremo Tribunal Federal, penso que a medida
adequada e razoavel é o reforco da nossa propria jurisprudéncia
garantista e humanista.

Este Tribunal tem fundamentado relevantes precedentes para
redugao de danos em razao da superlotagao e precariedade do sistema
penitencidrio. Diante disso, ndo ha momento mais clamante para que

Ministros, Desembargadores e Juizes sigam e reforcem tais medidas.
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3. Prisao domiciliar para gestantes e lactantes

Registro, também, que, por diversas vezes, a Segunda Turma do STF
tem concedido habeas corpus para substituir a prisdao preventiva de
pacientes gestantes e lactantes por prisao domiciliar (HC 134.104/SP, de
minha relatoria, DJe 19.8.2016; HC 134.069/DF, de minha relatoria, DJe
12.8.2016; HC 133.177/SP, de minha relatoria, Die 1°.8.2016; HC 131.760/SP,
de minha relatoria, DJe 13.5.2016; HC 130.152/SP, de minha relatoria, DJe
12.2.2016; HC 128.381/SP, de minha relatoria, DJe 12.7.2015).

Destaco, ainda, que, nos termos das Regras de Bangkok, de
dezembro de 2010, a adogao de medidas nac privativas de liberdade deve
ter preferéncia, no caso de gravidas e mulheres com filhos dependentes.

Transcrevo o dispositivo das Regras de Bangkok:

“Mulheres grévidas e com filhos dependentes. Regra 64.
Penas nao privativas de liberdade serao preferiveis as mulheres
gravidas e com filhos dependentes, quando for possivel e
apropriado, sende a pena de prisdo apenas considerada quando
o crime for grave ou violento ou a mulher representar ameaca
continua, sempre velando pelo melhor interesse do filho ou
filhos e assegurando as diligéncias adequadas para seu

cuidado”.

A necessidade de observancia das Regras de Bangkok, acrescente-se,
foi apontada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento do HC
126.107/SP, e tem sido constantemente invocada pelo Ministro Celso de
Mello em seus pronunciamentos orais na Segunda Turma.

Sobre o tema, menciono também as seguintes decisdes monocraticas
de membros da Primeira Turma do STF: HC 134.979/DF, DJe 1°.8.2016;
HC 134.130/DF, DJe 30.5.2016; HC 133.179/DF, DJe 5.4.2016; e HC
129.001/SP, DJe 3.8.2015, todos de relatoria do Ministro Roberto Barroso;
HC 133.532/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJe 12.5.2016. E mais
recente: HC 134.734/SP, Rel. Min. Celso de Mello, decisao monocratica,
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DJe 7.4.2017; e HC 154.120/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisao
monocratica, DJe 27.3.2018.

4. Caracteristicas do caso concreto

No caso dos autos, a paciente foi presa por ter subtraido um
aparelho celular e, apds a subtracao, ter ameagado a vitima de morte,
para garantir a manutengao do objeto em seu poder.

Ao denegar a ordem, registrou o TJ/RJ:

No caso em andlise o decreto prisional esta
suficientemente fundameritado, ein atendimento ao que dispoe
o art. 93, IX da CF/88, calcado nos elementos dos autos e com
justificativas razodveis para a manutencao da prisao. Confira-
se:

(...) Inicialmente, entendo que a prisao preventiva da ré
justifica-se pela converniéncia da instrugao criminal, tendo em
vista a necessidade de sua submissao a reconhecimento pessoal
formal em juizo, e, em liberdade, a acusada representard perigo
a incolumidade fisica e psiquica da vitima, que posteriormente
sera ouvida em juizo.

Na sequéncia, constato, também, que a prisao preventiva
da 1é pode ser decretada para garantia da aplicacdo da lei
penal, ‘pois esta, a principio, nao exerce atividade laborativa
licita e nao apresenta residéncia fixa, nao comprovando,
portanto, qualquer vinculagao com o distrito da culpa.

Pontuo, ainda, que a prisao preventiva da acusada
também se justifica para garantia da ordem publica, em razao
da gravidade em concreto da conduta. Narra-se nos autos que
ap0s a subtragdo a acusada empreendeu fuga, efetuando grave
ameaca a vitima dizendo que se a mesma fosse atras ela daria
uma facada, de modo a garantir a detengdao do bem, o que
demonstra a periculosidade da agente e a gravidade da
conduta. Destaco que constam na FAC da acusada outras

anotagdes criminais, inclusive pela pratica de crime de roubo,
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referentes, a principio, a processos em curso, o que corrobora a
necessidade de seu acautelamento para garantia da ordem
publica.

Por fim, destaco, também, que a aplicacdo das medidas
cautelares diversas da prisao, previstas no artigo 319 do Cddigo
de Processo Penal, pelos motivos ja expostos, revela-se
inadequada e insuficiente para o caso em tela, tendo em vista a
presenca do requisito ensejador do decreto preventivo.

Desse modo, pode-se conchiir que indispensavel e a
decretagdo da prisdao preventiva da ré, a fim de garantir a
ordem publica, a instru¢do criminal e a aplicagdo da lei penal

().

Assim, restou perfeitamente configurado o fumus comissi
delicti, porquanto presentcs a materialidade e os indicios
suficientes de autoria.

No que concerne’ ao periculum libertatis, esta
absolutamente demonstrada a necessidade da segregacao
cautelar para garantir a ordem publica, a instrugao criminal e a
aplicacao da lei penal, notadamente em razao das anotagoes
criminais constantes na FAC da Paciente, bem como diante da
auséncia de ‘comprovacao de que esta exerce atividade
laborativa licita e que possui residéncia fixa vinculada ao
distrifo de culpa.

Diante do quadro acima delineado, sendo necessaria a
marnutencao da prisao, eventual aplicacdo de qualquer das
medidas cautelares alternativas insertas no art. 319 do Cddigo
de Processo Penal ndo seriam suficientes no caso dos autos.

No mesmo giro a pretensao de substitui¢ao da custodia
cautelar por modalidade domiciliar também nao prosperar.

Em julgamento do Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/SP,
a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
concedeu a ordem para substituir a prisao preventiva pela
domiciliar de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas,
ou maes de criangas e deficientes sob sua guarda, salvo quando
se tratar de crimes praticados mediante violéncia ou grave
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ameagca a pessoa; de delitos perpetrados contra descendentes; e
de situagOes excepcionalissimas que implicarem a denegagao do
beneficio, desde que devidamente fundamentadas.

[...]

Vé-se, dessa forma, que o artigo 318-A do Coddigo de
Processo Penal ressalvou duas hipoteses em que a prisao
preventiva de gestantes, maes ou responsaveis por criangas ou
pessoas com deficiéncias ndo pode ser substituida, dentre elas
se o crime for cometido com violéncia ou grave ameaca.

No caso dos autos de origem, tem-se que a Paciente esta
sendo acusada pelo cometimento do crime tipificado no artigo
157, §1¢, do Codigo Penal.

Narra a inicial que, apds a subtracao do telefone celular,
ao perceber que estava sendo perseguida pela vitima, a Paciente
ameacou esfaquear o ofendido.

Ao contrdrio do que argumenta a Impetrante, a ameaca
utilizada pela Paciente para garantir a detencdo do telefone
substraido foi de natureza grave, tanto que fez com que a
vitima desistisse do intento de reaver o bem roubado.

Com isso, inobstante a comprovagao de possuir um filho
menor de 12 anos, a Paciente nao faz jus a benesse almejada,
ante o disposto no artigo 318-A, inciso I, do Cdédigo de Processo
Penal. (eDOC 6, p. 7)

Conforme exposto, narra-se que a paciente deu a luz no dia
14.10.2019, no cazcere, de modo que o bebé conta com 5 meses de vida,
confinado na Unidade Materno-infantil, unidade prisional localizado ao
lado da Penitencidria Talavera Bruce.

Embora se trate de acusagao por suposto crime envolvendo ameaca,
penso que, diante da situagao de calamidade sanitaria, a paciente lactante
deve cumprir a restricao a liberdade em regime domiciliar, nos termos do
art. 4,1, “a”, da Recomendacao 62 do CNJ.
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5. Dispositivo

Diante do exposto, em razao das circunstancias atuais, nos termos da
Recomendacgdo 62 do CNJ e do art. 192 do RISTF, concedo ordem de

habeas corpus para converter prisao preventiva em prisao domiciliar,
com a imediata expedicdao do alvara de soltura e, com base no art. 318-B

e 319 do CPP, determino a imposicao cumulada das seguintes medidas
cautelares:

I) proibicdo de manter contato pessoal, telefonico ou por meio
eletronico ou virtual com eventuais vitimas, testemunhas ou corréus do

processo,

II) monitoramento eletronico, que podera ser implementado a

qualquer tempo, quando houver disponibilidade de equipamento.

A falta de equipamento de monitoramento eletronico nao podera
ser Obice ao cumprimento imediato da conversio da prisio em
domiciliar.

O preso deverd informar, imediatamente, o endereco domiciliar,

além de manter regisiro atualizado de todas as visitas que recebe, a ser

enviado eletronicamente ao juizo de origem para acompanhamento
mensal.

Admite-se apenas saida para emergéncia médica, com comunicacao
e comprovacdo ao Juizo da origem em 24 horas.

Destaca-se que o descumprimento injustificado de qualquer medida
cautelar importara o imediato restabelecimento da prisao preventiva em
estabelecimento prisional.

Comunique-se com urgéncia ao juiz de primeiro grau, com a
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determinacdo para que, tao logo cesse a situacdo de calamidade publica

em razdo do Covid-19, reavalie a manutencdao da conversdo em prisao

domiciliar.

Publique-se.

Comunique-se com urgencia.
Brasilia, 7 de abril de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitainiente
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