RECURSO ESPECIAL N° 1.373.292 - PE (2013/0068170-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ANTONIO INACIO DE SOUZA
ADVOGADO :  SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL A EXECUCAO FISCAL
PARA A COBRANCA DE DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA
RELATIVA A  OPERACAO DE CREDITO RURAL
TRANSFERIDA A UNIAQO POR FORCA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2.196-3/2001.

1. Ndo viola 0 art. 535, do CPC, o acérdéo que decide de forma
suficientemente fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a
emitir juizo de vaor expresso a respeito de todas as teses e dispositivos
legais invocados pelas partes.

2. Em discusséo o prazo prescriciona aplicavel para o gjuizamento da
execucao fiscal de divida ativa de natureza ndo tributaria proveniente dos
contratos de financiamento do setor agropecuario, respaldados em
Cédulas de Crédito Rural (Cédula Rura Pignoraticia, Cedula Rura
Hipotecéria, Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecéria, Nota de Crédito
Rural) ou os Contratos de Confissdo de Dividas, com garantias reais ou
ndo, mediante escritura publica ou particular assinada por duas
testemunhas, firmados pelos devedores originariamente com instituicoes
financeiras e posteriormente adquiridos pela Uni&o, por forca da Medida
Provisdria n®. 2.196-3/2001, e inscritos em divida ativa para cobranca.

3. A Unido, cessionaria do crédito rura, ndo executa a Cédula de Crédito
Rural (acdo cambial), mas a divida oriunda de contrato de financiamento,
razéo pela qual pode se valer do disposto no art. 39, § 2°, daLei 4.320/64 €,
apos efetuar a inscricdo na sua divida ativa, buscar sua satisfacéo por meio
da Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980), ndo se aplicando o art. 70 da Lei
Uniforme de Genebra (Decreto n. 57.663/1966), que fixa em 3 (trés) anos
a prescricdo do titulo cambial, pois a prescricdo da agdo cambial ndo
fulmina o proprio crédito, que podera ser perseguido por outros meios,
consoante o art. 60 do Decreto-lei n° 167/67, c/c art. 48 do Decreto n°.
2.044/08. No mesmo sentido: REsp. n. 1.175.059 - SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05.08.2010; REsp. n. 1.312.506 -
PE, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
24.04.2012.

4. No caso em aprego, ndo se aplicam os precedentes REsp. n. 1.105.442
- RJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em
09.12.2009; e REsp 1.112.577/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira,
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julgado em 09.12.2009, que determinam a aplicacédo do prazo prescricional
quinquena previsto no Decreto n. 20.910/32, pois.
4.1. Os precedentes versam sobre multa administrativa que,
por sua natureza, € derivacdo propria do Poder de Impéio da
Administragdo Publica, enquanto os presentes autos analisam debito
proveniente de relacdo juridica de Direito Privado que foi readizada
voluntariamente pelo particular quando assinou contrato privado de
financiamento rural;
4.2. No presente caso existem regras especificas, ja que para
regular o prazo prescricional do direito pessoal de crédito abergado
pelo contrato de mdtuo ("acdo pessoa”) vigeu o art. 177, do CC/16
(20 anos), e para regular a prescricao da pretensdo para a cobranca
de dividas liquidas, em vigor o art. 206, 85°, I, do CC/2002 (5 anos).
4.3. Em se tratando de qualquer contrato onde a Administracéo
Plblica é parte, ndo existe isonomia perfeita, ja que todos os
contratos por ela celebrados (inclusive os de Direito Privado) sofrem
as derrogacdes proprias das normas publicistas.
5. Desse modo, o regime juridico aplicavel ao crédito rural adquirido pela
Unido sofre uma derrogagdo pontual inerente aos contratos privados
celebrados pela Administracdo Publica em razéo dos procedimentos de
controle financeiro, orcamentario, contabil e de legalidade especificos a que
se submete (Lei n. 4.320/64). S&o justamente esses controles que
justificam a inscricdo em divida ativa da Unido, a utilizacdo da Execucdo
Fiscal para a cobranca do referido crédito, a possibilidade de registro no
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin), as restricdes ao fornecimento de Certidéo Negativa de Débitos e
aincidéncia do Decreto-Le n. 1.025/1969 (encargo legdl).
6. Sendo assim, para os efeitos proprios do art. 543-C, do CPC: "ao crédito
rural cujo contrato tenha sido celebrado sob a égide do Cddigo Civil de
1916, aplica-se 0 prazo prescriciona de 20 (vinte) anos (prescricdo das
acOes pessoais - direito pessoal de crédito), a contar da data do
vencimento, consoante o disposto no art. 177, do CC/16, para que dentro
dele (observado o disposto no art. 2°, 83° da LEF) sejam feitos a inscrigéo
e 0 guizamento da respectiva execucdo fiscal. Sem embargo da norma de
transicdo prevista no art. 2.028 do CC/2002".
7. Também para os efeitos proprios do art. 543-C, do CPC: "para o crédito
rural cujo contrato tenha sido celebrado sob a égide do Codigo Civil de
2002, aplica-se 0 prazo prescricional de 5 (cinco) anos (prescricao da
pretensdo para a cobranca de dividas liquidas constantes de
instrumento puablico ou particular), a contar da data do vencimento,
consoante o disposto no art. 206, §5°, |, do CC/2002, para que dentro dele
(observado o disposto no art. 2°, 83° da LEF) sejam feitos a inscrigdo em
divida ativa e 0 gjuizamento da respectiva execucao fiscal”.
8. Caso concreto em que o contrato de matuo foi celebrado na forma de
Nota de Crédito Rural sob a égide do Codigo Civil de 1916 (e-STJ fls.
139-141). Desse modo, o0 prazo prescricional para a cobranca do matuo
como relacdo juridica subjacente inicialmente era o de 20 anos (art. 177 do
CC/16). No entanto, a obrigacdo em execucdo restou vencida em
31.10.2002, ou segja, aplicando-se a norma de transicdo do art. 2.028 do
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CC/2002, muito embora vencida a divida antes do inicio da vigéncia do
CC/2002 (11.01.2003), ndo havia transcorrido mais da metade do tempo
estabelecido na lei revogada (10 anos). Sendo assim, o prazo aplicavel é o
da lei nova, 5 (cinco) anos, em razéo do art. 206, 8§85° I, do CC/2002, a
permitir 0 guizamento da execugdo até o dia 31.10.2007. Como a
execucdo foi guizada em 07.02.2007, ndo houve a prescricdo, devendo a
execucdo ser retomada na origem.

9. Recurso especia conhecido e parcialmente provido. Acordao submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de
julgamento:

"A Se¢ao, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
deu parcia provimento a0 recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Tesser (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 22 de outubro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.373.292 - PE (2013/0068170-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: ANTONIO INACIO DE SOUZA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fundamento no art.

105, 111, a, da Constituicdo da Republica, contra o acorddo do Tribunal Regional Federal da 52

Regido cuja ementa segue transcrita (e-STJ fls. 164/169):

EXECUCAO FISCAL. APELACAO. DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.
CEDULA DE CREDITO RURAL. MEDIDA PROVISORIA N° 2196-3/2001.
PRESCRICAO TRIENAL.

1. Trata-se de execucdo fiscal de divida ativa n&o tributéria oriunda de
credito rural adquirido pela Unido Federal, por forgca da Medida Proviséria
n°. 2.196-3/2001.

2. O prazo prescricional da agdo cambiariforme, nos termos do art. 70 da
Lel Uniforme de Genebra (Decr eto-L ei n° 57.663/66), € de trés anos.

3. "O marco inicial para a contagem da prescricdo da acdo cambial € a data
estabelecida na cértula, pois, segundo a “orientacdo desta Corte (Resp n.
650.822/RN, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJU de 11/04/2005), é
gue mesmo com O vencimento antecipado do titulo, permanece inalterado o
marco - inicial - para ;a prescrigdo, que € a data constante originalmente na
cartula® (Resp n° 802.688-SP, 42 Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho Janior, DJ
de 01/08/2006). Igual raciocinio colhe-se da afirmacdo de que "o vencimento
antecipado das obrigacBes contraidas, ndo altera o termo inicial para a
contagem do prazo prescricional da agdo cambial, que deve ser iniciada a partir
do vencimento do titulo, como determina a Lei Uniforme" (Resp n° 439.427-SP,
32 Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 02/09/2005). Na mesma
linha assim decidiu recentemente a Quarta Turma: Resp n° 659.290-MT, deste
Relator, DJ de 01/11/2006 e Ag. Reg. No Resp n° 802.688-RS, Relator Min.
Aldir Passarinho Jinior, DJ de 26/2/2007)." (AGRESP 200400086016, HELIO
QUAGLIA BARBOSA, STJ - QUARTA TURMA, DJ: 16/04/2007)

4. In casu, vencida a obrigagdo em 31.10.2002, a execucdo fiscal foi guizada
apenas em 07.02.2007, quando ha muito aperfeicoado o lapso prescricional.
Apelagdo desprovida.”

Na segunda insténcia, a FAZENDA NACIONAL ainda op0s embargos de declaragéo

para obter pronunciamento do Tribunal de origem sobre o ponto da apelacdo em que fora alegada
a aplicabilidade dos arts. 177 e 179, do Cddigo Civil de 1916, e 205 e 2.028 do atual Codigo Civil
(e-STJfls. 171/173).
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Ao julgar os embargos de declaracéo, embora os tenha rejeitado, o Tribunal de origem
explicitou que considera inaplicaveis as disposi¢oes do Cadigo Civil as execugdes fiscais de divida
ativa ndo-tributéria, ainda que oriundas de crédito rural, em virtude de a cobranca judicia se
revestir de regime juridico de direito publico (e-STJ fls. 175/182).

No recurso especial, a FAZENDA NACIONAL indica negativa de vigéncia ao art.
535, 11, do Codigo de Processo Civil (CPC), sob o argumento de que, a despeito da oposicéo dos
embargos declaratérios, o Tribunal de origem teria se omitido acerca do fato de que se esta
diante de execucdo fiscal lastreada em Certidéo de Divida Ativa (CDA) visando ao recebimento
de crédito rural cedido a Uni&o com base na Medida Provisoria n® 2.196-3/2001, e ndo diante de
execucdo fundada em cédula de credito rural. A recorrente acrescenta que a Turma Regional
teria se omitido, outrossim, a respeito da alegada inaplicabilidade do prazo trienal de prescricdo

previsto para as agoes cambiais no art. 70, do Anexo |, da Lei Uniforme de Genebra

Ainda no recurso especial, a FAZENDA NACIONAL aponta contrariedade aos arts.
60, do Decreto-Lei 167/67, e 205 do Codigo Civil, e defende tanto a inaplicabilidade da prescricéo
triena das acbes cambiais em relacéo a presente execucdo fiscal, que se refere a operactes de
crédito rural transferidas a Unido por forca da Medida Provisoria n°® 2.196-3/2001, quanto a
aplicabilidade das disposi ¢des sobre a prescricao previstas no Codigo Civil (e-STJ fls. 184/192).

Sem contrarrazoes.
O recurso especial foi admitido pelo Vice-Presidente do Tribunal de origem.

JA nesta Corte Superior, proferi decisdo determinando o processamento do recurso
como representativo da controvérsia, pelo que foi comunicada tal decisdo aos Ministros desta
Secéo e aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, dando-se,

em seguida, vista dos autos ao Ministério Publico.

Peticdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN reiterando os termos do
recurso especial (e-STJfls. 213/231).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo conhecimento e parcia provimento do

recurso especia para que seja anulado o acorddo recorrido e determinado o retorno dos autos, a
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fim de que a Corte Regional reexamine o fendmeno da prescricdo (e-STJ fls. 233/237).

Das e-STJ fls. 240/275 consta pedido de admissdo de assistente litisconsorcia passivo
efetuado por MAGI AVEPECUARIA LTDA.

E o ratdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.373.292 - PE (2013/0068170-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 535, DO CPC. PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL A
EXECUCAO FISCAL PARA A COBRANCA DE DIVIDA ATIVA
NAO-TRIBUTARIA RELATIVA A OPERAQAO DE CREDITO RURAL
TRANSFERIDA A UNIAO POR FORCA DA MEDIDA PROVISORIA N°
2.196-3/2001.
1. N&o viola o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.
2. Em discussdo o prazo prescricional aplicavel para o guizamento da execucao
fiscal de divida ativa de natureza ndo tributaria proveniente dos contratos de
financiamento do_setor agropecuério, respaldados em Cédulas de Crédito Rural
(Cédula Rural Pignoraticia, Cédula Rural Hipotecéria, Cédula Rural Pignoraticia e
Hipotecaria, Nota de Crédito Rural) ou os Contratos de Confissdo de Dividas,
com garantias reais ou ndo, mediante escritura publica ou particular assinada por
duas testemunhas, firmados pelos devedores originariamente com instituicoes
financeiras e posteriormente adquiridos pela Unido, por forca da Medida Provisoria
n°. 2.196-3/2001, e inscritos em divida ativa para cobranga
3. A Unido, cessionaria do crédito rura, ndo executa a Cédula de Crédito Rura
(acdo cambial), mas a divida oriunda de contrato de financiamento, razéo pela qual
pode se valer do disposto no art. 39, 8 2°, da Lel 4.320/64 e, apls efetuar a inscri¢éo
na sua divida ativa, buscar sua satisfacdo por meio da Execucdo Fiscal (Lei
6.830/1980), néo se aplicando o art. 70 da Lei Uniforme de Genebra (Decreto n.
57.663/1966), que fixa em 3 (trés) anos a prescricdo do titulo cambia, pois a
prescricdo da acdo cambial ndo fulmina o proprio crédito, que podera ser perseguido
por outros meios, consoante 0 art. 60 do Decreto-lel n°. 167/67, c/c art. 48 do
Decreto n° 2.044/08. No mesmo sentido: REsp. n. 1.175.059 - SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05.08.2010; REsp. n. 1.312.506 - PE,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 24.04.2012.
4. No caso em aprego, ndo se aplicam os precedentes REsp. n. 1.105.442 - RJ,
Primeira Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 09.12.2009; e REsp
1.112.577/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 09.12.2009, que
determinam a aplicacdo do prazo prescriciona quinquenal previsto no Decreto n.
20.910/32, pais:

4.1. Os precedentes versam sobre multa administrativa que, por sua

natureza, € derivacdo propria do Poder de Império da Administracdo Publica,

enquanto os presentes autos analisam débito proveniente de relacdo juridica de

Direito Privado que foi realizada voluntariamente pelo particular quando

assinou contrato privado de financiamento rurdl;

4.2. No presente caso existem regras especificas, ja que para regular o

prazo prescriciona do direito pessoa de crédito albergado pelo contrato de

mutuo ("agdo pessoa”) vigeu o art. 177, do CC/16 (20 anos), e para regular a

prescricdo da pretensdo para a cobranca de dividas liquidas, em vigor o art.

206, 85°, 1, do CC/2002 (5 anos).

4.3. Em se tratando de qualquer contrato onde a Administracdo Publica &

parte, ndo existe isonomia perfeita, ja que todos os contratos por ela
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celebrados (inclusive os de Direito Privado) sofrem as derrogacGes proprias

das normas publicistas.
5. Desse modo, o regime juridico aplicavel ao crédito rural adquirido pela Unido sofre
uma derrogacdo pontua inerente aos contratos privados celebrados pela
Administracdo Publica em raz8o dos procedimentos de controle financeiro,
orcament&rio, contabil e de legdidade especificos a que se submete (Lei n.
4.320/64). Séo justamente esses controles que justificam a inscricdo em divida ativa
da Unido, a utilizacdo da Execucdo Fiscal para a cobranca do referido crédito, a
possibilidade de registro no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (Cadin), as restricbes ao fornecimento de Certiddo Negativa de
Débitos e aincidéncia do Decreto-Lei n. 1.025/1969 (encargo legal).
6. Sendo assim, para os efeitos préoprios do art. 543-C, do CPC: "ao crédito rural cujo
contrato tenha sido celebrado sob a égide do Codigo Civil de 1916, aplica-se o prazo
prescricional de 20 (vinte) anos (prescricdo das acdes pessoais - direito pessoal
de crédito), a contar da data do vencimento, consoante o disposto no art. 177, do
CC/16, para que dentro dele (observado o disposto no art. 2°, 83° da LEF) sgam
feitos a inscricdo e o guizamento da respectiva execucdo fiscal. Sem embargo da
norma de transicéo prevista no art. 2.028 do CC/2002".
7. Também para os efeitos préprios do art. 543-C, do CPC: "para o crédito rural cujo
contrato tenha sido celebrado sob a égide do Cddigo Civil de 2002, aplica-se o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos (prescricao da pretensido para a cobranca de
dividas liguidas constantes de instrumento publico ou particular), a contar da
data do vencimento, consoante o disposto no art. 206, 85° I, do CC/2002, para que
dentro dele (observado o disposto no art. 2°, §3° da LEF) sejam feitos a inscrigéo em
divida ativa e o guizamento da respectiva execucao fiscal".
8. Caso concreto em que o contrato de mutuo foi celebrado na forma de Nota de
Credito Rura sob a égide do Codigo Civil de 1916 (e-STJ fls. 139-141). Desse modo,
0 prazo prescriciona para a cobranca do mituo como relacdo juridica subjacente
inicidmente era 0 de 20 anos (art. 177 do CC/16). No entanto, a obrigacdo em
execucdo restou vencida em 31.10.2002, ou seja, aplicando-se a norma de transi¢céo
do art. 2.028 do CC/2002, muito embora vencida a divida antes do inicio da vigéncia
do CC/2002 (11.01.2003), ndo havia transcorrido mais da metade do tempo
estabelecido na lei revogada (10 anos). Sendo assim, o prazo aplicavel é o da lei
nova, 5 (cinco) anos, em razdo do art. 206, 85° |, do CC/2002, a permitir o
gjuizamento da execucdo até o dia 31.10.2007. Como a execucdo foi guizada em
07.02.2007, ndo houve a prescricao, devendo a execucao ser retomada na origem.
9. Recurso especia conhecido e parciamente provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O
presente recurso versa sobre o prazo prescricional aplicavel para o gjuizamento da execugao
fiscal de divida ativa de natureza ndo tributaria proveniente dos contratos de financiamento do
setor agropecuario, respaldados em titulos de crédito denominados Cédulas de Crédito Rural
(Cédula Rura Pignoraticia, Cédula Rural Hipotecéria, Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecéria,
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Nota de Crédito Rural) que foram firmados pelos devedores originariamente com instituicoes
financeiras e posteriormente foram adquiridos pela Unido, por forca da Medida Provisoria n°.

2196-3/2001, e inscritos em Divida Ativa da Uni&o para cobranca.

1 - Do pedido de admissdo de assistente litisconsor cial.

Inicidmente, examino o pedido de admissdo de assistente litisconsorcia passivo
efetuado por MAGI AVEPECUARIA LTDA. as e-STJfls. 240/275.

Quanto e esse pedido, registro que esta calcado unicamente no fato de que a empresa
MAGI AVEPECUARIA LTDA. fora acionada judiciamente pela Unido Federal, através da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, em Execucdo Fisca de divida ativa néo
tributéria por uma outra cédula de crédito rural no valor de R$ 1.000,000,00 (um milhdo de reais),

havendo naqueles autos discussdo sobre prescricdo semelhante a presente.

Com efeito, o instituto da assisténcia litisconsorcial é reservado para os casos onde
deveria ter ocorrido inicialmente o litisconsorcio mas tal se tornou impossivel diante da ja
ocorréncia de angularizacéo da relagdo processual. Trata-se, portanto, de uma situacéo que surge
em razao da impossibilidade técnica de "litisconsorcio facultativo tardio ou ulterior”. Nos dizeres
de Nelson Nery Jinior (in NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Codigo de
Processo Civil Comentado: e legislacao processual civil em vigor. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 483), a assisténcia litisconsorcial:

Assemelha-se, de forma prética, a uma espécie de litisconsorcio facultativo
ulterior. Pode ser assistente litisconsorcial todo aguele que, desde o inicio do
processo, poderiater sido litisconsorte facultativo-unitario da parte assistida.

Sendo assim, da mesma maneira que o litisconsorcio, a assisténcia litisconsorcial
somente ocorre nos casos em que: houver comunhdo de direitos ou de obrigacdes relativamente
alide (art. 46, I, do CPC); os direitos ou as obrigacdes derivarem do mesmo fato ou mesmo titulo
juridico (art. 46, I1, do CPC); entre as causas houver conexao pelo objeto ou pela causa de pedir
(art. 46, 111, do CPC); ou ocorrer afinidade de questdes por um ponto comum de fato ou de
direito (art. 46, VI, do CPC). Em todos esses casos, 0 assistente € pessoa que poderia ter

figurado como parte do processo.

No presente processo, 0 interesse da requerente MAGI AVEPECUARIA LTDA. na

causa € meramente reflexo, pois sua relacdo juridica com a FAZENDA NACIONAL deriva de
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titulo outro (muito embora de mesma espécie) que ndo agquele sob exame, ou sga, nNdo ha
titularidade no presente processo (ndo é parte em potencial), sua relacdo juridica € outra.
Outrossim, ndo esta presente o requisito do art. 54, do CPC, pois 0 aco6rddo que serd aqui
prolatado somente pode influir indiretamente na relacdo juridica entre a requerente MAGI
AVEPECUARIA LTDA. e a FAZENDA NACIONAL, ja que em sede de recurso
representativo da controvérsia orientador da jurisprudéncia aplicavel. Desse modo, ndo ha a
influéncia direta exigida pelo art. 54, do CPC ("Considera-se litisconsorte da parte principal o
assistente, toda vez que a sentenca houver de influir na relacdo juridica entre ele e o

adversario do assistido").

De observar que a jurisprudéncia do STJ tem o entendimento de que a assisténcia
litisconsorcia exige a comprovagéo de interesse juridico direto na demanda ou a defesa direta de
direito proprio, a saber:

"4. A assisténcia litisconsorcial exige a comprovagdo do interesse juridico direto
do pretenso assistente, ou sga, a demonstracdo da titularidade da relacdo
discutida no processo, razao pela qual a eventual incidéncia de efeitos juridicos
por via reflexa ndo tem o conddo de posshilitar a admissdo do agravante na
lide nessa modalidade de intervencéo processual " (AgRg no REsp 1385487/MG,
Segunda Turma Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 24/09/2013, DJe
09/12/2013).

"2. A assisténcia_litisconsorcial exige a comprovacio do interesse juridico direto
do pretenso assistente, ou sgja, a demonstragdo da titularidade da relacdo
discutida no processo, razao pela qual a eventual incidéncia de efeitos juridicos
por via reflexa ndo tem o conddo de possibilitar a admissdo do agravante na lide
nessa modalidade de intervencdo processual " (AgRg no ARESsp 243.383/DF,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 19/03/2013, DJe
25/03/2013).

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE ASSISTENCIA LTTISCONSORCIAL.
INDEFERIMENTO. AFINIDADE MERAMENTE ACADEMICA.
ADMINISTRATIVO.(CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
FISCALIZACAO. EXIGENCIA DEPROFISSIONAL LEGALMENTE
HABILITADO, NO ESTABELECIMENTO, DURANTE TODOO PERIODO DE
FUNCIONAMENTO. MULTA. VALOR. INDEXACAO. PRECEDENTESJU RIS
P RUDENCIAIS)

1. O assistente deve manter relacdo juridica com a parte que podera vir a
ser atingida, direta ou indiretamente, pelos efeitos da sentenca futura,
atingindo sua esfera juridica. E é justamente essa possibilidade de ser alcancado
pelos efeitos da sentenca que faz surgir o interesse juridico do terceiro em
ingressar no feito como assistente simples.

2. A dfinidade meramente académica com a tese ndo autoriza o pedido de
assisténcia, motivo pelo qual os pedidos de assisténcia devem ser indeferidos,
ainda que a posteriori, com fulcro no Principio da Instrumentalidade das Formas
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e do Prejuizo (pas des nullités sans grief).
3. Agravo Regimental desprovido (AgRg no RCDESP nos EREsp 414961 /
PR, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.05.2006).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INTERVENCAO DE
TERCEIRO NOFEITO. ADMISSAO COMO ASSISTENTE
LJTISCONSORCIAL.

1. Justificase a intervencdo de terceiro interessado como assistente
litisconsorcia, quando a pretensdo de ingresso no feito tem por fundamento
a defesa direta de direito proprio.

2. Agravo regimental desprovido (AgRg no MS 9469 / DF, Primeira Segéo,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 09.06.2004).

"4 - H& de ser afastada a pretensdo da empresa Porto Feliz Ltda. no sentido de
ser reconhecida a sua legitimidade assistencial litisconsorcial na presente
demanda. O direito em litigio nao lhe pertence, haja vista que o ato
administrativo tido por coator ndo Ihe trouxe qualquer prguizo, pelo que ndo
tem legitimidade para sozinha reivindica-lo. O que estd sendo discutido,
conforme ja demonstrado, é a legalidade ou ndo de um ato administrativo que
tem como sujeitos a impetrante e a parte impetrada, sem produzr efeitos que se
enquadrem no panorama do art. 54, do CPC, em face da postulante” (MS 6768 /
DF, Primeira Secéo, Rel. Min. José Delgado, julgado em 26.10.2000).
Desta forma, entendo que a requerente MAGI AVEPECUARIA LTDA. ndo deve ser
admitida como assistente litisconsorcia. INDEFIRO, pois, seu requerimento, contudo, mantenho
nos autos sua peticdo de e-STJ fls. 240/275, a titulo meramente informativo, principalmente diante

do fato de que nes autos ndo ha contrarrazées ao recurso especial .
Passo ao exame do recurso especial da FAZENDA NACIONAL.

2 - Dapreliminar de mérito: auséncia de violacéo ao art. 535, do CPC.

Como primeiro ponto, afasto a ocorréncia da alegada ofensa ao artigo 535, do CPC. E
que o Poder Judiciario ndo esta obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito de todas as
teses e artigos de lei invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido fazer uso de
argumentacdo adequada, ainda que ndo espelhe quaisquer das linhas de argumentacéo
iInvocadas.

No caso em apreco, a Corte de Origem se disse expressamente ciente de que se
tratava de divida ndo tributéria oriunda de crédito rural adquirido pela Unido Federal por forca da
Medida Provisoria n. 2.196-3, e tomou por fundamento suficiente a aplicabilidade do art. 70 da

Le Uniforme de Genebra (Decreto-Lei n° 57.663/66) a0 caso em tela, fixando o prazo
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prescriciona em 3 (trés) anos. Com efeito, a fixacdo do prazo prescricional com a indicacdo da
lei que se entendeu por aplicavel € o suficiente, ndo havendo a necessidade de examinar
expressamente outros artigos de lei que determinam prazos prescricionais diver sos, ou
sgja, ndo ha a necessidade de o Poder Judiciario se manifestar por exclusdo de teses juridicas
levantadas explicando tudo o que ndo € a fim de definir aquilo que € (prestagdo jurisdicional as
avessas). Para a adequada prestacéo jurisdiciona basta acolher uma tese que fundamente de

forma suficiente o decidido.

Outrossim, a Corte de Origem registrou expressamente a inaplicabilidade das
disposicdes do Cadigo Civil, pretendidas pela FAZENDA NACIONAL, in verbis (e-STJ fls.
178):

llustra ressaltar, todavia, a inaplicabilidade das disposi¢des do Caodigo
Civil as execucdes fiscais de divida ativa néo-tributaria, ainda que oriunda
de crédito rural, em virtude de a cobranca judicia se revestir de regime juridico
de direito pablico.

Sendo assim, reitero, ndo ocorreu qualquer ofensa ao artigo 535, do CPC.
3 - Do conhecimento do recur so especial.

Com efeito, especificamente para esse tipo de situacao onde o0 acdrdéo tem fundamento
suficiente e por 1SS0 ndo examina todas as teses levantadas, ha a previsdo no Regimento Interno
do STJ, com inspiracdo na Simula n. 456 do STF, no sentido de que, decidindo o 6rgéo colegiado
do STJ pelo cabimento do recurso especial (conhecimento do recurso), julgara a causa, aplicando
o direito a espécie:

Art. 257. No julgamento do recurso especia, verificar-se-3,
preliminarmente, se o recurso é cabivel. Decidida a preliminar pela negativa, a

Turma ndo conhecerd do recurso; se pela afirmativa, julgard a causa,
aplicando o direito a espécie.

O attigo do RISTJ cai como uma luva para o presente caso onde se tomou por
fundamento suficiente a aplicabilidade do art. 70 do Anexo | da Lel Uniforme de Genebra
(Decreto-Lei n° 57.663/66), por forca do art. 60, do Decreto-Lel n. 167/67, excluindo-se,
expressamente, mas sem anais&los um a um, os demais dispositivos legais invocados pela
FAZENDA NACIONAL, mormente os do Cddigo Civil de 2002, que foram genericamente

mencionados.
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No presente caso, verifico que o recurso especia da FAZENDA NACIONAL, foi
interposto por violagdo ao art. 2° da Medida Provisoria 2.196-3/01; art. 177 do CC/16 (e-STJfls.
185) e arts. 60, do Decreto-Lei 167/67, e 205 do Cddigo Civil (e-STJ fl. 189). Registro também
que especificamente o art. 60, do Decreto-Lei 167/67 (artigo que chama a aplicacdo subsidiaria
da Le Uniforme de Genebra) foi expressamente tratado no acorddo a quo, em sede de
embargos de declaragdo (e-STJ fl. 165) e os demais dispositivos foram expressamente excluidos
pela Corte de Origem que registrou a e-STJ fl. 178 a inaplicabilidade das disposi¢des do Codigo
Civil, pretendidas pela FAZENDA NACIONAL. Com base nesse raciocinio, conhego do recurso
especial.

4 - Da desnecessidade de retorno dos autosa origem.

No processo em exame, a Corte de Origem expressamente definiu que o termo inicia
para a contagem do prazo prescriciona de 3 (trés) anos (a seu ver) € a data do Ultimo
vencimento que se deu em 31.10.2002. Tendo ocorrido 0 gjuizamento da execucdo fiscal em
07.02.2007, a discussdo a respeito da suspensdo da prescrigéo por 180 (cento e oitenta) dias
prevista no art. 2°, 83°, da Lei n. 6.830/80 - LEF € irrelevante para a solugéo da causa, ainda que

se adote o prazo quinquena previsto no Decreto n. 20.910/32.

Por esse motivo, data vénia, entendo gque no presente caso ndo se aplica 0 mesmo
desfecho dado pelo REsp. n. 1.175.059 - SC (Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 05.08.2010) e pelo REsp. n. 1.312.506 - PE (Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 24.04.2012), cuja aplicagéo foi sugerida no parecer Ministeria,
pois nagqueles casos determinou-se o retorno dos autos a origem porque era relevante saber a
data em que efetuada a inscricdo em Divida Ativa da Unido para efeito da contagem do prazo
prescricional com a aplicacdo da suspensdo da prescricdo por 180 (cento e oitenta) dias

legalmente prevista.
5 - Do mérito: inaplicabilidade do prazo prescricional de 3 (trés) anos.

Como ja mencionado, 0 que se discute € o prazo prescricional aplicavel para o
guizamento da execucdo fiscal de divida ativa de natureza ndo tributaria proveniente dos
contratos de financiamento do setor agropecuario (negécios juridicos), respaldados em Cédulas

de Crédito Rural (Cédula Rura Pignoraticia, Cédula Rura Hipotecaria, Cédula Rura
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Pignoraticia e Hipotecaria, Nota de Crédito Rural) ou os Contratos de Confissdo de Dividas,
com garantias reais ou ndo, mediante escritura publica ou particular assinada por duas

testemunhas.

Esses contratos foram firmados pelos devedores originariamente com instituicoes
financeiras e posteriormente foram adquiridos pela Unido, por forca da Medida Provisoria ne.
2.196-3/2001, e inscritos em divida ativa para cobranga.

Insta mencionar que também ha outros contratos de financiamento do setor
agropecuario, respaldados nos mesmos titulos ou ndo, e que ja pertenciam a Unido desde o
principio, como € o0 caso das operagbes rurais relativas aos Programas de Financiamento
PRONAF, RECOOP, PROCERA, CACAU e outros, que sdo cobrados mediante inscricdo em
divida ativa da Uni&o.

O primeiro registro a ser feito € o de que, em todos 0s casos acima, esté-se diante de
contratos de financiamento (negocios juridicos de mituo para o Direito Material) que, no &mbito
do Direito Processual, somente sdo dotados de exequibilidade (eficacia para aparelhar uma
execucdo judicia) porque, ora atrelados a titulos de crédito (Cédulas de Crédito Rural -
Cédula Rura Pignoraticia, Cédula Rural Hipotecéria, Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria,
Nota de Crédito Rural - titulos de crédito, consoante 0 art. 10 do Decreto-lei n.° 167/67), ora
dotados dessa eficacia por forca do art. 585, incisos Il e Il do Codigo de Processo Civil e
Stmula 300 deste Superior Tribunal de Justi¢a (“O instrumento de confissdo de divida, ainda
que originério de contrato de abertura de crédito, constitui titulo executivo extrajudicial” ),

caso dos Contratos de Confissio de Dividas.

Desse modo, no caso das Cédulas de Crédito Rural, por forca do art. 60 do
Decreto-lei n°. 167, de 14 de fevereiro de 1967, que determina a aplicacado subsidiaria das normas

de direito cambial, a eventual prescricdo da acdo executiva cambial para a cobranca da

Cédula nao inibe a acdo ordinaria de cobranca do contrato subjacente de financiamento

(negdcio juridico de mutuo) que a respalda, consoante o disposto no art. 48 do Decreto n°.
2.044, de 31 de dezembro de 1908, a saber:

Art. 48. Sem embargo da desoneracdo da responsabilidade cambial, o
sacador ou o aceitante fica obrigado a restituir ao portador, com os juros legais, a
soma com aqua se locupletou a custa deste.

A acdo do portador, para este fim, éa ordinaria.
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Pela letra da lel, a acdo propria para este fim € a acdo de cobranca por rito ordinario.
Trata-se de acdo onde é veiculada pretensdo referente a direito pessoal (também chamado
direito obrigaciona) onde se exige certa prestacdo que pode ser (de dar, de fazer ou de

nao-fazer).

Da mesma forma, nos demais casos onde ndo se esta diante de Cédulas de Crédito
Rural (titulos de crédito), existe a pretensdo correspondente a cobranca do negdcio juridico

(respectiva divida confessada) que também se caracteriza por ser direito pessoal.

Com €feito, € justamente essa pretensio correspondente a cobranca do respectivo
negocio juridico que é objeto de inscricdo em Divida Ativa da Unido, por forca do art. 39,

82° da Lei n. 4.320/64. Esse artigo de lel determina que sgjam inscritos todos os créditos da

Fazenda Publica, ainda que decorrentes de multa de qualquer origem ou natureza, foros,

laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagBes, reposicOes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente

julgados, bem assm os créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de

sub-rogacéo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras

obrigacOes legais. No caso do crédito rura, ha contrato, pode haver sub-rogacdo, ha garantia e

pode haver hipoteca.

Assim, na situagdo analisada, a inscricdo em divida ativa ndo tera por base a forca
executiva (Direito Processual) da cédula de crédito rura (agdo cambial executiva), mas sm a
liquidez, certeza e exigibilidade do proprio negdcio juridico de financiamento rura e seus
alongamentos, que apenas circunstancialmente foram representados por aquela cédula (Direito
Material). Dito de outra forma, o titulo de crédito € o veiculo de um direito pessoal creditorio

subjacente e 0 que se inscreve em divida ativa da Unido € a pretensdo constante do

respectivo direito pessoal e nao a eficacia de Direito Processual proépria dos titulos de
creédito.

Nessa logica, impde-se uma primeira conclusdo: enquanto existir a referida

pretensdo correspondente a cobranca do respectivo direito pessoal (negdcio juridico), &

possivel a inscricdo em Divida Ativa da Unido e o ajuizamento das execucoes fiscais

para a cobranca de tais cr éditos.
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Essa primeira conclusdo ja afasta o entendimento da Corte de Origem no sentido de que
se deve aplicar ao caso 0 prazo prescricional da acdo executiva cambial, previsto no art. 70, do
Anexo |, daLe Uniforme de Genebra (Decreto-Lei n° 57.663/66), ou sgja, 3 (trés) anos a contar
do vencimento. Isto porque o referido artigo tem como Unico efeito a perda da eficécia executiva
da Cédula Rural, que todo titulo de crédito possui, mas ndo provoca a prescri¢éo da pretensdo do
mutuante receber de volta a quantia que emprestara a0 mutuario. Esse entendimento ja foi
adotado pelo STJ em ao menos duas oportunidades, transcrevo:

"2. Controverte-se nos autos a respeito da prescricdo relativa ao crédito rural
adquirido pela Unido nos termos da Medida Provisoria 2.196-3/2001.

3. O art. 70 da Lei Uniforme de Genebra, aprovada pelo Decreto 57.663/1966,
fixa em trés anos a prescricdo do titulo cambial. A prescricdo da acdo
cambiariforme;” no entanto, nao fulmina o préprio crédito, que podera ser
perseguido por outros meios.

4. A Unido, cessionaria do crédito rural, ndo esta a executar a Cédula de Crédito
Rural (de natureza cambiaria), mas a divida oriunda de contrato, razio pela
qual pode se valer do disposto no art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964 e, apos efetuar
a inscricdo na sua divida ativa, buscar sua satisfacdo por meio da Execucdo
Fiscal, nos termos da Lei 6.830/1980.

5. No sentido da viabilidade da Execugcdo Fiscal para a cobranga do crédito
rural. posicionou-se a Se¢ao de Direito Publico do STJ, ao julgar, no ambito dos
recursos repetitivos, 0 REsp 1.123.539/RS" (REsp. n. 1.175.059 - SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05.08.2010).

"2. Nesse passo, a cobranga desenvolvida nos presentes autos ndo se respalda na
cédula cambial, mas na divida ativa regularmente inscrita, de sorte que o prazo
de 3 (trés) anos insculpido na Lei Uniforme de Genebra ndo mais importa para a
solucdo da demanda. Isto porque essa prescricdo sabidamente atinge apenas a
acdo cambial, impedindo que o credor valha-se desse instrumento processual sem
tolher, saliente-se, a cobranca por outros meios admitidos pelo ordenamento
patrio" (Trecho do Voto-Vista do Min. Castro Meira no REsp. n. 1.175.059 -
SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05.08.2010).

"1. Esta Turma, ao julgar o REsp 1.175.059/SC, sob a relatoria do Ministro
Herman Benjamin, enfrentou situacdo semelhante a dos presentes autos, ocasido
em que determinou o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que
examinasse a causa com base nas seguintes premissas. a) o art. 70 da Lei
Uniforme de Genebra, aprovada pelo Decreto 57.663, de 1966, fixa em trés anos
a prescricdo do titulo cambial, mas a prescricdo da agdo cambiariforme nao
fulmina o préprio crédito, que poderd ser perseguido por outros meios, b) a
Unido, cessiondria do crédito rural, ndo estd a executar a Cédula de Creédito
Rural (de natureza cambidria), mas, sim, a divida ativa ndo-tributéria oriunda
de contrato, razio pela qual pode se valer do disposto no art. 39, § 2°, da Lei
4.320/1964 e, apos efetuar a inscricdo na sua divida ativa, buscar sua satisfacéo
por meio de execucdo fiscal, nos termos da Lei 6.830, de 1980; c) no sentido da
viabilidade da execucdo fiscal para a cobranca do crédito rural posicionou-se a
Secdo de Direito Publico do STJ, ao julgar, como recurso repetitivo, o RESp
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1.123539/RS [...]" (REsp. n. 1.312506 - PE, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 24.04.2012).
Afastado entdo o prazo prescricional de 3 (trés) anos, urge entdo verificar o prazo

prescricional aplicavel.

6 - Do prazo prescricional aplicavel: o caminho indicado pelos recursos
representativos da controvérsia REsp 1.112.577/SP e REsp. n. 1.105.442 - RJ.

Na investigacdo do prazo prescricional aplicavel, convém andisar a solucdo dada nos
recursos representativos da controvérsia REsp. n. 1.105.442 - RJ (Primeira Secéo, Rel. Min.
Hamilton Carvahido, julgado em 09.12.2009) e REsp 1.112.577/SP (Primeira Secéo, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 09.12.2009), para os casos de inscricdo em divida ativa ndo tributéria
de multa por infracdo administrativa, sendo que este ultimo culminou na edicdo da Simula n.

467/STJ ("Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a

pretensdo da Administracdo Publica de promover a execucdo da multa por infracdo
ambiental "). A saber:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO
ARTIGO 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. MULTA ADMINISTRATIVA. EXECUCAO FISCAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO DECRETO N° 20.910/32. PRINCIPIO
DA ISONOMIA.

1. E de cinco anos 0 prazo prescricional para o ajuizamento da execucio
fiscal de cobranca de multa de natureza administrativa, contado do
momento em que se torna exigivel o crédito (artigo 1° do Decreto n°
20.910/32).

2. Recurso especiad provido (REsp. n. 1.105.442 - RJ (Primeira Secdo, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 09.12.2009).

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.,
INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO.
SUCESSAO LEGISLATIVA. LElI 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL.
OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC E A RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.

1. A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de S&o Paulo-CETESB
aplicou multa a ora recorrente pelo fato de ter promovido a "queima da palha de
cana-de-agUcar a0 ar livre, no sitio Sdo0 José, Municipio de Itapui, em &area
locdlizada a menos de 1 Km do perimetro urbano, causando inconvenientes ao
bem-estar pablico, por emissdo de fumaga e fuligem™ (fl. 28).

2. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que é de cinco anos o
prazo para a cobranca da multa aplicada ante infracdo administrativa ao
meio ambiente, nos termos do Decreto n.° 20.910/32, o qual que deve ser
aplicado por isonomia, a falta de regra especifica para regular esse prazo
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prescricional.

3. N&o obstante sgja aplicavel a prescricdo quinquena, com base no Decreto
20.910/32, ha um segundo ponto a ser examinado no recurso especial - termo
inicial da prescri¢do - que torna correta a tese acolhida no acérdéo recorrido.

4. A Corte de origem considerou como termo inicial do prazo a data do
encerramento do processo administrativo que culminou com a aplicagdo da multa
por infragdo a legisagdo do meio ambiente. A recorrente defende que o termo a
quo é adata do ato infracional, ou sgja, data da ocorréncia da infracéo.

5. O termo inicial da prescrigdo coincide com o momento da ocorréncia da lesdo
ao direito, consagracado do principio universal da actio nata. Nesses termos, em
se tratando de multa administrativa, a prescricdo da acdo de cobranca somente
tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando se torna
inadimplente o administrado. infrator. Antes disso, e enquanto ndo se encerrar 0
processo administrativo de imposicdo da penadlidade, ndo corre prazo
prescricional, porque o' crédito ainda ndo esta definitivamente constituido e
simplesmente n&o pode ser cobrado.

6. No caso, o procedimento administrativo encerrou-se apenas em 24 de marco
de 1999, nada obstante tenha ocorrido a infracéo em 08 de agosto de 1997. A
execucdo fiscal foi proposta em 31 de julho de 2002, portanto, pouco mais de
trés anos a contar da constituicéo definitiva do crédito.

7. Nesses termos, embora estgja incorreto o acordéo recorrido quanto a aplicacdo
do art. 205 do novo Cadigo Civil para reger 0 prazo de prescricéo de crédito de
natureza publica, deve ser mantido por seu segundo fundamento, pois o termo
inicial da prescrigéo quinguena deve ser o dia imediato ao vencimento do crédito
decorrente da multa aplicada e ndo a data da prépria infragdo, quando ainda néo
eraexigivel a divida.

8. Recurso especial nao provido. Acérddo sujeito ap art. 543-C do CPC e a
Resolugdo STJ n.° 08/2008 (RESp. 1.112.577/SP, Primeira Secdo, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 09.12.2009).

Os referidos precedentes ndo sdo aplicaveis ao caso concreto, pois versam

sobre multa administrativa que, por sua natureza, € derivagao prépria do Poder de Império da
Administragdo Publica, enquanto os presentes autos analisam débito proveniente de relagdo
juridica de Direito Privado que foi redizada voluntariamente pelo particular quando assinou

contrato privado de financiamento rural com recursos de fontes pablicas e privadas.

No entanto, os referidos precedentes firmaram dois pressupostos sucessivos para a

aplicacdo do prazo prescriciona quinquenal previsto no Decreto n.° 20.910/32. O primeiro deles
€ a subsidiariedade, o audido decreto somente se aplica de forma subsidiaria, ou seja, deve ser
constatada a falta de regra especifica para regular o prazo prescriciona no caso concreto. O

segundo € a isonomia, ou sgja, na fata de disposicdo expressa, a aplicacdo do Decreto n.°

20.910/32, deve ocorrer por isonomia, de modo que uma mesma relacdo juridica ndo enseje
prazos prescricionais diversos para a Administracdo e para o administrado, até porque o Decreto
n. 20.910/32 foi aplicado por analogia, pois sua literalidade se refere somente as dividas passivas
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da Administracdo e ndo as situacdes em que esta no polo ativo. Examino um a um.
6.1 - Inocorréncia de lacuna a ensgjar a subsidiariedade.

Pois bem, a primeira consideracéo que fago € que no caso em apreco existe regra
especifica para regular o prazo prescricional. Se, como vimos, 0 que gerou a inscricdo em
divida ativafoi o direito pessoal de crédito albergado pelo contrato de mdtuo, a toda evidéncia,
0 prazo prescriciona aplicavel € o proprio da pretensdo pelo adimplemento do mesmo direito
pessoal de crédito abergado pelo contrato de muituo que no Cédigo Civil de 1916 era de 20
(vinte) anos, por se tratar de agdo pessoal, in verbis:

Art. 177. Asagdes pessoais prescrevem, ordinariamente, em vinte anos,
as reals em dez; entre presentes e entre ausentes, em quinze, contados da data em
gue poderiam ter sido propostas. (Redacdo dada pelaLei n° 2.437, de 1955).
A toda evidéncia, 0 artigo oposiciona "direitos pessoais’ e "direitos reais' por "aces

pessoais' e "agoes reais'.

A este respeito, ndo faz sentido algum imaginar que o prazo prescriciona de um
determinado contrato reduza ou aumente em razdo da alteracdo de seu pdlo ativo. Como
sustentar a tese de que um contrato firmado entre particulares e sujeito a prazo prescricional de
20 (vinte) anos. tenha seu prazo prescricional reduzido para 5 (cinco) anos se cedido a
Administragdo Publica? E se esse mesmo contrato for novamente objeto de cessdo para o setor
privado? O prazo retornara a ser de 20 (vinte) anos? Imaginar isso € olvidar que a pretensdo

(exigibilidade) € um atributo objetivo do préprio direito creditério e ndo subjetivo

daqueles que contratam. Essa ateracdo de prazos ndo me parece possivel nem coerente com

a melhor técnica juridica adotada pelo CC/2002 que reconhece que a prescricdo ataca a

pretensdo (exigibilidade) do direito. Se as sucessivas cessdes de direitos ndo alteram a

pretensdo (exigibilidade), por conseguéncia, ndo podem alterar 0 respectivo prazo

prescricional. A este respeito, de ver que € essa mesma exigibilidade a necessé&ria para a
inscricdo em divida ativa da Fazenda Publica, somada a liquidez e certeza do crédito, ou sgja,
enquanto presente a pretensdo (exigibilidade) do crédito liquido e certo é possivel a realizacdo da
inscricdo em divida ativa. Na letrado art. 39, daLe n. 4.320/64:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria ou nao
tributéria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
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prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como
Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n°
1.735, de 20.12.1979)

[..]

Outrossim, é necessario frisar que a UNIAO comprou ou recebeu em dacdo em
pagamento os referidos créditos rurais partindo do pressuposto de que ndo prescrita a obrigacdo
a eles subjacente porque regida pelo Direito Civil, ou sgja, porque ainda havia a pretenséo
(exigibilidade) dos direitos creditdrios por parte dos Bancos (20 anos). Entregar aos créditos
comprados pela UNIAO o prazo prescricional Gnico de 5 (cinco) anos previsto no Decreto n.

20.910/32 indiscriminadamente, sd porque €la os adquiriu, significa dizer a ela que adquiriu

créditos prescritos-e que antes ndo estavam prescritos simplesmente porgue estavam

na propriedade das instituicdes financeiras (?), significa também impedi-la de adquirir

quaisquer creditos vencidos acima do quinquénio, porque ndo poderd cobralos, engquanto
qualquer particular o poderia. A tese € em tudo, data vénia, descabida e extremamente limitadora

das acbes da UNIAO na realizagéo de politicas financeiras.

Sendo assim, com a devida vénia dos que pensam de forma diversa, compreendo que ao
crédito rural cujo contrato tenha sido celebrado sob a égide do Cédigo Civil de 1916,
aplica-se o prazo prescricional de 20 (vinte) anos, a contar da data do vencimento,
consoante o disposto no art. 177 daquele diploma normativo, para que sgja feita a

inscricdo em divida ativa e o ajuizamento da r espectiva execucao fiscal.

Nessa mesma linha de raciocinio, impera observar que, com o advento do Caédigo Civil
de 2002 foi positivada norma especifica a tutelar os prazos prescricionais para as dividas
liquidas, como as que aqui S0 examinadas, a saber:

Art. 206. Prescreve:

[...]

§ 5° Em cinco anos:

| - a pretensio de cobranca de dividas liquidas constantes de
instrumento publico ou particular;

[..]

Desse modo, se a avenca do crédito rural tiver sido pactuada ja na vigéncia do
Cadigo Civil de 2002, o prazo prescricional sera de 5 (cinco) anos, em razéo do art. 206,
85°, |, do CC/2002.
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Resta entéo evidente a existéncia de dois dispositivos legais que tratam do prazo
prescricional expressamente, ndo havendo que se falar na aplicacdo subsididria do Decreto n.°
20.910/32, 0 que afastaria 0 exame sucessivo da isonomia. No entanto, mesmo assim, sobre ela

tecerel algumas consideragoes.
6.2 - Da isonomia existente.

Quanto a isonomia, esta também recomenda a aplicacédo do regramento prescriciona de
Direito Privado. Isto porque nos contratos de Direito Privado celebrados entre o PARTICULAR
e a Administracdo Publica vige para 0 PARTICULAR, quando presente no pdlo ativo, o prazo
prescricional préoprio-da pretensdo constante do contrato e ndo aguele previsto no Decreto n.
20.910/32. Nesse sentido, ja se manifestou esta Corte pelo precedente:

LOCACAO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA DE ALUGUEIS
ATRASADOS EM FACE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RELACAO
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. NAO INCIDENCIA DO DECRETO N.°
20.910/32. ACAO EXTINTA SEM JULGAMENTO DE MERITO. CITACAO
VALIDA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. OCORRENCIA.
PRESCRICAO. NAO CONFIGURADA.

1. O Decreto 20.910/32 regula relagfes juridicas tipicamente de Direito
Publico e, portanto, ndo deve reger as relacfes juridicas de direito privado,
nas quais a Administragéo atua sem as prerrogativas que lhe sdo inerentes.
2. O negdcio juridico ora sob exame — locacdo de imoével — é tipicamente de
direito privado e, portanto, o fato de o lLocatario ser a Administracio
Publica ndo basta para que preponderem os ditames especificos de direito
publico em detrimento das normas de direito privado, inclusive as atinentes
a prescricao.

3. A citagdo vélida interrompe o prazo prescricional, ainda que promovida em
processo posteriormente extinto sem julgamento do méito, savo se o
fundamento legal da extingdo for o previsto no art. 267, incisos Il e Ill, do
Cadigo de Processo Civil.

4, Aplicando-se a espécie as regras de direito privado, interrompida a prescricéo,
0 curso desta volta a correr por inteiro — 05 (cinco) anos —, a partir do ultimo ato
do processo que a interrompeu, a teor do disposto no art. 173 c.c. o art. 178, §
10, inciso IV, do Codigo Civil e ndo pela metade — 2 anos e meio — na forma
prevista no Decreto n.° 20.910/32.

5. Recurso especia conhecido e provido (REsp. n. 685.717 - RO, Quinta
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 04.02.2010).

Por oportuno, sobre a aplicacdo dos ditames de Direito Privado nos contratos privados
celebrados entre o PARTICULAR e a Administragdo Plblica, vale ressaltar as consagradas
licbes doutrinarias de Helly Lopes Meirelles, Celso Anténio Bandeira de Mello e Maria Sylvia
Zanelladi Pietro, verbo ad verbum:
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"A Administracdo Pablica pode praticar atos ou celebrar contratos em
regime de Direito Privado (Civil ou Comercial), no desempenho normal de
suas atividades. Em tais casos €la se nivela ao particular, abrindo mdo de sua
supremacia de poder, desnecessaria para aquele negdcio juridico. E o que ocorre,
p. ex., quando emite um cheque ou assina uma escritura de compra e venda ou
de doacdo, sujeitando-se em tudo as normas de Direito Privado. [...]"
(MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Maheiros
Editores, 34.2 Ed., S&o Paulo, 2007).

"A) A Administragdo pratica inidmeros atos que n&o interessa
considerar como atos administrativos, tais:

a) Atos regidos pelo Direito Privado, como, por exemplo, a simples
locagdo de uma casa para nela instalar-se uma reparticdo publica. O Direito
Administrativo s6 lhe regula as condi¢bes de emanagdo, mas nao lhes
disciplina o conteiido e correspondentes efeitos." (MELLO, Celso Antbnio
Bandeirade. Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 25.2 Ed., S&o
Paulo, 2008).

"A expressdo contratos da Administragdo é utilizada, em sentido amplo,
para abranger todos os contratos celebrados pela Administracéo Publica, sgja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo € reservada para designar tdo-somente os gjustes que a
Administracdo, hessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a
Administracdo se nivela ao particular, caracterizando-se a relacéo juridica
pelo traco da horizontalidade e que, nos contratos administrativos, a
Administragdo age como poder publico, com todo o seu poder de império sobre o
particular, caracterizando-se a relacdo juridica pelo traco da verticalidade.”
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1998, p. 207).

Isso significa que, hipoteticamente falando, se houvesse semelhante contrato de mituo
onde 0 PARTICULAR estivesse a emprestar & Administragdo Publica, o prazo prescriciona
aplicavel seria o especifico do proprio contrato e ndo o genérico do Decreto n. 20.910/32. Desse
modo, a isonomia recomenda que o mesmo tratamento sgja dado a favor da Administragdo

Publica quando credora pelo contrato de matuo celebrado.

Por fidelidade, e agui 0 egquivoco cometido por muitos que pensam de forma diversa,

deve-se registrar que, em se tratando de qualquer contrato firmado com a Administracao
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Publica, ndo existe isonomia perfeita, ja que todos os contratos por ela celebrados (inclusive

os de Direito Privado) sofrem as derrogagoes proprias das normas publicistas. A licdo € de Maria
Sylvia Zanella di Pietro (in Direito Administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, pp.211/212):

Os contratos celebrados pela Administragdo compreendem, quanto ao
regime juridico, duas modalidades.

1. os contratos de direito privado, como a compra e venda, a doacéo, o
comodato, regidos pelo Cadigo civil, parcialmente derrogados por normas
publicistas,

2. 0s contratos administrativos, dentre os quais incluem-se:

a) os tipicamente administrativos, sem paralelo no direito privado e
inteiramente regidos pelo direito publico, como a concessao de servico
publico, de obra pablica e de uso de bem publico;

b) os que tém paralelo no direito privado, mas sdo também regidos
pelo- direito publico, como o mandato, o empréstimo, o depdsito, a
empreitada.

Embora de regimes juridicos diversos, hem sempre é facil a distingdo entre
0s contratos privados da Administracdo e os contratos administrativos, pois,
como 0s primeiros tém regime de direito privado parcialmente derrogado
pelo direito publico, essa derrogacéo |hes imprime algumas caracteristicas que
também existem nos da segunda categoria.

Com efeito, uma dessas derrogagtes € a prépria necessidade de inscricéo em divida
ativa (ato administrativo vinculado) para registro e cobranca mediante execucéo fiscal dos

créditos provenientes de todos os contratos celebrados com a Administracdo Publica,

inclusive os de Direito Privado, por for¢a do art. 39, 82°, daLei n.24.320/64, in litteris:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria ou ndo
tributéria, ser@o escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 1°- Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legisacdo propria, como
Divida Ativa, em registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n°
1.735, de 20.12.1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigagéo lega relativa a tributos e respectivos adicionais
e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto
as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, pregos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacOes, reposicles, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assim o0s créditos decorrentes de obrigacbes em moeda
estrangeira, de subrogacéo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo Decreto
Lei n° 1.735, de 20.12.1979)
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§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera
convertido ap correspondente valor na moeda nacional ataxa cambial oficial, para
compra, na data da notificagdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a
partir da conversao, a atualizacdo monetaria e os juros de mora, de acordo com
preceitos legais pertinentes aos débitos tributérios. (Incluido pelo Decreto Lel n°
1.735, de 20.12.1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos
parégrafos anteriores, bem como o0s valores correspondentes a respectiva
atualizacdo monetaria, & multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o
art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do
Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978. (Incluido pelo Decreto
Lei n°1.735, de 20.12.1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Uni&o serd apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional. (Incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

Trata-se aqui de uma derrogacao pontual e inerente aos contratos privados celebrados
pela Administracdo Publica em razéo dos procedimentos de controle financeiro, orcamentério,
contébil e de legalidade especificos a que se submete (Lei n. 4.320/64). E sdo justamente esses
controles que justificam a inscricdo em divida ativa da Unido, a utilizagdo da Execucéo Fiscal
para a cobranca do referido crédito, a possibilidade de registro no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin), as restricoes ao fornecimento de Certid@o

Negativa de Débitos e aincidéncia do Decreto-Lei n. 1.025/1969 (encargo legal).

De observar que no precedente acima citado REsp. n. 685.717 - RO a discusséo
versava sobre aluguéis devidos pela Fazenda Publica a0 PARTICULAR. Este tem acdo propria
para a cobranca dos referidos valores. Ja a Fazenda Publica, por forca de expressa previsdo do
art. 39, 82°, da Lei n. 4.320/64, precisainscrever em divida ativa os aluguéis que pretende cobrar,
com todas as consequéncias dai provenientes (execucdo fiscal, CND, Cadin, encargo legd, etc.).

Essa a isonomia e a harmonia possiveis do sistema.

Desse modo, e com todas as vénias possivels, entendo superado o REsp. n. 1.175.059 -
SC (Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05.08.2010) que, por considerar
ndo haver direito adquirido a regime juridico e se tratar de execucéo de divida ativa de natureza
nao tributéria, entendeu pela aplicacdo do disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932, a saber:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. DIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA. CREDITO RURAL. PRESCRICAO. LEI UNIFORME DE
GENEBRA. ART. 177 DO CC/1916. INAPLICABILIDADE.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

Documento: 1359468 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 04/08/2015 Pagina 24de 32



2. Controverte-se nos autos a respeito da prescricdo relativa ao crédito rural
adquirido pela Unido nos termos da Medida Provisoria 2.196-3/2001.
3. O art. 70 da Lei Uniforme de Genebra, aprovada pelo Decreto 57.663/1966,
fixa em trés anos a prescricdo do titulo cambia. A prescricdo da acdo
cambiariforme, no entanto, ndo fulmina o préprio crédito, que podera ser
perseguido por outros meios.
4. A Unido, cessiondria do crédito rural, ndo esta a executar a Cédula de Crédito
Rural (de natureza cambiéria), mas a divida oriunda de contrato, razdo pela qua
pode se valer do disposto no art. 39, § 2°, da Le 4.320/1964 e, apos efetuar a
inscricdo na sua divida ativa, buscar sua satisfacdo por meio da Execucdo Fiscal,
nos termos da Lei 6.830/1980.
5. No sentido da viabilidade da Execugéo Fiscal para a cobrancga do crédito rural
posicionou-se a Secdo de Direito Publico do STJ, ao julgar, no ambito dos
recursos repetitivos, o REsp 1.123.539/RS.
6. Superadas essas questoes, permanece uma a ser solucionada: afastado o prazo
de prescricdo-da Lei Uniforme de Genebra, o da aplicabilidade, como pretende a
recorrente, do prazo vintenario previsto.no Codigo Civil/1916 e reduzido para 10
anos, nos termos do Novo Caédigo Civil.
7. Defende-se a tese de que existe peculiaridade justificadora da incidéncia das
normas do Codigo Civil, qual sgja o fato de que se trata de crédito de natureza
privada, posteriormente cedido a Unido. Portanto, a0 contrario das multas
administrativas ou da taxa de ocupacdo — que representam créditos titularizados,
desde o inicio, pela Uni&o, e em torno dos quais se firmou jurisprudéncia quanto a
aplicacdo do prazo prescriciona previsto no art. 1° do Decreto 20.910/1932 —, os
direitos relativos ao crédito rural sdo de natureza privada, pois titularizados por
instituicoes financeiras que, posteriormente, cederam seus direitos em favor do
ente federativo.
8. A transferéncia de titularidade n&o teria 0 conddo de alterar o regime juridico da
prescrigdo, porquanto na sub-rogacdo operada viriam em conjunto 0S mesmos
direitos, acoes, privilégios e garantias que o primitivo credor possuia em relacdo a
divida contra o devedor principal e os fiadores (art. 384 do Novo Cdédigo Civil).
9. A tese fazendéria convida a seguinte reflexdo: pode a norma inserta no art. 384
do Cddigo Civil ser aplicada indistintamente quando o cessioné&rio — no caso, a
Unido — exerce suas prerrogativas de Poder Publico?
10. Nessa circunstancia especifica, a questdo deveria ser disciplinada
exaustivamente por lei, em fungdo da submissdo da Administragdo Publica ao
principio da legalidade.
11. N&o hd, contudo, previsdo legad a respeito da prescri¢do para cobranca de
créditos de natureza privada posteriormente adquiridos pela Fazenda Publica e por
ela submetidos ao regime juridico administrativo.
12. Data venia, o argumento de que o crédito passou a ser titularizado pela
Fazenda Nacional com as mesmas fei¢Bes iniciais que existiam a favor do Banco
do Brasil conduz a perplexidade.
13. Com efeito, se fosse assim, como justificar a inscricdo em divida ativa da
Uni&o e a utilizacdo da Execucdo Fiscal para a cobranca de crédito privado? Como
aceitar a possibilidade de registro no Cadin e as restricbes ao fornecimento de
CND quando houver pendéncias em relagdo ao crédito privado? E mais. como
defender aincidéncia do Decreto-Lel 1.025/1969 na cobrancga de crédito privado?
14. Por essa razdo, a controvérsia deve ser solucionada com base nos seguintes
parémetros. a) preservacdo da harmonia do sistema juridico; e b) fata de direito
adquirido ao regime juridico de cobranga do crédito.
15. Insisto no fato de que ndo se trata de mera alteracdo do titular do crédito
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(sujeito de Direito privado para sujeito de Direito publico), mas sim de ateracéo
no proprio regime juridico de cobranga do mencionado crédito.

16. Conforme ja referido, o STJ firmou orientacdo de que inexiste ilegalidade ou
inconstitucionalidade na cobranca do crédito rural por meio da Execugdo Fiscal.
17. Ora, se a cobranca do crédito em tela teve alterado o regime juridico, contra o
qual, ndo me canso de reiterar, ndo ha direito adquirido, deve-se preservar a
harmonia do sistema.

18. Por esse motivo, entendo que haveria quebra de unidade — e que inclusive a
atuacdo do Poder Judicidrio seria equiparavel a do legisador positivo — se, na
cobranca de crédito submetido a regime juridico de direito publicista, fosse
adotada a norma concernente & prescrigdo conforme disciplina do Cédigo Civil.
Dito de outro modo, a aplicacdo de prazo que ndo o previsto no art. 1° do Decreto
20.910/1932 dependeria de expressa previsdo do legislador.

19. Assim, de forma a manter coeréncia com a orientacdo jurisprudencial
do STJ, a prescricdo da divida ativa de natureza nado tributéria é
guinqguenal, aplicando-se o disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932.

20. Em sintese, por ndo se tratar de execucdo de titulo cambial, e sim de
divida ativa da Fazenda Publica, de natureza néo tributéria, deve incidir, na
forma dos precedentes do STJ, o prazo prescricional previsto no art. 1° do
Decreto 20.910/1932.

21. Ainda que se cogitasse de aplicar o prazo trienal, ha de se prestigiar o
entendimento pacificado no STJ de que a inadimpléncia de parcela do contrato
ndo antecipa 0 prazo prescricional, prevalecendo a data de vencimento
contratual mente estabel ecida.

22. Recurso Especial parcialmente provido (REsp. n. 1.175.059 - SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05.08.2010).

Observo que 0 argumento da auséncia de direito adquirido a regime juridico pende para
0s dois lados. Se por um lado pode-se concluir que os créditos cedidos ndo poderiam manter o
prazo prescriciond civilistico, por outro também se pode concluir que o particular ndo tem direito
a ser executado exclusivamente pelas normas de Direito Privado, havendo que se submeter as
derrogacOes publicisticas conjuntamente com o prazo préprio do crédito cedido, pois 0 prazo

prescricional é inerente ao tipo de pretensdo e ndo ao sujeito dela titular.

Por fim, muito embora os créditos em cobranca via inscricdo em divida ativa sgjam
créditos formalizados a luz do direito privado, € necessario observar que estédo contextualizados
dentro de uma Politica Piblica maior de Crédito Rural que foi ingtitucionalizada no &mbito Federal
pela Lel n. 4.829/65 e executada por entes publicos e privados formadores do Sistema Nacional
do Crédito Rural com recursos privados e/ou de fundos publicos federais e/ou do proprio Tesouro
Nacional, as vezes até em operagdes denominadas "mix de recursos', onde ha verbas de vérias
origens simultaneamente em um mesmo empréstimo. Destarte, € perfeitamente compreensivel, e
até previsivel, a atuacdo da UNIAO no sentido de adquirir os créditos inadimplidos do setor

privado ou de fundos publicos federais a fim de melhor atingir seus objetivos (0S recursos
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arrecadados poderdo ser reutilizados). Além disso, ocorreram sucessivas repactuactes e
alongamentos de dividas, algumas até depois da aguisicdo dos créditos pela UNIAO as
instituicBes financeiras. Sem falar nos parcelamentos atrelados a confissdo de débitos a que
submetidos depois de inscritos em Divida Ativa da Unido. A prépria publicagdo da Medida
Provisoria n. 2.196-3/2001 sinalizou aos mutu&rios a possibilidade de haver essa cobranga via
inscricdo em Divida Ativa quando permitiu & UNIAO adauirir os créditos. Desse modo, ndo ha
que se falar em surpresa do devedor com relacdo a sistematica adotada para a cobranca de seus
débitos. Havia previsibilidade do regime juridico a ser adotado, tanto que encontrou respaldo
nesta Corte Superior por ocasido do julgamento do recurso representativo da controvérsia REsp.
n. 1.123.539/RS, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2009.

7 - Das teses fixadas.

Sendo assim, para os efeitos proprios do art. 543-C, do CPC: "ao crédito rura cujo
contrato tenha sido celebrado sob a égide do Cadigo Civil de 1916, aplica-se 0 prazo prescricional

de 20 (vinte) anos (prescricdo das acdes pessoais - direito pessoal de crédito), a contar da

data do vencimento, consoante o disposto no art. 177, do CC/16, para que dentro dele (observado
0 disposto no art. 2°, 83° da LEF) sgam feitos a inscricdo e o guizamento da respectiva
execucdo fiscal. Sem embargo da norma de transicéo prevista no art. 2.028 do CC/2002".

Também para os efeitos proprios do art. 543-C, do CPC: "para o crédito rura cujo
contrato tenha sido celebrado sob a égide do Cédigo Civil de 2002, aplica-se 0 prazo prescricional

de 5 (cinco) anos (prescricdo da pretensao para a cobranca de dividas liquidas constantes

de instrumento publico ou particular), a contar da data do vencimento, consoante o disposto
no art. 206, 85° |, do CC/2002, para que dentro dele (observado o disposto no art. 2°, 83° da

LEF) sgjam feitos ainscricéo em divida ativa e o gjuizamento da respectiva execucao fiscal”.
8 - Da solucéo do caso concreto.

No caso em aprego, o contrato de mituo em questdo foi celebrado na forma de Nota de
Crédito Rura sob a égide do Cdédigo Civil de 1916 (e-STJ fls. 139-141). Desse modo, 0 prazo
prescricional para a cobranca do mutuo como relagdo juridica subjacente deveria ser o de 20

anos (art. 177, do CC/16). Contudo, a norma transitoria inserida no art. 2.028 do CC/2002 (L&l n°
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10.406/2002), dispbe que:

Art. 2.028. Serdo os da le anterior os prazos, quando reduzidos por este
Cadigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da
metade do tempo estabelecido nalei revogada.

Como de sabenga geral, 0 CC/2002 foi publicado no DOU de 11.1.2002 e entrou em
vigor em 11.01.2003 (art. 2.044 do CC/2002).

Consoante a Corte de Origem, a obrigacdo em execucao restou vencida em 31.10.2002,
ou sgja, muito embora vencida antes do inicio da vigéncia do CC/2002, ndo havia transcorrido
mais da metade do tempo estabelecido na lel revogada (10 anos). Sendo assim, o prazo aplicavel
€ 0 dale nova, ou sga, 5 (cinco) anos, em razéo do art. 206, 85° |, do CC/2002, a permitir o
guizamento da execucao até o dia 31.10.2007. Como a execucdo foi gjuizada em 07.02.2007,

néo houve a prescricdo, devendo a execugdo ser retomada na origem.

Registro que para o deslinde do caso concreto é indiferente a aplicagdo do art. 206, 8§5°,
|, do CC/2002 ou do Decreto n. 20.910/32, pois ambos estabelecem um prazo prescricional de 5

(cinco) anos, muito embora eu compreenda que a técnica correta é a aplicacao do CC/2002.

Ante o0 exposto, CONHECO do recurso especial e a ele DOU PARCIAL
PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

E como voto.

Documento: 1359468 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 04/08/2015 Pagina 28de 32



RECURSO ESPECIAL N°1.373.292 - PE (2013/0068170-7)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, ouvi atentamente as
sustentacdes orais e li também, com muita atencdo, o voto do eminente Sr. Ministro
Relator. Louvo o voto de S.Exa, extremamente minucioso e percuciente, pelo que nao
tenho davida em acompanha-lo, ja que ficou bem demonstrado que, no caso, aplicam-se
0s prazos prescricionais do Cadigo Civil.

Penso que a conclusdo que o eminente Sr. Ministro Relator coloca no seu
voto € irrespondivel. O crédito ndo pode ter variado o prazo de prescricio apenas em
funcdo daquele gue, momentaneamente, € seu titular. Caso contrario, ao particular,
detentor daquele crédito se aplicaria a prescricdo vintenaria, e se repassado o crédito
para a Administracdo Publica, a prescricdo passaria a ser quinquenal, de tal sorte que,
por exemplo, em seis anos, o crédito repassado a Administracdo Publica ja estaria
prescrito.

Penso que o voto do eminente Sr. Ministro Relator equacionou bem a
questao e, assim, pedindo vénia a divergéncia, acompanho o voto de S.Exa.
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RECURSO ESPECIAL N°1.373.292 - PE (2013/0068170-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ANTONIO INACIO DE SOUZA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO-VENCIDO

1. Senhor Presidente, vou apenas repontuar algumas passagens
que percebi neste voto, sO porque se trata de repetitivo, portanto, de uma atividade
praticamente normativa. Essa matéria. ndo mais voltara ao conhecimento do STJ,
portanto, os Tribunais Regionais e os Tribunais de Justica véao barrar todas as

pretensdes recursais especiais que, porventura, forem aportadas nas suas instancias.

2. Senhor Presidente, preciso, realmente, antecipar minha
substituicdo, porque ndo estou percebendo essa controvérsia aqui. O prazo para a
inscricao da divida é de cinco anos e, depois, cinco anos para cobrar. Digo isso, Senhor
Presidente, porque ndo sei se essas coisas mudaram tdo radicalmente do tempo em
que fui Procurador-Fiscal do Estado do Ceara, pois eu era exatamente o responsavel
pelas inscricoes. Entdo, tinhamos cinco anos para inscrever na Secretaria da Fazenda,
no tempo do Dr. OZIAS MONTEIRO, depois de concluido 0 langamento na instancia

administrativa.

3. Quando havia o julgamento do recurso voluntario — alias, falar em
um recurso voluntario, o Dr. OZIAS MONTEIRO nao gostava de recurso voluntéario —,
guando havia o julgamento do recurso do contribuinte e a decisdo administrativa do
Conselho do Contribuinte do Estado do Ceara era definitiva, tinhamos cinco anos para
inscrever, e inscreviamos em cinco anos; depois, tinhamos cinco anos para cobrar.
Ndo é mais assim? Penso que é. Alias, este é um dos principais elementos das
prerrogativas da Fazenda Publica: poder constituir o seu proprio crédito e formar o seu

proprio titulo executivo.

4. Senhor Presidente, a minha divergéncia € apenas esta, por ser
repetitivo. Quero apenas deixar fixado que, no meu entendimento, 0 prazo para

inscrever é de cinco anos, e 0 prazo para executar, depois da inscricdo, € também de
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cinco anos; esta no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional.

5. Divirjo do voto do Senhor Ministro Relator também para dizer,
Senhor Presidente, que a Fazenda Publica ndo pode cobrar por acdo ordinaria sua
divida ativa. S6 pode fazé-lo exclusivamente pela via executiva fiscal. Esses séo os dois
pontos que queria deixar fixado, e tenho a impressdo de que, no futuro, o que estou

dizendo sera relido.

6. A Fazenda Pudblica ndo pode mover uma acgdo ordinaria de
cobranca de sua divida ativa, por exemplo, inscrita ou ndo inscrita. A Fazenda Publica
s6 tem a seu favor a execucgdo fiscal, tem cinco anos para inscrever e cinco anos para
cobrar. Portanto, ndo fago nenhuma distin¢géo entre divida tributaria e néo tributaria para
a finalidade da prescricdo da cobranca. Quanto ao elemento, neste caso, de se tratar de
divida oriunda de contrato, penso que oS prazos prescricionais das pretensdes publicas

séo sempre quinguenais.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0068170-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.373.292/ PE

Numeros Origem: 200783040000662 20078304000066201 495219 667420074058304
PAUTA: 22/10/2014 JULGADO: 22/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secreté&ria
Bela. Carolina Véras
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO " PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : 'ANTONIO INACIO DE SOUZA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, a Dra. HERTA RANI TELES SANTOS, pela Fazenda Nacional.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, deu parcia
provimento ao recurso especial, hos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magahédes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Marga Tesdler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Herman Benjamin e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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