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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2022.0000020133

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2286433-57.2021.8.26.0000, da Comarca de Tabodo da Serra, em que é
agravante PEDRO BASILE, é agravado MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS (Presidente sem voto), GERALDO XAVIER E JOAO
ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2022.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica

fls. 312

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2286433-57.2021.8.26.0000 e cédigo 18464F0C.
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Agravo de Instrumento n° 2286433-57.2021.8.26.0000
Processo originario n® 0014141-75.2002.8.26.0609
Agravante: Pedro Basile

Agravado: Municipio de Taboao da Serra

Comarca: SAF - Servico de Anexo Fiscal - Taboao da Serra
Voto n° 016

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Execugao Fiscal — IPTU
e Taxa de Coleta de Lixo — Excecdo de Pré-Executividade
rejeitada — Insurgéncia — Descabimento — Questao relativa a
desapropriacdo da area tributada que demanda dilagdo
probatéria — Documentacdo apresentada pelo agravante
insuficiente a demonstrar a extensdo e o efetivo registro da

referida desapropriagdo — Inadequacdo da via eleita
reconhecida corretamente — Decisdo mantida — Recurso
desprovido.

Trata-se de agravo de instrumento contra a decisao que,
nos autos da agao de execucao fiscal versando sobre cobranca de IPTU e
taxa de coleta de lixo, rejeitou a excecdo de pré-executividade, por
entender o juizo a quo que a matéria suscitada depende de produgao de
provas, o que nao se admite por esta via processual, ainda que se trate

de matéria de ordem publica.

Alega o agravante que as Certidoes de Dividas Ativas sdo
nulas, pois ndo preenchem os requisitos dos artigos 32 e 34, do Cdédigo
Tributario Nacional, vez que o imdével encontra-se invadido, com animus
domini, hd mais de 40 (quarenta) anos. Afirma que os documentos
juntados comprovam a invasao, dispensada qualquer necessidade de
dilacdo probatéria, pedindo pela aplicacdo da Sumula 393 do Colendo

Superior Tribunal de Justica. Aduz que é parte ilegitima para responder
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pelo tributo e taxas diante da auséncia de fato gerador vez que nao
detém a posse do imdvel desde 1982. Requer a concessao do efeito
suspensivo e, ao final, o acolhimento da excecao de pré-executividade
para o fim de se reconhecer a nulidade das CDAs, extinguindo a

execucao fiscal.
Foi negado o efeito suspensivo pleiteado.

Recebido e processado o agravo, determinou-se imediato

julgamento.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.
O recurso ndao comporta provimento.

O MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA propds execucdo
fiscal em face de SALVADOR PELUSO BASILE, posteriormente substituido
por seus herdeiros PEDRO BASILE, MARGARIDA BASILE e ROSA TEREZA.
BASILE, objetivando o recebimento dos lancamentos fiscais de IPTU e
Taxa de coleta de lixo referentes aos exercicios fiscais de 1995 até 2005,
no valor de R$ 38.473.122,09 (trinta e oito milhdes, quatrocentos e

setenta e trés mil, cento e vinte e dois reais e nove centavos).

O agravante, PEDRO BASILE, apresentou excecdo de pré-
executividade alegando, em suma, ilegitimidade passiva em razao da
perda do dominio e da posse do imdvel decorrente de invasao e agdo de

usucapidao em curso desde 1982.
Pela decisdo de fl. 38 deste instrumento em nada
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modificada pelos embargos de declaracdo rejeitados de fl. 40, o
magistrado a quo, afastou a excecao de pré-executividade, determinando

0 prosseguimento da execugao.

Apesar de controvertido o tema referente a excegao, ou
objecdao, de executividade, ou de pré-executividade, a mais moderna
doutrina e jurisprudéncia a tem admitido nas hipoteses de analise dos
pressupostos processuais, que, a rigor, deveriam ser examinados de

oficio pelo juizo.

Contudo, para que se |he dé guarida, deve restar
demonstrado, sem qualquer margem de davida, a auséncia de algum dos
pressupostos de existéncia e de validade do processo, ou seja, se nao
estavam presentes algumas das condigOes da acdo, a saber: legitimidade
ad causam ativa e passiva, interesse processual e possibilidade juridica

do pedido.

Em suma, a excecao de pré-executividade é admissivel na
execucdo fiscal relativamente as matérias que podem ser conhecidas de

oficio e que ndo dependem de dilagao probatoéria.

No caso, a questao versa sobre a ilegitimidade passiva do
executado em razao da desapropriacao do imédvel tributado, objeto da
matricula n® 42.035, registrada no Cartorio de Registro de Imdveis de

Itapecerica da Serra.

No entanto, tal como reconhecido em Primeira Instancia,

as provas colacionadas aos autos sao insuficientes a provar tal alegagao.

Afirma o executado que a area objeto de desapropriacao

possui mais de 10 alqueires, trazendo aos autos tdo somente a certidao
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de objeto e pé da acao de usucapido, em curso desde 22/03/1983, ainda
em fase de conclusdo do ciclo citatério (fls. 118/120), de modo que nao é
possivel aferir que a area supostamente desapropriada abrange todo o
imovel, além de ndo se verificar sentenca judicial determinando o efetivo
registro de transmissdo da propriedade da area, o que demanda maior

dilacdo probatdria incompativel com a via eleita.

Conforme previsto nos artigos 32 e 34 do Cddigo
Tributdrio Nacional! é contribuinte do IPTU o proprietario, o titular do
dominio util ou o possuidor, sendo fato gerador do tributo, portanto, a

propriedade, o dominio util e a posse.

No caso, nao esta claro que o executado ndo exerce mais
o dominio e a posse do bem (total ou parcialmente) em decorréncia do

processo de desapropriagao.

Nesse contexto, ndo ha suficiente prova pré-constituida
das alegacdes do agravante, de sorte que a estreita via da excecdo de
pré-executividade se revela mesmo inadequada, devendo ser mantida a

decisao agravada.
Ante o exposto, pelo meu voto, proponho seja NEGADO

PROVIMENTO ao recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora

1 Art. 32 - O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza
ou por acesséo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34 - Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio Gtil, ou o seu

possuidor a qualquer titulo.
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