EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

REL. P/ : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

ACORDAO

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO : COTRIGUACU COOPERATIVA CENTRAL

ADVOGADO : PAULO AUGUSTO CHEMIN E OUTRO(S) - PR019379
EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TITULO DE
INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL.
INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS.
INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR
ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A
SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO. OBSERVANCIA DOS
ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO
FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA FEDERAC;AO. APLICAQAO DO
PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO
GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR).
AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS
PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZAGAO COMO RENDA OU
LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

| — Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de crédito presumido
de ICMS nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Il — O dissenso entre os acorddos paradigma e o embargado repousa no
fato de que o primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal,
por implicar reducédo da carga tributaria, acarreta, indiretamente, aumento
do lucro da empresa, insignia essa passivel de tributacédo pelo IRPJ e pela
CSLL; ja o segundo considera que o estimulo outorgado constitui incentivo
fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se expor a incidéncia do IRPJ e
da CSLL, em virtude da vedacéo aos entes federativos de instituir impostos
sobre patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

[l — Ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo
acérddo paradigma, da 22 Turma, sufraga, em Jdltima anadlise, a
possibilidade de a Uniao retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o
Estado-membro, no exercicio de sua competéncia tributaria, outorgou.

IV — Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal
legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porque
fundamentado exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado
pela prépria autoridade coatora nas informacdes prestadas.

V — O modelo federativo por noés adotado abraca a concepc¢éao segundo a
qual a distribuicdo das competéncias tributarias decorre dessa forma de
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organizacao estatal e por ela € condicionada.

VI — Em sua formulacéo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributarias e, por
isso mesmo, elemento informador primario na solugcdo de conflitos nas
relacdes entre a Unido e os demais entes federados.

VIl — A ConstituicAo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS — e, por consequéncia,
outorgar isencdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os
pressupostos de lei complementar.

VIl — A concessédo de incentivo por ente federado, observados os
requisitos legais, configura instrumento legitimo de politica fiscal para
materializacdo da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora
represente renuncia a parcela da arrecadacdo, pretende-se, dessa forma,
facilitar o atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a
unidade federativa, associados as prioridades e as necessidades locais
coletivas.

IX — A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal
estimula competicdo indireta com o Estado-membro, em desapreco a
cooperacao e a igualdade, pedras de toque da Federacéo.

X — O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de
ser implementado em comunhdo com os objetivos da Federacéo,
insculpidos no art. 3° da Constituicdo da Republica, dentre os quais se
destaca a reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso lll),
finalidade da desoneracdo em tela, a0 permitir o barateamento de itens
alimenticios de primeira necessidade e dos seus ingredientes,
reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
maior da Republica Federativa brasileira (art. 1°, lll, C.R.).

Xl — N&o esta em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o
lucro, mas, sim, airradiagdo de efeitos indesejados do seu exercicio sobre
a autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em
desarmonia com valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade do
principio federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que
reveste e protege a autonomia dos entes federados.

Xl — O abalo na credibilidade e na crenga no programa estatal proposto
pelo Estado-membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da
seguranca juridica, os quais ndo podem ser desprezados, porquanto, se 0
propdsito da norma consiste em descomprimir um segmento empresarial
de determinada imposicdo fiscal, é inegavel que o ressurgimento do
encargo, ainda que sob outro figurino, resultard no repasse dos custos
adicionais as mercadorias, tornando in6cua, ou quase, a finalidade
colimada pelos preceito legais, aumentando o preco final dos produtos que
especifica, integrantes da cesta basica nacional.

Xl — A base de célculo do tributo havera sempre de guardar pertinéncia
com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, é
dizer, absolutamente impertinentes a prépria materialidade contida na
hipétese de incidéncia.

XIV — Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.945/09, a prépria Unido
reconheceu a importancia da concessdo de incentivo fiscal pelos

Estados-membros e Municipios, prestigiando essa iniciativa precisamente
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com a isenc¢éo do IRPJ e da CSLL sobre as receitas decorrentes de valores
em espécie pagos ou creditados por esses entes a titulo de ICMS e ISSQN,
no ambito de programas de outorga de crédito voltados ao estimulo a
solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servigos.

XV — O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n.
574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base
de célculo do PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o
valor de ICMS néo se incorpora ao patrimoénio do contribuinte, constituindo
mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia
da ratio decidendi que afasta, com ainda mais razdo, a pretensédo de
caracterizacdo, como renda ou lucro, de créditos presumidos outorgados no
contexto de incentivo fiscal.

XVI — Embargos de Divergéncia desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, "prosseguindo no julgamento, por maioria, vencidos
os Srs. Ministros Relator e Assusete Magalhdes, negar provimento aos embargos
de divergéncia, nos termos do voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa,
gue lavrara o acorddo. Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs.
Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Napoledo Nunes
Maia Filho.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisce Falcéo.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : COTRIGUACU COOPERATIVA CENTRAL
ADVOGADO : PAULO AUGUSTO CHEMIN E OUTRO(S) - PR019379

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de embargos de
divergéncia em recurso especial interpostos pela Fazenda Nacional contra acordao
prolatado pela Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, assim ementado (e-STJ,
fls. 2.297):

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/15. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DO IRPJ E CSLL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DA 12 TURMA.

1. A Primeira Turma desta Corte, firmou entendimento no sentido da
nédo inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de calculo do
IRPJ e da CSLL, porquanto referidos créditos foram renunciados pelo
Estado em favor do contribuinte como instrumento de politica de
desenvolvimento econdmico daquela Unidade da Federacéao, devendo
sobre eles ser reconhecida a imunidade do art. 150, VI, a, da CF.
Precedentes: AgRg no REsp 1227519/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe
07/04/2015 e AgRg no REsp 1461415/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2015,
DJe 26/10/2015.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

A embargante sustenta que o acérddo questionado divergiu do
entendimento adotado pela Segunda Turma, nos autos do REsp 1.603.082, cuja

ementa segue abaixo transcrita:

TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA
PESSOA JURIDICA — IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
@)
LUCRO LIQUIDO - CSLL. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
LEGALIDADE DA INCLUSAO.
1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca que busca obter a
suspensdao da exigibilidade do crédito tributario decorrente da inclusédo
do crédito presumido do ICMS nas bases de céalculo do IRPJ, CSLL e
das contribuicdes ao PIS e COFINS (fl. 263, e-STJ).
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2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o crédito presumido do ICMS,
ao configurar diminuicho de custos e despesas, aumenta
indiretamente o lucro tributavel e, portanto, deve compor a base de
calculo do IRPJ e da CSLL (AgRg no REsp 1.448.693/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/8/2014;
EDcl no REsp 1.349.837/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 2/5/2013).

3. Agravo Interno nédo provido.

Afirma que, enquanto o acorddo embargado entendeu pela "néo
inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de célculo do IRPJ e da CSLL,
porquanto referidos créditos foram renunciados pelo Estado em favor do
contribuinte como instrumento de politica de desenvolvimento econémico daquela
Unidade da Federacao, devendo sobre eles ser reconhecida a imunidade do art.
150, VI, a, da CF", o aresto paradigma “entende que, ainda que se admita que o
crédito presumido do ICMS néo configura receita, o fato é que a base de calculo do
IRPJ e da CSLL é o lucro da empresa, de forma que o STJ entende que o
beneficio em questéo, ao configurar diminuicdo de custos e despesas, aumenta
indiretamente o lucro tributavel e, portanto, deve compor a base de calculo do IRPJ
e da CSLL" (e-STJ, fl. 2.306).

Decisédo de admissibilidade as e-STJ, fls. 2.327-2.328. Impugnacao as
e-STJ, fls. 2.332-2.348. Parecer do MPF pelo provimento dos embargos (e-STJ,
fls. 2.357-2.359).

E o relatorio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A divergéncia tracada
nestes autos envolve questdo relacionada a inclusdo dos valores decorrentes de
crédito presumido de ICMS na base para o calculo do IRPJ e da CSLL.

No acérddo embargado, entendeu-se que o reconhecimento de crédito
presumido de ICMS configura rendncia estatal, devendo ser reconhecida a
imunidade do art. 150, VI, "a", da CF/88, e que, por essa razéo, tais créditos ndo
devem ser incluidos na base de calculo do IRPJ e da CSLL .

Ja o aresto indicado como paradigma firmou compreensao de que,
mesmo que se entenda que o crédito presumido do ICMS né&o configure receita, a
base de calculo do IRPJ e da CSLL corresponderia a lucro da sociedade
empresaria. Por isso, ao configurar diminuicdo de custos e despesas, o sistema de
crédito presumido aumentaria indiretamente o lucro tributavel e, portanto, tais
valores deveriam o compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

A divergéncia, portanto, € evidente e, a meu sentir, deve ser resolvida
adotando-se o entendimento firmado no acérdao paradigma, no sentido de que o
crédito presumido do ICMS, ao configurar diminuicdo de custos e despesas,
aumenta indiretamente o lucro tributavel e, portanto, deve compor a base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

A tese foi desenvolvida pelo voto condutor do acérddo paradigma nos

termos da seguinte fundamentacao:

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de
argumentos habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora
agravada torna incélume o entendimento nela firmado. Portanto nédo
ha falar em reparo na deciséo.

Conforme consignei no decisum, cuida-se, na origem, de Mandado de
Segurancga que busca obter a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario decorrente da inclusdo do crédito presumido do ICMS nas
bases de calculo do IRPJ, CSLL e das contribuicbes ao PIS e COFINS
(fl. 263, e-STJ).

Ainda que se admita que o crédito presumido do ICMS néo configura
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receita, o fato € que a base de calculo do IRPJ e da CSLL é o lucro da
empresa. Assentada essa premissa, o STJ entende que o beneficio
em questao, ao configurar diminuicdo de custos e despesas, aumenta
indiretamente o lucro tributavel e, portanto, deve compor a base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. EXCLUSAO DOS
CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS DA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. No julgamento dos precedentes REsp. n. 957.153/PE,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 04.10.2012;
e REsp. n° 1.349.837-SC, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 06.12.2012, este Superior Tribunal de Justica
respaldou a conduta adotada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil de considerar o "crédito presumido de IPI" como "receita
operacional” para fins de composicao da base de célculo do IRPJ
e da CSLL.

2. Considerou-se ali que a técnica adotada pela lei para atingir o
Lucro Real foi a de incluir como "despesa" o valor pago a titulo de
IPI e, por consequéncia légica, a inclusdo como '"receita
operacional" do crédito presumido do IPl. Mutatis mutandis, a
mesma logica é aplicavel ao crédito presumido de ICMS.

3. Os valores relativos ao crédito presumido do ICMS, por serem
“ressarcimentos de custos" integram a receita bruta consoante o
art. 44, 1ll, da Lei n. 4.506.54 (recuperagbes ou devolugbes de
custos).

4. A escrituracdo dos créditos de ICMS caracteriza a "aquisicao
da disponibilidade econdémica ou juridica de acréscimos
patrimoniais”, muito embora possa nao significar aquisicdo de
disponibilidade financeira quando ha restricbes ao uso dos
créditos adquiridos, e, portanto, permite a tributacdo pelo IRPJ e
pela CSLL. Precedentes: REsp. n. 859.322 - PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
14.09.2010; AgRg no REsp. n. 1.266.868 - PR , Segunda Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 04.04.2013.

5. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1.448.693/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/8/2014)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI.
INCLUSAO. RESTRIGAO A SISTEMATICA DO LUCRO REAL.
INEXISTENCIA.

1. Os embargos declaratérios somente sdo cabiveis para a
modificacdo do julgado que se apresenta omisso, contraditério ou
obscuro, bem como para sanar possivel erro material existente
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no acérddo, o que nao ocorre na espécie.

2. O acérddao embargado deixa claro que todos os beneficios
fiscais concedidos ao contribuinte, ao diminuir sua carga
tributéria, impactam de forma inversamente proporcional na
majoracao do lucro da empresa, alargando, consequentemente, a
base de calculo do Imposto de Renda.

3. N&@o ha nas razbes do aresto embargado nenhuma restricdo
da aplicacdo do entendimento firmado as empresas optantes pela
sistematica do lucro real, com exclusdo de empresas que optem
pelo lucro presumido ou lucro arbitrado.

4. O art. 53 da Lei 9.430/1996 determina que os valores
recuperados, correspondentes a custos e despesas, inclusive
com perdas no recebimento de créditos, devem ser adicionados
ao lucro presumido ou arbitrado para determinacdo do Imposto
de Renda.

5. O crédito presumido do IPI nao constitui receita, de modo que,
na apuragcdo do IRPJ segundo o lucro real, ndo h& ébice legal a
sua inclusédo na base de calculo do imposto, conforme assentado
no aresto embargado. Do mesmo modo, se o regime for o do
lucro presumido ou arbitrado, também é possivel que os valores
do beneficio fiscal sejam computados, nos termos do art. 53 da
Lei n. 9.430/96.

Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 1.349.837/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 2/5/2013)

Ausente a comprovacao da necessidade de retificacdo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos
suficientes @ em consonancia com. entendimento pacifico deste
Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contra ela se insurge.

Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia para
reformar o acorddo embargado e declarar a legalidade da inclusdo dos valores
decorrentes de créditos presumidos de ICMS na base de calculo do IRPJ e da
CSLL.

E como voto.

Documento: 1619548 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 01/02/2018 Pagina 8 de 30



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0041673-7 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.517.492/
PR

Numeros Origem: 50044586920144047005 PR-50044586920144047005
PAUTA: 24/05/2017 JULGADO: 28/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO
Secretaria

Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO . COTRIGUACU COOPERATIVA CENTRAL
ADVOGADO : PAULO AUGUSTO CHEMIN E OUTRO(S) - PR019379
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ - Imposto de Renda de Pessoa Juridica
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, a Dra. PATRICIA GRASSI OSORIO, pela Fazenda Nacional, o Dr.
NATANAEL MARTINS, pelaembargada, e o Dr. MOACIR MORAIS GUIMARAES FILHO, pelo
Ministério Publico Federal.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Apbs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo dos embargos de divergéncia e lhes
dando provimento, pediu vista antecipada a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs.
Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina,
Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia Filho."

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 - PR

(2015/0041673-7)

RELATOR © MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO : COTRIGUAGCU COOPERATIVA CENTRAL

ADVOGADO : PAULO AUGUSTO CHEMIN E OUTRO(S) -
PR019379

VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Solicitei vista dos autos para examina-los com maior
detenca.

A FAZENDA NACIONAL interpds Embargos de Divergéncia
contra acérdao proferido pela 12 Turma desta Corte assim ementado (fls.
2.297e):

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/15. TRIBUTARIO.
AGRAVO INTERNO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IRPJ E CSLL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA 12 TURMA.

1. A Primeira Turma desta Corte, firmou entendimento. no sentido
da ndo inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de célculo
do IRPJ e da CSLL, porquanto. referidos créditos foram
renunciados pelo Estado em favor do contribuinte como
instrumento de politica de desenvolvimento econémico daquela
Unidade da Federagdo, devendo sobre eles ser reconhecida a
imunidade do art. 150, VI, a, da CF. Precedentes: AgRg no REsp
1227519/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015 e AgRg no
REsp 1461415/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe
26/10/2015.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.517.492/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 20/10/2016).

Aponta a Embargante a existéncia de dissenso entre o

acordado embargado e o Agint no REsp n. 1.603.082/SC, julgado pela 22

Turma desta Corte, cuja ementa transcrevo:

TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA
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DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUIQAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. CREDITO PRESUMIDO DE
ICMS. LEGALIDADE DA INCLUSAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca que busca
obter a suspensédo da exigibilidade do crédito tributario decorrente
da inclusdo do crédito presumido do ICMS nas bases de calculo
do IRPJ, CSLL e das contribuicbes ao PIS e COFINS (fl. 263,
e-STJ).

2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o crédito presumido do
ICMS, ao configurar diminuicdo de custos e despesas, aumenta
indiretamente o lucro tributavel e, portanto, deve compor a base
de calculo do IRPJ e da CSLL (AgRg no REsp 1.448.693/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/8/2014; EDcl no REsp 1.349.837/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda- Turma, DJe 2/5/2013).

3. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp 1.603.082/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe 11/10/2016).

Nas razGes recursais, alega-se que "[...] os beneficios
decorrentes de créditos presumidos do ICMS constituem subvencéo
governamental de custeio, pois sao incentivos fiscais, espécie de auxilio
a empresa. Por essa razdo, compdem o resultado operacional da pessoa
juridica. O crédito presumido de ICMS resulta em receitas da modalidade
subvencao governamental. Assim, constituem na verdade subvencéo
corrente para custeio ou operacao, diverso, por exemplo, de mera
recuperagdo de custos de natureza indenizatéria. Tais créditos s&o
classificados como subvencbes de custeio porque, para fins fiscais,
especificamente sob a o6tica do IRPJ, tem-se considerado subvencéo
como auxilio que ndo importa qualquer exigibilidade para o seu
recebedor, sendo que as subvencgOes para custeio ou operagao Sao
aquelas que tém a finalidade de auxiliar a empresa em suas operagoes,
para arcar com suas despesas correntes. A subvencao de custeio integra
a base de calculo do IRPJ e da CSLL porque, sendo uma espécie de
auxilio & empresa, compde o resultado operacional da pessoa juridica"
(fls. 2.306/2.307¢€).

Acompanham o recurso o0s documentos de fls.
2.315/2.320e.

Distribuidos os autos ao Ministro Og Fernandes, Sua
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Exceléncia admitiu o recurso (fls. 2.327/2.328e).

A parte Embargada apresentou impugnacdo as fls.
2.332/2.348e.

O Ministério Publico Federal manifestou-se, as fls.
2.357/2.359¢, pelo provimento dos Embargos de Divergéncia.

Na assentada do dia 28.06.2017, o Ministro Relator proferiu
voto dando provimento aos Embargos de Divergéncia "[...] para reformar
0 acorddo embargado e declarar a legalidade da inclusdo dos valores
decorrentes de créditos presumidos de ICMS na base de calculo do IRPJ
e da CSLL", orientagdo esposada pela 22 Turma.

Apoés 0 voto de Sua Exceléncia, solicitei vista antecipada
dos autos.

E o relatério. Passo a proferir o voto-vista.

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Inicialmente, importante consignar que os Embargos de
Divergéncia encontram-se higidos para julgamento, porquanto presentes
0s pressupostos de admissibilidade e ausentes questoes preliminares ou
prejudiciais a serem examinadas.

Consigne-se, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal
assentou a auséncia de repercussao geral da presente controvérsia, em

virtude do reconhecimento da sua natureza infraconstitucional, como

segue:
Recurso extraordinério. Tributério. Créditos presumidos de
ICMS. Inclusdo na base de calculo do IRPJ e da CSLL.
Natureza infraconstitucional da controvérsia. Auséncia de
repercussao geral.
(RE 1.052.277 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
18/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG
28-08-2017 PUBLIC 29-08-2017).
No mérito, controverte-se acerca da possibilidade de
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inclusdo de crédito presumido do Imposto sobre Operac¢des de Circulagéo
de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS nas bases de calculo do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Narra a Embargada que "[...] € sociedade cooperativa que
desenvolve as atividades econémicas de moagem de trigo e fabricacéo
de derivados (moinho de trigo) e prestacao de servico de armazenagem e
embarque de mercadorias (terminal portuario e de congelados), conforme
certificam os Cadastros Nacionais da Pessoa Juridica — CNPJ" (fl. 02e).

O _Estado do Parana, ao editar o Decreto n. 6.080/12,
mediante 0 qual regulamentou o ICMS, concedeu, uma vez preenchidos
0s requisitos legais do art. 69 de tal ato normativo, crédito presumido
desse tributo para determinadas operacdes e prestacdes, nos seguintes
termos (fls. 89, 714 e 726/728e):

Art. 4°. Os convénios concessivos de beneficios fiscais serdo
celebrados na forma prevista em lei complementar a que se
refere a alinea "g" do inciso XlI do § 2° do art. 155 da Constituigao
Federal (art. 3° da Lei n® 11.580/1996).

Paragrafo Unico. As operacBes e as prestacdes beneficiadas
com isencdo, redugdo na base de calculo e crédito
presumido estdo elencadas, respectivamente, nos Anexos |, Il
e lll deste Regulamento .

[..]
ANEXO Il
CREDITO PRESUMIDO

(@ que se refere o paragrafo Unico do Artigo 4° deste
Regulamento)

[...]

24. Aos estabelecimentos fabricantes de FARINHA DE TRIGO,
obtida a partir da moagem do trigo em grdo no préprio
estabelecimento, classificada na subposicdo 1101.00 da NBM/SH,
e de macarrdo, mesmo que com molho, inclusive espaguete, no
percentual de cinco por cento sobre o valor das saidas, em
operacOes internas.

25. Aos estabelecimentos fabricantes de FARINHA DE TRIGO,

obtida a partir da moagem do trigo em grdo no préprio
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estabelecimento, classificada na subposicdo 1101.00 NBM/SH, e
de mistura pré-preparada de farinha de trigo para panificacdo, que
contenha no minimo 95% (noventa e cinco por cento) de farinha
de trigo, classificada no codigo 1901.20.00 da NBM/SH, no
percentual de cinco por cento sobre o valor das saidas dessas
mercadorias em operacbes interestaduais destinadas a
estabelecimentos localizados no Estado do Espirito Santo e nas
operacdes interestaduais sujeitas a aliquota de doze por cento,
exceto em relacdo as operagbes previstas no item 26.

26. Aos estabelecimentos  fabricantes, em  operacdes
interestaduais com destino a contribuintes localizados nos
Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, no
percentual de dez por cento sobre o valor das saidas das
seguintes-mercadorias classificadas na NBM/SH:

a) FARINHA DE TRIGO obtida a partir da moagem do trigo em
grao no proprio estabelecimento (subposi¢gédo 1101.00);

b) mistura pré-preparada de farinha de trigo para panificacdo, que
contenha no minimo 95% (noventa e cinco por cento) de farinha
de trigo obtida a partir da moagem do trigo em grdo no proprio
estabelecimento (cédigo 1901.20.00);

c) massas alimenticias ndo cozidas, nem recheadas ou
preparadas de outro modo (subposicdes 1902.11 ou 1902.19);

d) biscoitos e bolachas derivados de trigo, dos tipos "cream
cracker", "dgua e sal", "maisena”, "maria" e outros de consumo
popular (subposicdo 1905.30) e gue ndo sejam adicionados de
cacau, recheados, cobertos ou amanteigados,
independentemente de sua denominagdo comercial.

27. Aos estabelecimentos fabricantes de misturas pré-preparadas
de FARINHA DE TRIGO para panificagdo, que contenham no
minimo 95% (noventa e cinco por cento) de farinha de trigo obtida
a partir da moagem do trigo em grdo no préprio estabelecimento,
classificadas no codigo 1901.20.00 da NCM, no percentual de
cinco por cento sobre o valor das saidas, em operagfes internas.
(destaquei)

O dissenso entre os acordaos paradigma e o embargado

repousa no fato de que o primeiro manifesta o entendimento de que o

incentivo fiscal, por implicar reducdo da carga tributaria, acarreta,

indiretamente, aumento do lucro da empresa, insignia essa passivel de

tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o segundo considera que o estimulo

outorgado constitui incentivo fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se
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expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da vedagéo aos entes
federativos de instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos, uns
dos outros, na forma do art. 150, VI, a, da Constituicdo da Republica.

Assinale-se que ambas as Turmas integrantes da 12 Secao
reconhecem a natureza juridica de incentivo fiscal do crédito presumido
de ICMS concedido pelo ente tributante, a ele atribuindo, todavia, efeitos
distintos quanto a possibilidade de tributacéo pelo IRPJ e pela CSLL.

Antecipo que abraco o posicionamento manifestado pela 12
Turma, pelos fundamentos que seguem.

Cabe lembrar que a ConstituicAo da Republica hospeda
varios dispositivos dedicados a autorizar certos niveis de ingeréncia
estatal na atividade produtiva com vista a reduzir desigualdades
regionais, alavancar o desenvolvimento social e econémico do pais,
inclusive mediante desoneracao ou diminuicdo da carga tributaria.

Sdo exemplos dessas diretrizes constitucionais, de
relevancia para a analise do caso em tela, as previsdes inseridas nos
arts. 3°, ("Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...] lll.- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”); 151, | ("E vedado a Uni&o: | - instituir
tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econbmico entre as diferentes regibes do Pais" - destague meu), e

155, § 2°, XIlI, alineas e, f e g ("Cabe a lei complementar: [...] ) excluir da

incidéncia do imposto [ICMS], nas exportacdes para o exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a; f) prever casos de
manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportacado para o exterior, de servicos e de mercadorias; g) regular a
forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados").

Trata-se de alivio fiscal, indutor do desenvolvimento
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econdmico regional, cuja disciplina normativa, na espécie, tem 0 escopo
de desonerar estabelecimentos fabricantes de farinha de trigo e de
produtos que a contenham em sua composicao, tais como bolachas e
biscoitos populares, macarrdo e misturas pré-preparadas para
panificacdo, ingrediente e alimentos basicos que devem ser acessiveis a
toda a populacéo.

Tem-se, portanto, que a outorga de crédito presumido de
ICMS insere-se em contexto de envergadura constitucional, instituida por
legislacéo local especifica do ente federativo tributante.

E esse crédito, em torno do qual gravitam tais aspectos, que
se pretende ver incluido nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

Com a devida vénia, ao considerar tal crédito como lucro, o
entendimento manifestado pelo acérddo paradigma, da 22 Turma,
sufraga, em ultima analise, a possibilidade de a Unido retirar, por via
obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia tributéaria, outorgou.

Com efeito, tal entendimento leva ao esvaziamento ou
reducao, do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente federativo,
em especial porque fundamentado exclusivamente em atos
infralegais, consubstanciados  nas  Solugbes de Consulta da
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 62 Regido Fiscal ns.
144/2008 e 10/2007, e no Parecer Normativo CST n. 112/1978,
consoante declinado pela prépria autoridade coatora nas
informagdes prestadas (fls. 2.034/2.037e).

Saliente-se, portanto, que a Fazenda Nacional, mediante
simples interpretacdo estampada em atos administrativos normativos,
tem orientado seus 6érgdos a assim proceder.

Outrossim, remarque-se que a competéncia tributaria
consiste na aptiddo para instituir tributos, descrevendo, por meio de lei,
as suas hipoteses de incidéncia. No Brasil, o veiculo de atribuicdo de
competéncias, inclusive tributarias, € a Constituicdo da Republica. Tal

sistematica torna-se especialmente relevante em um Estado constituido
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sob a forma federativa, com a peculiaridade do convivio de trés ordens
juridicas distintas: a federal, a estadual/distrital e a municipal.

N&o por outra razdo, cuidou o legislador constituinte
originario de alcar a Federacdo a categoria de clausula pétrea,
tornando-a intangivel pelo Poder Constituinte Derivado, conforme o
disposto no art. 60, § 4° |. Dai porque, na diccdo de Geraldo Ataliba,
"tanto o principio republicano quanto o federal sdo postos como regras
supraconstitucionais, principios super-rigidos, pedras basilares de todo o
sistema”, e "obrigam todos os intérpretes, desde o primeiro — légica e
cronologicamente (Biscaretti), o legislador — até o ultimo — o judicial —, a
submeterem as suas exigéncias todos os demais principios e regras
constitucionais e, com maior razao, infraconstitucionais" (Republica e
Constituicéo . 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 45).

Como sabido, o principio republicano, assim como o
principio da legalidade, constitui decorréncia do principio da seguranca
juridica, que se apoia nas ideias de certeza e igualdade .

No modelo federativo fiscal, a Constituicao dita o que pode
cada pessoa politica realizar em matéria tributaria, demarcando os
respectivos ambitos de atuagdo, no intuito de evitar conflitos entre a
Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.

O modelo federativo por nés adotado abragca a concepgéo
segundo a qual a distribuicAo das competéncias tributarias decorre
dessa forma de organizacao estatal e por ela € condicionada.

A rigor, em sua formulagdo fiscal, revela-se o principio
federativo um auténtico sobreprincipio regulador da reparticdo de
competéncias tributarias e, por isso mesmo, elemento informador
primario na solucédo de conflitos nas relacdes entre a Unido e os demais
entes federados.

Como corolario desse fracionamento de competéncias, 0
art. 155, XIl, g, da Constituicio da Republica, atribuiu aos
Estados-membros e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o
ICMS — e, por consequéncia, outorgar isencdes, beneficios e incentivos
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fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar.

Anote-se tratar-se de tributo que, por constituir uma das
principais fontes de receita para custeio do aparato estatal, assegura
condicbes para 0 exercicio desembaracado da autonomia
constitucionalmente conferida as unidades da Federacao.

A concesséao de incentivo por Estado-membro, observados
0s requisitos legais, configura, portanto, instrumento legitimo de politica
fiscal para materializacdo dessa autonomia consagrada pelo modelo
federativo. Embora represente renuncia a parcela da arrecadacéo,
pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de
interesses estratégicos para a unidade federativa, associados as
prioridades e as necessidades locais coletivas.

No caso concreto, verifica-se, de fato, interferéncia na
politica fiscal adotada pelo Estado-membro mediante o exercicio de
competéncia federal.

Examinada a questdo sob valores ético-constitucionais da
Federacao, limitadores do proprio exercicio dessa competéncia, como
também_ pelo principio da subsidiariedade , fator de salvaguarda da
autonomia dos entes federados perante a atividade tributante federal,
constata-se que a concorréncia desses elementos, adiante sopesados, é
capaz de inibir a pretensao de incidéncia tributaria defendida pela Uniao.

Com efeito, o juizo de validade quanto ao exercicio da
competéncia tributaria ha de ser implementado em comunhdo com os
objetivos da Federacao, insculpidos no art. 3° da Constituicdo da
Republica, dentre os quais se destaca a reducdo das desigualdades
sociais e regionais (inciso Ill), finalidade da desoneracdo em tela, ao
permitir o barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade e
dos seus ingredientes, reverenciando o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento maior da Republica Federativa brasileira (art. 1°, 1ll,
C.R).

Desse modo, a tributacdo pela Unido de valores

correspondentes a incentivo fiscal estimula competicdo indireta com o
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Estado-membro, em desapreco a cooperacdo e a igualdade, pedras de
toque da Federacao.

Naturalmente, ndo estd em xeque a competéncia da Unido
para tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiagdo de efeitos
indesejados do seu exercicio sobre a autonomia da atividade tributante
de pessoa politica diversa, em desarmonia com valores
éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio federativo, e
em atrito com a subsidiariedade, "um principio de bom senso", no dizer
do professor André Franco Montoro (Federalismo e o fortalecimento do
Poder Local no Brasil e na Alemanha. Colecdo Debates da Fundacgao
Konrad Adenauer: Rio de Janeiro, 2002. p. 59), que reveste e protege a
autonomia dos Estados-membros.

Paulo " Caliendo assim ensina sobre o principio da
subsidiariedade no contexto federativo:

[...] o principio da subsidiariedade pode e deve ser utilizado como

clausula de barreira contra a tendéncia centralizadora do sistema

federativo brasileiro, restabelecendo o equilibrio e indicando a

correta proporcionalidade entre os meios constitucionais e o

fim geral a ser alcancado. O principio da subsidiariedade

funciona neste caso como um adequado instrumento de controle
do abuso e como clausula de corregdo. Desse modo, na
presenca de valores 'constitucionais distintos a serem
alcancados, tais como 0 interesse nacional e a preservacao
das autonomias locais, o principio da subsidiariedade
funciona como um comando normativo a indicar que a busca

do interesse geral ndo pode implicar esmagamento das
instancias inferiores ou da acdo espontanea individual .

(O Federalismo Fiscal e o Principio da Subsidiariedade . In Estado
Federal e Tributacdo - Das origens a crise atual. Organizadores
Misabel Abreu Machado Derzi; Onofre Alves Batista Janior; André
Mendes Moreira. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015. vol. |, pp.
100-110 - destaquei).

Dessarte, é razoavel que a exegese em torno do exercicio

de competéncia tributaria federal, no contexto de estimulo fiscal

legitimamente concedido por Estado-membro, tenha por vetor principal

um juizo de ponderacdo dos valores federativos envolvidos.
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Registre-se que antes da pacificacdo do tema pelo STF em
repercussao geral, a doutrina, ao analisar a pretenséo de que créditos de
ICMS poderiam integrar as bases de calculo do PIS e da COFINS, ja
afastava tal possibilidade por configurar, também, burla & Federacéo, nos

seguintes termos:

[...] entendimento contrario ofenderia o principio federativo, na
medida em que tributar crédito de ICMS implica intervir na
tributacdo estadual, afetando a eficacia das imunidades e
incentivos e fazendo com que, a impossibilidade de tributacdo ou
rendncia ftributaria dos Estados corresponda tributacdo pela
Uniao, em transferéncia de recursos absolutamente
desarrazoada, contraria a finalidade das normas de imunidade ou
de incentivos.

(PAULSEN, Leandro. Direito Tributario - Constituicdo e Cadigo
Tributario. @ Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia . 152 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 524 - destaquei).

E induvidoso, ademais, o carater extrafiscal conferido pelo
legislador estadual a desoneracao, consistindo a medida em instrumento
tributario para o atingimento de finalidade ndo arrecadatoria, mas, sim,
incentivadora de comportamento, com vista a realizacdo de valores
constitucionalmente contemplados, conforme apontado.

Outrossim, o abalo na credibilidade e na crenca no
programa estatal proposto pelo Estado-membro, a seu turno, acarreta
desdobramentos deletérios no campo da seguranga juridica, os quais nao
podem ser desprezados.

Deveras, se o0 propdsito da norma consiste em descomprimir
um segmento empresarial de determinada imposicéao fiscal, € inegavel
gue o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara
no repasse dos custos adicionais as mercadorias, tornando in6cua, ou
guase, a finalidade colimada pelos preceito legais, aumentando o preco
final dos produtos que especifica, integrantes, como assinalado, da cesta
basica nacional.

Importante realgcar que a relagdo juridica de outorga de
incentivo fiscal difere da dogméatica da relacdo obrigacional tributéria
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convencional, porquanto, naquela, o contribuinte, ao atender aos
requisitos normativos, titulariza o papel de credor do Estado, enquanto o
Fisco torna-se devedor do cumprimento das obrigacdes legais
assumidas, consoante assinala José Eduardo Soares de Melo:
O direito a utilizacdo, fruicdo ou realizacdo dos incentivos — em
termos légicos e juridicos — ndo pode ter vinculagdo ou atinéncia
estrita ao regime juridico de tributagdo, uma vez que, na referida
relacdo juridica, o contribuinte é o credor (sujeito ativo), enquanto
o0 poder publico qualifica-se como devedor (sujeito passivo). A
relacdo  eminentemente tributaria  consubstancia  situacédo

nitidamente oposta, ou seja, o poder publico é o sujeito ativo,
enquanto o contribuinte é o sujeito_passivo.

(Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. In Regime Juridico dos

Incentivos Fiscais. Hugo de Brito Machado (coord.). Sdo Paulo:

Malheiros, 2015. p. 307).

Assente-se que, hodiernamente, despontam no cenario das
guestdes tributarias preocupantes discussfes tendentes a legitimar o
alargamento de bases de calculo tributarias por intermédio da inclusdo de
outros tributos, isto é, a situagdo denominada tributo sobre ftributo, tal
como a da insercao do ICMS na base calculo do PIS/COFINS.

No ponto, convém reavivar, conforme licdo de Geraldo
Ataliba, que "a base imponivel € a dimensao do aspecto material da
hipotese de incidéncia", e, assim, "enquanto aspecto da hipotese de
incidéncia, a base imponivel é um conceito-legal, a que fica preso o
intérprete”, e sua mensuracao "sO pode ser feita de acordo com o critério
normativo que na base de calculo (legal) se adota" (Hipbtese de
Incidéncia Tributaria . 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros: 2016. pp. 108 e 110).

A base de célculo, inquestionavelmente, havera sempre de
guardar pertinéncia com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter
aspectos estranhos, é dizer, absolutamente impertinentes a propria
materialidade contida na hip6tese de incidéncia.

A esse respeito, ja advertia, ha muito, Alfredo Augusto
Becker:

O critério de investigacdo da natureza juridica do tributo que se

demonstrara ser o Unico verdadeiramente objetivo e juridico, parte
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da base de calculo para chegar ao conceito do tributo. Este so
podera ter uma Unica base de calculo. A sua conversdo em cifra é
que podera variar de método: ou peso e/ou medida e/ou valor.
Quando o método é o do valor, surge facilmente o perigo de se
procurar atingir este valor mediante a valorizacdo de outro
elemento gue consistira, logicamente, outra base de calculo e
com isto, ipso facto, desvirtuou-se o pretendido género
juridico do tributo. [...]".

(Teoria Geral do Direito Tributario. 42 ed. S8o Paulo: Noeses,
2007. p. 395 - destaquei).

Cumpre destacar, ademais, em sintonia com as diretrizes

constitucionais apontadas, o fato de a prépria Unido ter reconhecido a

importancia da concessao de incentivo fiscal pelos

Estados-membros e Municipios, prestigiando essa iniciativa

precisamente com a isencdo do IRPJ e da CSLL sobre as receitas

decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados por esses entes

a titulo de ICMS e ISSQN, no ambito de programas de outorga de crédito

voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de

mercadorias e servicos, nos termos da Lei n. 11.945/09, verbis:

Art. 4°. Ficam isentas do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL as receitas decorrentes de valores em espécie
pagos ou creditados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no @mbito de
programas de concessdo de crédito voltados ao estimulo a
solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e
Servigos.

Por fim, cumpre registrar, dada a estreita semelhanca

axiolégica com o presente caso, que o Supremo Tribunal Federal, ao

julgar, em regime de repercussao geral, o RE n. 574.706/PR, assentou a
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e
da COFINS. Entendeu o Plenario da Corte, por maioria, que o valor de

ICMS néo se incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo
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mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos,

conforme acérdao assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E
COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURAQAO
ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a
apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a
correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contébil.
O montante de ICMS a recolher é apurado més a més,
considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisigdes e 0
total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos:
analise contabil ou escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do
principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS héa de atentar
ao disposto no art. 155, § 29, inc. |, da Constituicdo da Republica,
cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada operacao.
3. O regime da ndo cumulatividade imp&e concluir, conquanto se
tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS,
ndo se incluir todo ele na definicdo de faturamento aproveitado
por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS n&do compde a base
de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se 0 art. 3°, §
2% inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de célculo
daquelas contribuicBes sociais o ICMS transferido integralmente
para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se excluir
a transferéncia parcial' decorrente do regime ' de ndo
cumulatividade em determinado momento da dindmica das
operacdes. 4. Recurso provido para-excluir o ICMS da base de
célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

(RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-223
DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017).

Antes de acompanhar, no mérito, 0 entendimento
sustentado pela Ministra Relatora, o Ministro Celso de Mello, em seu
voto, ressaltou, preliminarmente, a importancia de proceder-se a
interpretacéo do Direito Tributario pela esséncia dos institutos e principios
gue lhes sado proprios, rechacando a interpretacdo econdmica, nos
seguintes termos:

Veja-se, pois, que, para efeito de definicdo e identificagdo do

contetdo e alcance de institutos, conceitos e formas de direito

privado, o Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 110, "faz

prevalecer o império do Direito Privado — Civil ou Comercial (...)"

(ALIOMAR BALEEIRO, "Direito Tributario Brasileiro", p. 687,
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item n. 2, atualizada pela Professora MISABEL ABREU
MACHADO DERZI, 112 ed., 1999, Forense — grifei), razdo pela
qual esta Suprema Corte, para fins juridico-tributarios, ndo pode
recusar a definicdo que aos institutos € dada pelo direito privado,
sem que isso envolva interpretacdo da Constituicdo conforme as
leis, sob pena de prestigiar-se, no tema, a interpretacéo
econdmic a do direito tributario, em detrimento do postulado da
tipicidade, que representa, no contexto de nosso sistema
normativo, projecdo natural e necessaria do principio
constitucional da reserva de lei em sentido formal, consoante
adverte autorizado magistério doutrinario (GILBERTO DE ULHOA
CANTO, "in" Caderno de Pesquisas Tributarias n° 13/493,
1989, Resenha Tributaria; GABRIEL LACERDA TROIANELLI, "O
ISS sobre a Locagdo de Bens Moveis", "in" Revista Dialética
de Direito _Tributario , vol. 28/7-11, 8-9). (destaques do original)

Note-se que, na linha de raciocinio esposada pelo
Suprema  Tribunal Federal, os créditos presumidos de ICMS,
concedidos no contexto de incentivo fiscal, ndo teriam, com ainda
mais razdo, o conddo de integrar as bases de célculo de outros
tributos, como quer a ora Embargante, em relacéo ao IRPJ e a CSLL,
guer porgue nado representam lucro, quer porque tal exigéncia tem
fundamento em meras normas infralegais, quer ainda, a vista de
fundamento ndo menos importante, por malferir o principio federativo.

Isto posto, com a vénia do Senhor Ministro Relator, dele
divirjo para negar provimento aos Embargos de Divergéncia.

E o voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhor Presidente, o acérdio
embargado é do Ministro SERGIO KUKINA. O Ministro Relator, OG FERNANDES, da
provimento aos Embargos de Divergéncia, para fazer prevalecer o acordédo paradigma,
que foi prolatado no ambito da Segunda Turma. Na verdade, esse tem sido o
posicionamento adotado, de maneira muito firme, pela Segunda Turma, desde um voto
pioneiro que foi proferido sobre o assunto, de relatoria, salvo engano, do Ministro
CASTRO MEIRA.

Assim, peco a mais respeitosa vénia a divergéncia, inaugurada pela Ministra
REGINA HELENA COSTA, mas, para guardar coeréncia com a posicdo que venho
adotando, no ambito da Segunda Turma, de acordo com 0S seus precedentes,
acompanho o eminente Relator.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO : COTRIGUACU COOPERATIVA CENTRAL

ADVOGADO : PAULO AUGUSTO CHEMIN E OUTRO(S) - PR019379
VOTO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, peco permissado a Vossa Exceléncia para
usar a palavra por brevissimos minutos, apenas para assinalar a minha admiracéo
pelo voto que acaba de ser proferido pela ilustre Ministra e Professora REGINA
HELENA COSTA, ndo somente pelo refinamento do pensamento juridico que Sua
Exceléncia expds, mas, sobretudo, por ter revelado um sentimento de
enternecimento federativo em um momento em que o poder absorvente da Uniao,

centralizador, esmaga, praticamente, as autonomias estaduais € municipais.

). Penso, Senhor Presidente, que é o momento adequado - e
que foi muito bem aproveitado pela Ministra REGINA HELENA COSTA - de se
altear a bandeira de preservacdo da competéncia tributaria dos entes federados,
pondo-a, essa competéncia, a salvo do poder centralizador, absorvente e
concentrador que a Unido Federal frequentemente exerce, como se 0 conceito de
federacado fosse algo absolutamente pléstico, rigorosamente desprovido de doutrina,
Ou seja, uma coisa tOpica, que pudesse seguir as vicissitudes politicas de
determinado Estado, quando os doutrinadores do federalismo do Brasil, dentre os
quais, o Professor PAULO BONAVIDES, o saudoso Professor GERALDO DE
ATALIBA, excelente mestre ndo apenas em Direito Tributario, mas também em
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, e também o Professor FRANCO
MONTORO, apelam para o bom senso dos Juizes na interpretacdo dessa sutil e

dificil convivéncia com entes politicos sobre 0 mesmo espaco.

3. A autonomia e a participacdo sdo as duas leis béasicas de
qualquer federacdo. As singularidades da formacéo histérica, como se usa fazer
com relacdo ao Brasil e aos Estados Unidos, € para se dizer que a diferenca entre

as nossas federacgdes justifica o centralismo que ocorre no Brasil. O centralismo que
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ocorre no Brasil ndo decorre de comparacdo com o modelo americano, mexicano ou
aleméo, nem com um, nem com outro, decorre simplesmente da vocacao autoritaria
do Estado brasileiro e da heranca imperial de Pedro I, que eliminou, como muitos
sabem, diversos patriotas nordestinos entre 1817 e 1824, como o FREI CANECA,

arcabuzado no Forte das Cinco Pontas, em Recife.

4. Pois bem, Senhor Presidente, fiquei bastante entusiasmado
com o voto que a Ministra REGINA HELENA COSTA acaba de proferir. Poucas
vezes vi, em quase trinta anos de Magistratura, um assunto especifico de Direito
Tributario elevado a uma culminancia tdo alta e tdo excelentemente tratada. Sendo
assim, acompanho-integralmente o voto da Ministra REGINA HELENA COSTA,
pedindo todas as vénias aos Ministros OG FERNANDES e ASSUSETE
MAGALHAES, por ter ela representado para mim as ideias que eu gostaria de ter

exposto.
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o7
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.517.492 - PR (2015/0041673-7)

RATIFICACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: ApoOs andlise do voto-vista da
Ministra Regina, verifico que a solucdo que conferi a controvérsia — no sentido de
reconhecer a possibilidade de inclusdo dos créditos presumidos de ICMS na base
de calculo do IRPJ e da CSLL — ndo merece reparo.

Primeiro porque, ao meu sentir, o precedente mencionado no
voto-vista referente a impossibilidade de inclusdo do ICMS na base de célculo do
PIS e da COFINS em nada se confunde com a questao ora em debate, porquanto,
neste caso, ndo se discute a incidéncia de tributo sobre tributo, mas, sim, a
constatacdo de que a obtencdo de crédito presumido pela contribuinte acarretou
aumento do lucro tributavel, fato que se amolda ao fato gerador do IRPJ e da
CSLL.

Segundo, se a Unido concedeu isengdo aos contribuintes em
situacOes idénticas a dos autos, assim o fez porque entendeu conveniente. ISso
nao induz a conclusado de que, na espécie, inexiste fato gerador do tributo.

Registro que o deferimento de isengéo pelo titular da competéncia
pressupde a pretérita subsuncao do fato a hipétese de incidéncia prevista para os
tributos, que culmina com o surgimento da obrigacéo tributaria, havendo apenas,
por intermédio da norma isentiva, comando para que o crédito correspondente nao
seja constituido por intermédio do lancamento.

Por fim, em arremate a tudo o que consta do meu voto, entendo que o
fato gerador de referidos tributos se encontra presente em face da propria
legislacdo que os disciplina, tendo em vista a comprovacéo de que, na espécie, ha
aumento indireto do lucro tributavel. E esse fato, em verdade, é o que interessa,
pois, de acordo com o principio basilar do Direito Tributario intitulado de non olet, a
definicdo do fato gerador deve ser interpretada com abstracdo dos fatos que lhe

deram origem, da validade juridica do ato efetivamente praticado, bem como da

natureza do seu objeto ou dos seus efeitos.
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Assim, considero irrelevante o fato de o aumento do lucro tributavel ter
como origem o direito a obtencao de crédito presumido.

Desse modo, pedindo todas as vénias a divergéncia, mantenho meu
voto com os aditamentos acima transcritos.

E como voto.
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PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0041673-7 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.517.492/
PR
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PAUTA: 27/09/2017 JULGADO: 08/11/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Relatora para Acérdéao
Exma. Sra. MinistraREGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON
Secretaria
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AUTUACAO
EMBARGANTE . FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : COTRIGUACU COOPERATIVA CENTRAL
ADVOGADO . PAULO AUGUSTO CHEMIN E OUTRO(S) - PR019379

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJ - Imposto de Renda de Pessoa Juridica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e
Assusete Magalhdes, negou provimento aos embargos de divergéncia, nos termos do voto-vista da
Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o acérdéo.”

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina, Gurgdl de Faria e Napoledo Nunes Maia Filho.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Ausente, justificadamente, o0 Sr. Ministro Herman Benjamin.
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