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Partes

Procurador/Terceiro vinculado

NET ARAPONGAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

CCS CAMBORIU CABLE SYSTEM DE
TELECOMUNICACOES LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME BRASILIA SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME BELEM SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME GOIANIA SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

RBC - REDE BRASILEIRA DE COMUNICACAO LTDA
(APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET SAO CARLOS LTDA. (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET FRANCA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

ANTENAS COMUNITARIAS BRASILEIRAS LTDA
(APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TVA SISTEMA DE TELEVISAO S/A (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET SAO PAULO LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET SOROCABA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET BAURU LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET CAMPINAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET BELO HORIZONTE LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET PARANA COMUNICACOES LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET SUL COMUNICACOES LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

ACOM COMUNICACOES LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

WAY TV BELO HORIZONTE S/A (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET PIRACICABA LTDA. (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET BRASILIA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

614 TVH VALE LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

DR EMPRESA DE DISTRIBUICAO E RECEPCAO DE TV
LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

VCB COMUNICACOES S.A. (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)




NET ANAPOLIS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET CAMPO GRANDE LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET CURITIBA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET FLORIANOPOLIS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET GOIANIA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET INDAIATUBA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET JOINVILLE LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET LONDRINA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET MARINGA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET RECIFE LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET RIBEIRAO PRETO LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET RIO LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

NET SAO JOSE DO RIO PRETO LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA. (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

SKY BRASIL SERVICOS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV SHOW BRASIL SA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

VIDEOMAR REDE NORDESTE S/A (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TVC DO PARANA DISTRIBUICAO DE SINAIS DE
TELEVISAO LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

FOZ TELECOMUNICACOES LTDA. (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

STV COMUNICACOES SA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

VIVAX LTDA. (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

JACAREI CABO LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV FILME SISTEMAS LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

SUPERIMAGEM TECNOLOGIA EM ELETRONICA LTDA
(APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV JACARANDA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

614 TVC INTERIOR S/A (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

614 TVG GUARULHOS S/A (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

HORIZONTE SUL COMUNICACOES LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TELEVISAO A CABO CRICIUMA LTDA (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TV CABO E COMUNICACOES DE JUNDIAI S/A (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

TVA SUL PARANA S.A. (APELANTE)

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO (ADVOGADO)

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
(APELADO)
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 0020105-08.2006.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 0020105-08.2006.4.01.3400
CLASSE: APELAGCAO CIVEL (198)
POLO ATIVO: NET ARAPONGAS LTDA e outros

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO - SP208408-A
POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

RELATOR(A):JOSE AMILCAR DE QUEIROZ MACHADO

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 19 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO
Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198) n. 0020105-08.2006.4.01.3400

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator:

Trata-se de apelacao interposta por NET ARAPONGAS LTDA E OUTROS contra sentenga que
denegou a seguranca, que objetiva “seja julgado integralmente procedente o presente writ para o fim de ser
concedida as Impetrantes a seguranca pleiteada, reconhecendo a inexisténcia de relacéo juridico-tributaria
entre as partes para assegurar o direito liquido e certo das Impetrantes de ndo se submeterem a exigéncia da
contribuicdo ao FUST prevista na Lei n° 9.988/00, em raz@o da manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade da
exigéncia da referida contribuicdo interventiva das empresas desvinculadas do dever de universalizacao
imposto exclusivamente as empresas prestadoras servigo de telefonia fixa comutada — STFC.”. (ID 32016553
—fls. 114/118)

Em suas razdes, os recorrentes sustentam que “da analise da Lei n° 9.988/00 chega-se a uma
inafastavel concluséo: a contribuicdo ao FUST tem como Unico objetivo a arrecadacao de fundos para custear
o dever de universalizagdo previsto na LGT. [...] Ou seja, de acordo com a Lei n° 9.988/00, a contribuicdo ao
FUST so6 é devida pelo grupo econdmico vinculado a agdo interventiva do Estado, formado exclusivamente
pelas empresas obrigadas ao dever de universalizagdo de suas redes e servigos de telecomunicacgoes. [...]
Deveras, conforme demonstrado pelas Apelantes ao longo da presente demanda, a contribui¢cdo ao FUST,
enquanto espécie de tributo distinta das demais, caracteriza-se pela sua necessaria referibilidade a atuacéo
estatal que motivou a sua instituicdo, de sorte que 0s sujeitos passiveis de serem onerados por meio da
exigéncia da contribuicdo sdo aqueles que, de alguma forma, ja séo beneficiados com a intervencao estatal
correspondente ou ainda poderdo, em um futuro pr6ximo ou nao, ser beneficiados, pois todos pertencem a um
mesmo "grupo”, qual seja, aquele relacionado com a finalidade que fundamentou a instituicdo da contribuicdo
interventiva. [...] Deste modo, ndo restam dividas de que deve haver referibilidade direta entre a contribuigdo
interventiva e o respectivo grupo econémico relacionado com a finalidade da intervencao estatal, de sorte que
apenas aqueles diretamente relacionados com a intervencgdo é que poderdo ser considerados como sujeito
passivo da contribui¢cdo, ou seja, no caso concreto, apenas as empresas prestadoras de servicos de telefonia
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fixa comutada deverdo arcar com o recolhimento da contribuicdo ao FUST.”. (ID 32016555 — fls. 145/170)
Com contrarrazdes.
Parecer do Ministério Piblico Federal pela manutencéo da sentencga.
E o relatorio.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.

VOTO - VENCEDOR

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 19 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO
Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198) n. 0020105-08.2006.4.01.3400

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator:

Cuida-se de questionamento quanto a condi¢cdo das impetrantes de sujeito passivo da
contribuicdo ao Fundo de Universalizacdo dos Servigcos de Telecomunicacdes — FUST.

Todas as impetrantes sao empresas prestadoras de servigos de TV por assinatura, com outorga
para a prestacdo do servico obtida nos termos da legislacdo aplicavel e dos instrumentos de autorizagdo
firmados junto & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Convém o exame da questéo a luz dos dispositivos que tratam da matéria.

A Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizagcdo dos servi¢cos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995, previu a criagdo do fundo de universalizagéo, constituido com
a finalidade de cobrir a parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obriga¢cdes de
universalizacdo de prestadora de servico de telecomunica¢des, que ndo possa ser recuperada com a
exploracao eficiente do servigo, nos seguintes termos:

Art. 69-A. As politicas governamentais de telecomunicagfes serdo financiadas por recursos
do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicag¢des (Fust), criado pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000. (Incluido pela Lei n® 14.109, de 2020)

]

Art. 80. As obrigacdes de universalizac@o seréo objeto de metas periddicas, conforme plano
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especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se,
entre outros aspectos, a disponibilidade de instalacdes de uso coletivo ou individual, ao
atendimento de deficientes fisicos, de instituicdes de carater publico ou social, bem como de
areas rurais ou de urbanizacao precaria e de regiées remotas.

§ 1° O plano detalhara as fontes de financiamento das obriga¢des de universalizagéo, que
serdo neutras em relagdo a competi¢cdo, no mercado nacional, entre prestadoras.

8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de gue trata o inciso Il do art. 81 ndo poderao
ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos termos do
contrato de concessao, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacfes de universalizagdo de prestadora de servigo de
telecomunicagfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracao eficiente do servico,
poderao ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Redacéo original
Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo
prestadoras de servigo de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, nos termos

da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder
Executivo, no prazo de cento e vinte dias apds a publicacéo desta Lei.

Redacéo vigente

Il - Fundo de Universalizag&o dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), criado pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.109, de 2020)

(-]

Conforme se depreende do texto da Lei n® 9.472/1997, denominada Lei Geral de
Telecomunicag®es, a contribuicdo para o fundo de universalizagdo sera realizada por prestadoras de servico de
telecomunicagfes, sem distingdo de regime, seja no regime publico, ou regime privado. Incluindo todas as
prestadoras, cuja outorga para a prestacé@o do servigo se dé, seja por autorizagdo, permissdo ou concessao.

Como define o § 2° do art. 80, anteriormente transcrito, os recursos do fundo de universalizacao
ndo podem ser destinados a cobertura de obrigagdo de universalizacdo de responsabilidade das prestadoras,
na forma estabelecida nos contratos de concesséo e no Plano Geral de Metas de Universalizacdo — PGMU a
gue estdo submetidas com a obtenc¢éo da respectiva outorga.

Vale acrescentar definicdo inserta na Lei Geral de telecomunicac¢fes para os “servicos de
telecomunicacdes”. Vejamos:

Art. 60. Servigo de telecomunicacdes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagéo.

§ 1° Telecomunicacgéo é a transmissao, emissdo ou recepcédo, por fio, radioeletricidade,

meios opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.
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A Lei n° 8.977, de 06 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da outras
providéncias, definiu, em seu art. 2°, que “O Servigo de TV a Cabo é o servico de telecomunicagbes que
consiste na distribuicdo de sinais de video e/ou audio, a assinantes, mediante transporte por meios
fisicos. Paragrafo Unico. Incluem-se neste servi¢o a interacdo necessaria a escolha de programacao e outras
aplicacdes pertinentes ao servico, cujas condi¢des serdo definidas por regulamento do Poder Executivo.”.

Mencionado dispositivo foi revogado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passando
a conter a seguinte redagao:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(-]

XXIIl - Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcédo é condicionada a contratacéo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais na
forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacé&o e avulsa de
conteudo programado e de canais de distribuicdo obrigatéria, por meio de tecnologias,
processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.

Desse modo, cumprindo os ditames da Lei Geral de Telecomunicac¢des, foi editada a Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, que instituiu o Fundo de Universaliza¢do dos Servicos de Telecomunicagdes -
FUST, determinando que:

Redacéo original

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacéo dos Servigos de Telecomunicacées — Fust,
tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obriga¢des de universalizacdo de servigos de
telecomunicagfes, que ndo possa ser recuperada com a exploragéo eficiente do servigo, nos
termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Redacéo vigente

Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust),
com as finalidades de estimular a expanséo, o uso e a melhoria da qualidade das redes e dos
servicos de telecomunicacdes, reduzir as desigualdades regionais e estimular o uso e o
desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promocado do desenvolvimento
econdmico e social. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.109, de 2020)

§ 1° Os recursos do Fust serdo destinados a cobrir, no todo ou em parte, investimentos e
custos de: (Redacdo dada pela Lein® 14.173, de 2021)

| - programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e acdes para servigos de
telecomunicagdes; (Incluido pela Lei n® 14.109, de 2020)

Il - politicas para inovacédo tecnolégica de servigos de telecomunica¢gdes no meio rural,
coordenadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater),
prevista na Lei n°® 12.897, de 18 de dezembro de 2013; (Incluido pela Lei n® 14.109, de

2020)
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Il - programas, projetos e atividades governamentais voltados a ampliar o acesso da
sociedade a servicos de telecomunicag8es prestados em regime publico ou privado e suas
utilidades. (Incluido pela Lei n°® 14.109, de 2020)

(]

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

(-]

Redacdo original

IV — contribui¢cdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, excluindo-
se o Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢fes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢des — ICMS, o
Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins;

Redacéo vigente

IV - contribuicao de 1% (um por cento) sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, a que se
refere o inciso Xl do art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo-se o Imposto sobre Operagfes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestac6es de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS), o Programa de Integracédo Social
(PIS) e a Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); (Redacdo dada
pela Lei n® 13.879, de 2019)

L.].

Das determinac¢des normativas inseridas verifica-se que o contribuinte para o fundo de
universalizacéo € toda prestadora de servigos de telecomunicagdes, sem distin¢éo.

Assim, ndo hé limitacdo da responsabilidade da contribuicdo pelas prestadoras que detém
outorga, por meio de concesséo, para a prestacdo do Servi¢o Telefénico Fixo Comutado — STFC, denominagéo
para o servico de telefonia fixa.

Em que pese a alegacdo dos impetrantes da ocorréncia da referibilidade direta entre a
contribuicdo e a destinacdo para o atendimento das politicas publicas de universalizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, observa-se que a ampliacdo do atendimento da populacdo pelos servi¢cos de
telecomunicagdes, por meio de recursos do fundo de universalizagdo, ndo esta adstrita aos servigos oferecidos
pelas prestadoras que possuam obrigacdo de universalizagdo imposta pelo instrumento de outorga obtido e
nem tampouco ha vinculagdo a um grupo a ser beneficiado.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
no tocante a auséncia de referibilidade entre o sujeito passivo da Contribuic&do de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE especial atipica, e a destinagao dos recursos obtidos, que é o caso do FUST.

Vejamos:

(-]

1. A Primeira Sec¢éo desta Corte, no julgamento do EREsp 770.451/SC (ac6rd&o ainda nao
publicado), apés acirradas discussoes, decidiu rever a jurisprudéncia sobre a matéria relativa
a contribuicéo destinada ao INCRA.

2. Naquele julgamento discutiu-se a natureza juridica da contribuicdo e sua destinacao
constitucional e, apds andlise detida da legislagdo pertinente, concluiu-se que a exac¢do ndo
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teria sido extinta, subsistindo até os dias atuais e, para as demandas em que ndo mais se
discutia a legitimidade da cobranca, afastou-se a possibilidade de compensacédo dos valores
indevidamente pagos a titulo de contribuicdo destinada ao INCRA com as contribuicdes
devidas sobre a folha de salérios.

3. Em sintese, estes foram os fundamentos acolhidos pela Primeira Secéo: a) a referibilidade
direta NAO é elemento constitutivo das CIDE's;

b) as contribuigbes especiais atipicas (de intervengdo no dominio econémico) séo
constitucionalmente destinadas a finalidades n&do diretamente referidas ao sujeito
passivo, o qual ndo necessariamente é beneficiado com a atuacédo estatal e nem a ela
da causa (referibilidade). Esse é o traco caracteristico que as distingue das
contribuicdes de interesse de categorias profissionais e de categorias econdmicas;

c) as CIDE's afetam toda a sociedade e obedecem ao principio da solidariedade e da
capacidade contributiva, refletindo politicas econdmicas de governo. Por isso, ndo podem ser
utilizadas como forma de atendimento ao interesse de grupos de operadores econdmicos;

d) a contribuicdo destinada ao INCRA, desde sua concepcgédo, caracteriza-se como
CONTRIBUICAO ESPECIAL DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO, classificada
doutrinariamente como CONTRIBUICAO ESPECIAL ATIPICA (CF/67, CF/69 e CF/88 - art.
149);

[--]
5. Recurso especial provido.

(REsp 995.564/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/05/2008, DJe 13/06/2008)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM EMENTA Recurso
extraordinario. Repercusséo geral. Tributario. Contribuicdo ao INCRA incidente sobre a folha
de salarios. Recepcao pela CF/88. Natureza juridica. Contribuigdo de interven¢do no dominio
econdmico (CIDE). Referibilidade. Relagéo indireta. Possibilidade. Advento da EC n°® 33/01,
incluindo o § 29, Ill, a, no art. 149 da CF/88. Bases econdmicas. Rol exemplificativo.
Contribuig8es interventivas incidentes sobre a folha de salario. Higidez.

1. Sob a égide da CF/88, diversos sao os julgados reconhecendo a exigibilidade do adicional
de 0,2% relativo a contribuicdo destinada ao INCRA incidente sobre a folha de salarios.

2. A contribuicdo ao INCRA tem contornos préprios de contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico (CIDE). Trata-se de tributo especialmente destinado a concretizar
objetivos de atuacgdo positiva do Estado consistentes na promocao da reforma agréria e da
colonizagdo, com vistas a assegurar o exercicio da fungéo social da propriedade e a diminuir
as desigualdades regionais e sociais (arts. 170, Il e VII; e 184 da CF/88).

3. Nao descaracteriza a exacdo o fato de o sujeito passivo ndo se beneficiar
diretamente da arrecadacdo, pois a Corte considera que a inexisténcia de referibilidade
direta ndo desnatura as CIDE, estando, sua instituicdo “jungida aos principios gerais
da atividade econémica”.

4.0 § 2°1ll, a, do art. 149, da Constitui¢do, introduzido pela EC n° 33/2001, ao especificar
gue as contribuicdes sociais e de interven¢do no dominio econémico “poderéo ter aliquotas”
que incidam sobre o faturamento, a receita bruta (ou o valor da operac¢ao) ou o valor
aduaneiro, ndo impede que o legislador adote outras bases econ6micas para os referidos
tributos, como a folha de salérios, pois esse rol € meramente exemplificativo ou enunciativo.

5. E constitucional, assim, a CIDE destinada ao INCRA devida pelas empresas urbanas e
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rurais, inclusive, apés o advento da EC n° 33/01.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

7. Tese fixada para o Tema n° 495: “E constitucional a contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico destinada ao INCRA devida pelas empresas urbanas e rurais, inclusive
apos o advento da EC n° 33/2001".

(RE 630898, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021, PROCESSO

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-089 DIVULG 10-05-2021 PUBLIC
11-05-2021)

Assim, ndo ha equivoco na conclusao firmada em sentenca, uma vez que reflete as disposi¢cdes
normativas e o entendimento jurisprudencial acerca do tema.

Ante 0 exposto, hego provimento a apelagao.
E como voto.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.

DEMAIS VOTOS

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 19 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO
Processo Judicial Eletrénico

APELAGAO CIVEL (198) n.0020105-08.2006.4.01.3400

APELANTE: NET ARAPONGAS LTDA, CCS CAMBORIU CABLE SYSTEM DE TELECOMUNICACOES LTDA, TV
FILME BRASILIA SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, TV FILME BELEM SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, TV FILME GOIANIA SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, RBC - REDE
BRASILEIRA DE COMUNICACAO LTDA, NET SAO CARLOS LTDA., NET FRANCA LTDA, ANTENAS
COMUNITARIAS BRASILEIRAS LTDA, TVA SISTEMA DE TELEVISAO S/A, NET SAO PAULO LTDA, NET
SOROCABA LTDA, NET BAURU LTDA, NET CAMPINAS LTDA, NET BELO HORIZONTE LTDA, NET PARANA
COMUNICACOES LTDA, NET SUL COMUNICACOES LTDA, ACOM COMUNICACOES LTDA, WAY TV BELO
HORIZONTE S/A, TV FILME SISTEMAS LTDA, NET PIRACICABA LTDA., NET BRASILIA LTDA, 614 TVH VALE
LTDA, DR EMPRESA DE DISTRIBUICAO E RECEPCAO DE TV LTDA, VCB COMUNICACOES S.A., NET ANAPOLIS
LTDA, NET CAMPO GRANDE LTDA, NET CURITIBA LTDA, NET FLORIANOPOLIS LTDA, NET GOIANIA LTDA,
NET INDAIATUBA LTDA, NET JOINVILLE LTDA, NET LONDRINA LTDA, NET MARINGA LTDA, NET RECIFE
LTDA, NET RIBEIRAO PRETO LTDA, NET RIO LTDA, NET SAO JOSE DO RIO PRETO LTDA, SKY SERVICOS DE
BANDA LARGA LTDA., SKY BRASIL SERVICOS LTDA, TV SHOW BRASIL SA, VIDEOMAR REDE NORDESTE S/A,
TVC DO PARANA DISTRIBUICAO DE SINAIS DE TELEVISAO LTDA, FOZ TELECOMUNICACOES LTDA., STV
COMUNICACOES SA, VIVAX LTDA., JACAREI CABO LTDA, TV FILME SISTEMAS LTDA, TV FILME SISTEMAS
LTDA, TV FILME SISTEMAS LTDA, TV FILME SISTEMAS LTDA, TV FILME SISTEMAS LTDA, TV FILME SISTEMAS
LTDA, TV FILME SISTEMAS LTDA, SUPERIMAGEM TECNOLOGIA EM ELETRONICA LTDA, TV JACARANDA
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LTDA, 614 TVC INTERIOR S/A, 614 TVG GUARULHOS S/A, HORIZONTE SUL COMUNICACOES LTDA,
TELEVISAO A CABO CRICIUMA LTDA, TV CABO E COMUNICACOES DE JUNDIAI S/A, TVA SUL PARANA S.A.

Advogado do(a) APELANTE: LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO - SP208408-A
APELADO: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. FUNDO DE UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES — FUST. OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO DE
INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE PELAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGCOS DE
TV POR ASSINATURA. LEI N° 9.472/1997 E LEI N° 9.998/2000. AUSENCIA DE REFERIBILIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SENTENCA MANTIDA.

1. Cuida-se de questionamento quanto a condicdo das impetrantes de sujeito passivo da contribuicdo ao Fundo
de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagfes — FUST.

2. Conforme se depreende do texto da Lei n°® 9.472/1997, denominada Lei Geral de Telecomunicacbes, a
contribuicdo para o fundo de universalizacao seré realizada por prestadoras de servigo de telecomunicagdes,
sem distingcdo de regime, seja no regime publico, ou regime privado. Incluindo todas as prestadoras, cuja
outorga para a prestacéo do servigo se dé, seja por autorizagdo, permissdo ou concessao.

3. A Lei n° 8.977, de 06 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servigo de TV a Cabo definiu, em seu art. 2°,
que “O Servigo de TV a Cabo é o servico de telecomunicacdes que consiste na distribuicdo de sinais de video
el/ou audio, a assinantes, mediante transporte por meios fisicos.”. Texto congruente com a nova redacgdo dada
pela Lei n® 12.485/2011.

4. Desse modo, cumprindo os ditames da Lei Geral de Telecomunicag®es, foi editada a Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que instituiu o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes - FUST,
determinando que “Constituem receitas do Fundo: [...] IV — contribuicdo de um por cento sobre a receita
operacional bruta, decorrente de presta¢cédo de servigos de telecomunicag¢des nos regimes publico e privado,

[.]".

5. Das determinag8es normativas inseridas verifica-se que o contribuinte para o fundo de universalizacéo é toda
prestadora de servicos de telecomunicagfes, sem distingao.

6. Em que pese a alegacao dos impetrantes da ocorréncia da referibilidade direta entre a contribuicdo e a
destinagdo para o atendimento das politicas publicas de universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes,
observa-se que a ampliacdo do atendimento da populacdo pelos servigos de telecomunicagdes, por meio de
recursos do fundo de universalizagdo, ndo esta adstrita aos servigos oferecidos pelas prestadoras que possuam
obrigacao de universalizagao imposta pelo instrumento de outorga obtido e nem tampouco ha vinculagdo a um
grupo a ser beneficiado.

7. Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal no tocante a
auséncia de referibilidade entre o sujeito passivo da Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econémico —
CIDE especial atipica, e a destinagao dos recursos obtidos, que é o caso do FUST.

8. Desse modo: “as contribuicdes especiais atipicas (de intervengcdo no dominio econdmico) séo
constitucionalmente destinadas a finalidades ndo diretamente referidas ao sujeito passivo, o qual néo
necessariamente é beneficiado com a atuagdo estatal e nem a ela da causa (referibilidade). Esse é o trago
caracteristico que as distingue das contribuicdes de interesse de categorias profissionais e de categorias
econdmicas; c) as CIDE's afetam toda a sociedade e obedecem ao principio da solidariedade e da capacidade
contributiva, refletindo politicas econdmicas de governo. Por isso, ndo podem ser utilizadas como forma de
atendimento ao interesse de grupos de operadores econdmicos; [...] 5. Recurso especial provido. (REsp
995.564/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/05/2008, DJe 13/06/2008)

9. Apelacao néo provida.
ACORDAO

Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, negar
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provimento a apelacéo.
Brasilia, 07.12.2021.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.
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