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Justica Eleitoral
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0600691-96.2020.6.26.0109

Classe: ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL
Orgéo julgador: 1092 ZONA ELEITORAL DE SERRANA SP

Ultima distribui¢do : 09/12/2020
Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Percentual de Género - Candidatura Ficticia
Objeto do processo: AIJE. Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Fraude/abuso no registro de
candidaturas ficticias a fim de se cumprir a cota de género. Cassac¢ao de Diploma. Inelegibilidade
por oito anos. Pedido de antecipacao de tutela. Eleic6es Municipais 2020. Municipio de Serra

Azul/SP

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM
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MARCIO VALERIO JUNQUEIRA (ADVOGADO)

MARCOS ANTONIO MOREIRA JUNIOR (REU)

VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA (ADVOGADO)
RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA (ADVOGADO)
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA (ADVOGADO)

ANTONIO EDUARDO ALMAGRO (REU)

ANDRE DONIZETE SILVERIO (REU)

JOSE SEBASTIAO MATIAS (REU)

JOAO PAULO INACIO DA SILVA (REU)

MAX MARCILIO PEREIRA DE LYRA (REU)

VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA (ADVOGADO)
RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA (ADVOGADO)
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA (ADVOGADO)

JAQUELINE DA SILVA (REU)

VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA (ADVOGADO)
RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA (ADVOGADO)
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA (ADVOGADO)
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VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA (ADVOGADO)
RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA (ADVOGADO)
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JUSTICA ELEITORAL
1092 ZONA ELEITORAL DE SERRANA SP

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600691-96.2020.6.26.0109 / 1092 ZONA ELEITORAL
DE SERRANA SP
AUTOR: #PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

REU: DONIZETI APARECIDO SOARES, MARCOS ANTONIO MOREIRA JUNIOR, ANTONIO EDUARDO ALMAGRO,
ANDRE DONIZETE SILVERIO, JOSE SEBASTIAO MATIAS, JOAO PAULO INACIO DA SILVA, MAX MARCILIO
PEREIRA DE LYRA, JAQUELINE DA SILVA, JULIANA DE LIMA BASTOS

Advogados do(a) REU: VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA - SP450747, RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA - SP406185,
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA - SP297324

Advogados do(a) REU: VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA - SP450747, RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA - SP406185,
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA - SP297324

Advogados do(a) REU: VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA - SP450747, RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA - SP406185,
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA - SP297324

Advogados do(a) REU: VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA - SP450747, RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA - SP406185,
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA - SP297324

Advogados do(a) REU: VENANCIO SUPERBIA BAPTISTA - SP450747, RAFAEL MIGUEL JUNQUEIRA - SP406185,
MARCIO VALERIO JUNQUEIRA - SP297324

SENTENCA

Vistos.

Passo ao julgamento conjunto dos autos n°® 0600691-96.2020.6.26.0109 e 0600708-
35.2020.6.26.0109.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou, com fundamento no art. 22, caput, da Lei
Complementar n° 64/90, ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL em face de JULIANA DE
LIMA BASTOS, JAQUELINE DA SILVA, MAX MARCILIO PEREIRA DE LYRA, JOAO PAULO INACIO
DA SILVA, JOSE SEBASTIAO MATIAS, ANDRE DONIZETI SILVERIO, ANTONIO EDUARDO
ALMAGRO, MARCOS ANTONIO MOREIRA JUNIOR e DONIZETI APARECIDO SOARES. Diz que
Carmen, Juliana e Jaqueline foram candidatas, mas praticaram campanha de forma ficticia. Sustenta que
igualmente cometeram ilicito eleitoral os demais representados. Aponta a existéncia de fraude que teria
consistido no registro das candidaturas ficticias para cumprir a cota de género imposta pela Lei das
Eleicbes. Conclui que as trés candidatas angariaram, juntas, apenas dois votos. Argumenta que as
candidatas ficticias ndo receberam nenhuma doacao em espécie, tampouco doagdes estimaveis, bem
como nao teria sido realizado qualquer movimentacdo em conta bancaria. Requereu, por fim, a
procedéncia da agdo para a aplicagdo, ao requerido DONIZETI APARECIDO SOARES das sangfes de
inelegibilidade por 8 anos, cassac¢do do registro/diploma/mandato e pagamento de multa. Quanto aos
demais representados, requereu pela cassagéo do registro/diploma/mandato.
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Recebida a peticao inicial, foi determinada a notificagdo dos réus para que apresentassem
defesa no prazo legal e indeferida a tutela de urgéncia requerida.

Citados, os requeridos JULIANA DE LIMA BASTOS, JAQUELINE DA SILVA, MAX
MARCILIO PEREIRA DE LYRA, MARCOS ANTONIO MOREIRA JUNIOR e DONIZETI APARECIDO
SOARES apresentaram contestacéo alegando, em sintese, auséncia do ilicito apontado na peti¢éo inicial.
Aduzem que as candidatas demonstraram de forma clara e evidente a sua pretensdo de participar do
pleito. Apontam que o nimero baixo de votos recebidos ndo gera presuncao de fraude a cota de género.
Aduzem que os autores ndo trouxeram elemento de prova que seja apto a consubstanciar sua tese.
Defendem néo ter havido qualquer pratica irregular, tampouco fraude que tivesse finalidade de burlar o
percentual de género previsto na Lei das Elei¢des. Requerem a improcedéncia da acao.

Foi designada audiéncia de instrucao e julgamento, sobrevindo alega¢des finais das partes.

Em apenso, trata-se de ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO proposta por
ANDRE LUIZ NEGRAO, CRISTIANO RIBEIRO BARBOSA, ELIZABETH DE PAULA DO NASCIMENTO,
MARIO VIRGILIO VALDEVITE e FABRICIO BARBOSA em face de PARTIDO CIDADANIA, JULIANA
DE LIMA BASTOS, JAQUELINE DA SILVA, MAX MARCILIO PEREIRA DE LYRA, MARCOS ANTONIO
MOREIRA JUNIOR, DONIZETI APARECIDO SOARES, JOAO PAULO INACIO DA SILVA, JOSE
SEBASTIAO MATIAS, ANDRE DONIZETI SILVERIO, ANTONIO EDUARDO ALMAGRO, LUIZ
ANTONIO DONIZETI PEREIRA, CARMEN LUCIA SERGIO DE OLIVEIRA, REGINALDO BORELLA,
CAROLINE PRISCILA SOARES e AUGUSTO FRASSETO NETO. Dizem que Juliana e Jaqueline foram
candidatas, mas praticaram campanha de forma ficticia. Sustentam que igualmente cometeram ilicito
eleitoral os demais representados. Apontam a existéncia de fraude que teria consistido no registro das
candidaturas ficticias para cumprir a cota de género imposta pela Lei das Elei¢cdes. Referem que nédo
houve qualquer mengéo as candidatas na revista de propaganda veiculada as expansas e em nome do
Partido Cidadania de Serra Azul. Requereram, por fim, a procedéncia da agdo para a aplicagéo, aos

candidatos investigados das sancfes de inelegibilidade por 8 anos, cassac¢do do
registro/diploma/mandato. Quanto aos demais representados, requereu pela inelegibilidade por 8 anos.

Recebida a peticao inicial, foi determinada a notificagdo dos réus para que apresentassem
defesa no prazo legal e indeferida a tutela de urgéncia requerida.

Citados, os requeridos JULIANA DE LIMA BASTOS, JAQUELINE DA SILVA, MAX
MARCILIO PEREIRA DE LYRA, MARCOS ANTONIO MOREIRA JUNIOR e DONIZETI APARECIDO
SOARES apresentaram contestacdo alegando, em sintese, auséncia do ilicito apontado na peti¢do inicial.
Aduzem que as candidatas demonstraram de forma clara e evidente a sua pretensao de participar do
pleito. Apontam que o nimero baixo de votos recebidos ndo gera presuncéo de fraude a cota de género.
Aduzem que os autores ndo trouxeram elemento de prova que seja apto a consubstanciar sua tese.
Defendem ndo ter havido qualquer pratica irregular, tampouco fraude que tivesse finalidade de burlar o
percentual de género previsto na Lei das Elei¢des. Requerem a improcedéncia da acao.

Foi reconhecida a conexao entre as agdes e determinada a reunido dos processos.
E o relatério.
Fundamento e decido.

Inicialmente, afasto a alegada preliminar de litispendéncia, vez que nao ha triplice
identidade entre os processos. O caso, em verdade, é de conexao, ja que se trata dos mesmos pedido e
causa de pedir. Em razao disso, houve a determinacdo de reunido dos processos para julgamento
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conjunto.

Ademais, cumpre assinalar que, a despeito da falta de resisténcia por resposta técnico
formal, de alguns dos representados, ndo cabe aplicar os efeitos da revelia. Matérias objetos das AIJE e
AIME envolvem direito indisponivel. A Justica Eleitoral exerce jurisdicdo sobre temas de interesse publico.

Superadas essas questdes, cumpre destacar que a A¢éo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE) tem fundamento no artigo 22 da Lei Complementar n.° 64 de 1990.

Dispde a Lei das Inelegibilidades:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizacéo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito (...).

A legislacdo eleitoral define condutas vedadas aos interessados na corrida eleitoral, como
forma de garantir lisura e igualdade na disputa politica. Sob o aspecto teleolégico, a norma eleitoral, em
linhas gerais, coibe ou restringe a utilizagdo de meios que possam facilitar e ou podem desequilibrar a
disputa entre os candidatos ou proporcionar alguma vantagem.

A previsdo de uma acao para levar ao Judiciario questionamentos sobre praticas ou
condutas vedadas, capazes de impactar o resultado do pleito, é necessaria como forma de restabelecer o
equilibrio na disputa eleitoral e assegurar que interferéncias nocivas sobre a vontade do eleitor ndo
ocorram ou sejam revertidas. Essa modalidade de ag¢édo tem o objetivo, portanto, de coibir o abuso do
poder econdmico, do poder politico e 0 uso dos meios de comunicac¢ao durante as eleicdes como forma de
resguardar a normalidade e a legitimidade das elei¢des.

A respeito do abuso de poder, José Jairo Gomes leciona que:

Trata-se de conceito fluido, indeterminado, que, na realidade fenoménica, pode assumir
contornos diversos. Tais variagdes concretas decorrem de sua indeterminacgdo a priori.
Logo, em geral, somente as peculiaridades divisadas no caso concreto € que permitirdo ao
intérprete afirmar se esta ou aquela situagdo real configura ou ndo abuso. (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 448-449).

Ja nas palavras de Marcos Ramayana, abuso de poder: “[...] econdmico ou politico é toda a
conduta ativa ou omissiva que tenha potencialidade para atingir o equilibrio entre candidatos que almejam
determinado pleito eleitoral” (RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,
p. 584).

Consoante leciona Rodrigo Lopez Zilio:

“A AIJE visa proteger a normalidade e legitimidade do pleito, na forma prevista pelo art. 14,
§ 9°, da CF. Por conseguinte, para a procedéncia da AIJE é necessaria a incidéncia de uma
das hipéteses de cabimento (abuso do poder econémico, abuso do poder de autoridade,
abuso do poder politico, utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagado social e
transgressao de valores pecunidarios), além da prova de que o ato abusivo rompeu o0 bem
juridico tutelado, isto &, teve potencialidade de influéncia na lisura do pleito (ou, na dicgao
legal do art. 22, XVI, da LC n° 64/1990, a prova da gravidade das circunstancias” do ato
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abusivo)” (Direito Eleitoral, 72 edi¢do, Salvador, Juspodivm, 2020, pagina 661).

Exige-se, pois, que o ato seja delineado de gravidade das circunstancias. Ou seja, a
gravidade das circunstancias dos atos ilicitos praticados consiste na diretriz para configuragdo da
potencialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda higidos os critérios j& adotados usualmente
pelo TSE.

N&o se pode perder de vista, também, que a presente agao de investigacao judicial eleitoral
também é cabivel para tutelar a pretensé@o do requerente, ao destacar o que restou decidido no Resp
Eleitoral n® 243-42.2012, de modo que ao lado da ac¢édo de impugnacéo de mandato eletivo, foi adotado o
entendimento acerca da possibilidade da AIJE ser utilizada como meio para apreciagdo de uso de
candidaturas ficticias, motivo pelo qual a via eleita é a adequada.

Por dltimo e ndo menos importante, além da gravidade da conduta de abuso de poder, a
acdo em debate também apresenta uma consequéncia importante, qual seja, a inelegibilidade do
candidato pelo prazo legal. Por essa razdo, a procedéncia da demanda, com o consequente
reconhecimento do abuso do poder politico/econémico, exige a prova cabal de que o candidato incorreu
em uma das condutas vedadas pelo ordenamento.

No caso dos autos, é afirmado na inicial, em sintese, que nas eleig6es para vereador de
2020, houve o registro de candidaturas ficticias a fim de cumprir a cota de género.

Discorrendo sobre as circunstancias e eventos ocorridos durante o processo, a inicial narra
gue elas foram incluidas no DRAP como candidatas laranjas e que a escolha das candidatas mulheres foi
com o Unico proposito de preencher a cota de género exigida pela legislacao eleitoral, em flagrante
violagao ao disposto no art. 10, 8§3° da Lei 9.504/97:

O estabelecimento de cotas de género nas candidaturas foi criado para resguardar o maior
acesso e participacao das mulheres nos espacgos de poder exercidos por meio de mandato eletivo.

A violacao ao sistema de cotas configura abuso de poder, pois, com efeito, vulnera a
isonomia da eleicao e a vontade do eleitor, especialmente se for considerado que outros partidos e
coligagbes que participam do pleito obrigam-se a cumprir a cota legal imposta.

No caso dos autos, o partido apresentou para registro 10 candidaturas. Deste total,
apresentou o registro de 03 mulheres, preenchendo o nidmero minimo exigido, o que motivou o
deferimento do DRAP.

Objetivamente examinado, sob o prisma sistematico, foi cumprido o que estabelece a norma
de regéncia, com a observagao do que é exigido e que permitiu ao partido concorrer as elei¢cdes langando
seus candidatos escolhidos na convencao. Logico que o elemento volitivo de ordem subjetiva é presumido
e ndo pode ser questionado na ocasido em que os registros sdo apresentados, salvo fundada e séria
suspeita de auséncia de motivacéo pessoal.

No caso, todavia, as provas jungidas pela Promotoria Eleitoral sdo soélidas, consistentes e
robustas, no sentido de demonstrar que o partido apresentou candidaturas ficticias para atender a
exigéncia legal, por meio das candidaturas de Carmen, Juliana e Jaqueline.

De acordo com o cenario descrito na inicial, varios elementos foram apresentados que
comprovam que tais candidatas nunca tiveram a inten¢do, desejo ou &nimo de concorrerem ao pleito
eleitoral e que suas candidaturas foram registradas com o Unico objetivo de preencher a cota legal.
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A testemunha Edson, ouvida em Juizo, alegou, em sintese, que foi a responsavel por levar a fraude ao
conhecimento da Promotoria de Justica. Disse que as candidatas ndo fizeram nenhum ato de campanha,
de modo que restou clara a intencdo do Partido de somente preencher a cota de género. A Carmen
renunciou a candidatura por problemas psiquiatricos. JULIANA também é doente mental. JAQUELINE é
conhecida na cidade, pois o pai dela ja foi Prefeito. Em razao disso, caso tivesse realizado a campanha,
JAQUELINE seria uma das candidatas mais votadas da cidade. As candidatas sequer abriram conta
bancéria para a campanha. Carmen sequer se afastou do cargo publico que ocupava para concorrer ao
pleito eleitoral. A irma de JULIANA ligou para o depoente e contou dos problemas psiquiatricos dela e da
falta de interesse na candidatura. Sabe informar que JULIANA foi internada em periodo proximo as
eleicdes.

A testemunha Carmen, ouvida em Juizo, disse que foi chamada pelo Presidente do Partido apenas para
preencher a cota de género. Faz tratamento de salude mental. Em razéo do seu estado de salde, a sua
familia interveio para que a candidatura ndo permanecesse. Ndo pediu votos ou recebeu material de
campanha. N&o tinha intencdo de ser vereadora da cidade. O Presidente do Partido Ihe disse para ficar
quieta que daria tudo certo. Era amiga de DONIZETE. N&o se afastou do seu cargo publico. Nunca havia
participado como candidata em outras elei¢cdes. Ja era filiada do partido a época. N&o participou da
convencgéo. N&o entregou documentos para a candidatura.

A testemunha Julia, ouvida em Juizo, disse que a sua méde Carmen sempre gostou da politica, mas,
desenvolveu transtorno bipolar nos Gltimos tempos. A mée foi procurada com a proposta de participar da
eleicdo, iludindo-a. Ela ficou euférica, estava em surto. A familia ndo tinha ciéncia da candidatura. Ela ja
estava afastada do servico publico por problemas psiquiatricos. Apés ser orientada por familiares, Carmen
entrou em contato com o Presidente do Partido, manifestando o desejo de desistir da candidatura. Ele
respondeu, contudo que ela nao precisava desistir, mas somente deixar de realizar campanha.

A testemunha Paulina, ouvida em Juizo, disse que conhece Carmen. Ela saiu candidata nas elei¢cfes de
2020. Sabe isso porque algumas pessoas pediram voto em favor dela.

A testemunha Lucines, ouvida na fase judicial, disse que Carmen foi candidata na eleicdo passada. Esteve
em uma casa, onde a moradora lhe disse que Carmen pediu voto. Soube que a familia era contra a
candidatura. Ela era ativa na politica. Sabia que Carmen tomava remédios controlados, pois ela tinha
transtorno psiquiatrico.

Outro ponto a ser destacado é que, conforme dito pela testemunha Edson, JULIANA néo
tinha condicdes de disputar as eleicdes em razdo de problemas mentais e que JAQUELINE, se tivesse
realizado campanha, seria uma das candidatas mais votadas em virtude de ser muito conhecida na
cidade.

Também é de se notar que, DONIZETE, presidente do partido, aproveitou-se, tal como
reconhecido por CARMEN em audiéncia, de seu estado mental para propor-lhe uma candidatura somente
para fins de preenchimento da cota de género.

Destarte, ndo ha como se admitir conclusao diversa: as representadas Juliana, Jaqueline e
Carmen se candidataram apenas para preenchimento da cota de género, sem qualquer intencéo real de
concorrer ao pleito eleitoral. Tal situagdo, somada a todos os elementos de prova produzidos na instrugdo
processual, comprovam o abuso do poder e a fraude no processo eleitoral.

Assim, as provas apresentadas sdo robustas e suficientes para confirmar a fraude eleitoral.
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Ficou demonstrado que foram registradas candidaturas sem a intencdo real de concorréncia ao pleito
eleitoral. Nesse sentido:

RECURSOS. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
PROCEDENCIA NO PRIMEIRO GRAU. PRELIMINARES. DECADENCIA POR NAO
INCLUSAO DAS AGREMIAGOES PARTIDARIAS QUE INTEGRARAM A COLIGAGAO NO
POLO PASSIVO DA LIDE. PRECLUSAO PARA A PROPOSITURA DA ACAO. VIOLAQAO
AO ATO JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA. FALTA DE ADEQUAQAO DO
CASO AS HIPOTESES DE ANULACAO E FRAUDE PREVISTAS NOS ARTS. 220 E 221
DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DA CONDUTA DOS
CANDIDATOS IMPUGNADOS. INTEMPESTIVIDADE DAS FOTOGRAFIAS RETRATADAS
NA PETICAO RECURSAL. NAO ACOLHIMENTO DAS PREFACIAIS. MERITO. QUOTAS
DE GENERO. ART. 10, § 30, DA LEI N. 9.504/97. COMPROVADA FRAUDE A LEI
ELEITORAL. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. MANUTEN(;AO DA SENTENCA.
CASSAC}AO DOS MANDATOS ELETIVOS DOS VEREADORES ELEITOS. NULIDADE
DOS VOTOS DA COLIGAQAO. REDISTRIBUIC}AO DOS MANDATOS. QUOCIENTE
PARTIDARIO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. Preliminares afastadas. 1.1 Em sede
de AIME, o partido politico ndo detém a condicdo de litisconsorte passivo necessario. Na
andlise da perda de diploma ou de mandato pela pratica de ilicito eleitoral, somente pode
figurar no polo passivo o candidato eleito, detentor de mandato eletivo. 1.2. Auséncia de
violagao aos principios invocados, por considerar que a propria Constituicdo Federal prevé a
propositura da acao apoés a diplomacdo dos candidatos. Assim, apés o deferimento do
DRAP, é possivel o manejo de AIME a fim de demonstrar o cometimento de fraude no
tocante ao percentual de género das candidaturas proporcionais. 1.3. Nao caracterizada a
falta de individualizac@o das condutas dos candidatos, uma vez que a agdo impugnataria
objetivou demonstrar que as inscri¢des femininas tiveram o propdsito de validar a nominata
dos indicados pela coligacdo, pois todos dependiam do atendimento ao percentual
estabelecido no art. 10, § 30, da Lei n. 9.504/97 para ter o requerimento de candidatura
deferido. A procedéncia da agdo gera a distribuicdo dos mandatos de vereador aos demais
partidos ou coligag6es que alcangaram o quociente partidario. 1.4. Inexisténcia de inovagdo
na apresentacao das imagens fotogréaficas na petigdo recursal, uma vez que apenas repetiu
aquelas ja anexadas nas alegag®es finais pelos recorridos. Mérito. A reserva de género
prevista no art. 10, § 30, da Lei n. 9.504/97 busca promover a igualdade material entre
homens e mulheres, impondo aos partidos o incentivo a participacdo feminina na
politica. Para alcancar tal objetivo, mister sejam assegurados recursos financeiros e
meios para que os percentuais de no minimo 30% e no maximo 70% para
candidaturas de cada sexo sejam preenchidos de forma efetiva, e ndo por meio de
fraude ao sistema. Na espécie, prova suficiente e sélida nos autos a demonstrar que o
langamento de candidaturas ficticias do sexo feminino se deu apenas para atingir o
percentual da reserva de género legal e viabilizar assim maior nimero de
concorrentes masculinos. Comprometida a normalidade e a legitimidade das elei¢bes
proporcionais no municipio. Cassa¢ao dos mandatos dos vereadores eleitos por
fraude a lei eleitoral. Redistribuicdo dos mandatos aos demais partidos ou coligagdes
gue alcancaram o quociente partidario, conforme estabelece o art. 109 do Cédigo
Eleitoral. Manutencdo da sentenca. Desprovimento dos recursos. (AgR-REspe no 1-
62.2017.6.21.001 2/RS (grifei)
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RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. ART. 14, § 10°, CF. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI N° 9.504/97. COMPROVAGCAO. CONTAMINAGCAO DA CHAPA. CASSACAO
DOS DIPLOMAS E REGISTROS DOS CANDIDATOS ELEITOS, SUPLENTES E NAO
ELEITOS QUE CONCORRERAM PELA CHAPA CONTAMINADA PELA FRAUDE.
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS E NOVO CALCULO DO QUOCIENTE ELEITORAL.
1. As coligagdes nao possuem legitimidade para figurarem no polo passivo da Agdo de
Impugnacgdo de Mandato Eletivo - AIME. Precedentes do TSE. Preliminar acolhida; 2. Os
candidatos ndo eleitos, por seu turno, sdo litisconsortes passivos necessarios, vez que
eventual reconhecimento da fraude implica na cassacéo do registro ou do diploma de todos
os candidatos integrantes do DRAP impugnado. Preliminar de ilegitimidade passiva quanto
a estes, rejeitada; 3. Nos termos do art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des, cada partido ou
coligacéo devera reservar no minimo 30% e no maximo 70% para cada género, do total de
candidatos registrados para concorrerem ao pleito; 4. O indeferimento de candidaturas
femininas acabou por causar desequilibrio e ndo atingimento do percentual minimo legal a
ser reservado para as cotas de género. A inércia dolosa da coligagdo em recorrer ou
providenciar a substituicdo das candidaturas, ou ainda, promover a desisténcia proporcional
de candidatos do sexo masculino, deve ser reconhecida como fraude, desobediéncia ao
imperativo comando legal, geradora de vantagem indevida ao infrator; 5. Das candidatas
gue tiveram o registro deferido, 2 (duas) obtiveram votagéo inexpressiva (1 voto) ou
inexistente (zero voto), com também inexistentes gastos de campanha, ou seja, foram
registradas apenas para cumprimento formal, mas com manifesta intencéo de burla
ao regramento normativo. 6. A existéncia de fraude na cota de género contamina toda
a chapa, porque o vicio estd na origem, ou seja, seu efeito é ex tunc, impedindo a
disputa por todos os envolvidos; 7. Recurso dos réus parcialmente provido, apenas para
retirada da sancdo de inelegibilidade imposta as candidatas. 8. Recurso da coligacédo autora
provido para, mantendo-se a procedéncia da AIME face ao reconhecimento da fraude
dolosamente praticada pela Coligagao, cassar todos os diplomas e registros dos candidatos
eleitos, suplentes e nao eleitos, respectivamente, declarando-se nulos os votos a eles
atribuidos, com a necessaria recontagem total dos votos e novo calculo do quociente
eleitoral. (Recurso Eleitoral n 97386, ACORDAO n 30832 de 11/12/2019, Relator(aqwe)
LUZIMARA COSTA MOURA, Publica¢do: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 231,
Data 16/12/2019, Pagina 4/6) (grifei)

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. ACAO DE IMPUGNAGAO
DE MANDATO ELETIVO. ART. 14, § 10°, CF. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI N° 9.504/97. COMPROVAQAO. CONTAMINAQAO DA CHAPA. CASSAQAO
DOS DIPLOMAS E REGISTROS DOS CANDIDATOS ELEITOS, SUPLENTES E NAO
ELEITOS QUE CONCORRERAM PELA CHAPA CONTAMINADA PELA FRAUDE.
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS E NOVO CALCULO DO QUOCIENTE ELEITORAL.
1. As coligagdes nao possuem legitimidade para figurarem no polo passivo da Agdo de
Impugnacgédo de Mandato Eletivo - AIME. Precedentes do TSE. Preliminar acolhida; 2. Os
candidatos ndo eleitos, por seu turno, sdo litisconsortes passivos necessarios, vez que
eventual reconhecimento da fraude implica na cassacao do registro ou do diploma de todos
os candidatos integrantes do DRAP impugnado. Preliminar de ilegitimidade passiva quanto
a estes, rejeitada; 3. Nos termos do art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢bes, cada partido ou
coligacdo devera reservar no minimo 30% e no maximo 70% para cada género, do total de
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candidatos registrados para concorrerem ao pleito; 4. Das candidatas que tiveram o
registro deferido, 3 (trés) sdo irmas entre si e também de um dirigente partidéario. 2
(duas) das irméas tiveram zero voto. A outra teve votagdo inexpressiva (2 votos). Uma
guarta candidata também teve votagdo inexpressiva (1 voto) e todas as ora
mencionadas tiveram diminutos gastos eleitorais (no maximo R$ 160,00 - cento e
sessenta reais), ou seja, foram registradas apenas para cumprimento formal, mas
com manifesta intencdo de burla ao regramento normativo. 5. A existéncia de fraude
na cota de género contamina toda a chapa, porque o vicio esta na origem, ou seja,
seu efeito é ex tunc, impedindo a disputa por todos os envolvidos; 6. Recurso dos réus
parcialmente provido, apenas para retirada da sancdo de inelegibilidade imposta as
candidatas. 7. Recurso da coligagdo autora provido para, mantendo-se a procedéncia da
AIME face ao reconhecimento da fraude dolosamente praticada pela Coligacédo, cassar
todos os diplomas e registros dos candidatos eleitos, suplentes e néo eleitos,
respectivamente, declarando-se nulos os votos a eles atribuidos, com a necesséria
recontagem total dos votos e novo calculo do quociente eleitoral. (Recurso Eleitoral n
97471, ACORDAO n 30833 de 11/12/2019, Relator LUZIMARA COSTA MOURA,
Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 231, Data 16/12/2019, Pagina 6/8)
(grifei)

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral fixou entendimento segundo o qual, caracterizada a
fraude eleitoral, ha de se reconhecer a imediata cassacao dos diplomas dos candidatos (eleitos e
suplentes) que concorreram nas elei¢cdes, ndo sendo necessaria a prova de sua participa¢do ou anuéncia,
aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a sancéo de inelegibilidade. E o teor do
seguinte julgado:

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES.
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. (...) 8. Caracterizada a fraude e, por
conseguinte, comprometida a disputa ndo se requer, para fim de perda de diploma de
todos os candidatos beneficiarios que compuseram as coligagdes, prova inconteste
de sua participagcdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel
apenas para impor a eles inelegibilidade para elei¢g6es futuras. Precedentes. 9.
Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recéalculo da
cota), preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos, ensejaria inadmissivel
brecha para o registro de "laranjas", com verdadeiro incentivo a se "correr o risco", por
inexistir efeito pratico desfavoravel. 10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou
maior niumero de homens na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para
as respectivas aliancas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do
Cdbdigo Eleitoral), que puderam entéo registrar e eleger mais candidatos. 11. O circulo
vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos registras apos a data
do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, 88 3° e 4°, do
Cédigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a
fraude. 12. A adocgao de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime
democratico. 13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja
incentivar a presenc¢a feminina na politica, a cota de 30% € de género. Manter o
registro apenas das candidatas também afrontaria a norma, em sentido contrario ao
que usualmente ocorre. INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL
PROVIMENTO. 14. Inelegibilidade constitui sancéo personalissima que incide apenas
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perante quem cometeu, participou ou anuiu com a pratica ilicita, e nao ao mero
beneficiario. Precedentes. 15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos os
candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de
Antbnio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa), 0s quais, repita-se,
disputaram o mesmo pleito pela mesma coligagdo, sem noticia de animosidade familiar ou
politica, e com ambas atuando na candidatura dagueles em detrimento das suas. ( ... )
CONCLUSAO. MANUTENGCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES. EXTENSAO.
INELEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA. 17. Recursos especiais
dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligages Compromisso com Valencga | e Il
desprovidos, mantendo-se cassados 0s seus registros, e recurso da Coligacdo Nossa Unido
E com o Povo parcialmente provido para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e
Antbnio Gomes da Rocha, subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito
majoritario, revogando-se a liminar e executando se o aresto logo apds a publicacao
(precedentes). (Recurso Especial Eleitoral n° 19392, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicagdo: DJE - Diario de justi¢ca eletronico, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107)
(grifei)

Do julgado paradigma acima exposto, conclui-se que o abuso de poder aproveita a
totalidade do partido/coligacdo, beneficiando todos os candidatos, eleitos ou ndo, uma vez que, se
constatada previamente a fraude no preenchimento das cotas, o DRAP nem sequer seria deferido. O
deferimento do DRAP irregular permitiu maior numero de candidaturas masculinas de forma indevida,
favorecendo a todos indistintamente, pois a soma de todos os votos foi contabilizada, aumentando o
coeficiente eleitoral.

Porém, a mesma conclusao nao se aplica ao pedido de inelegibilidade, pois essa sancao
tem carater pessoal. E I6gico e razoavel aceitar que a sancdo de inelegibilidade s6 possa atingir quem
tiver reconhecida sua responsabilidade direta na causacao dos fatos considerados, em face do matiz
pessoal que reveste essa sangao.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos veiculados nesta acdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral, e PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na agdo em
apenso n° 0600708-35.2020.6.26.0109, nos termos do art. 487, |, do Codigo de Processo Civil, para:

1) Declarar a pratica de abuso de poder consubstanciada em fraude a norma do art. 10, §
3°, da Lei n° 9.504/1997, com fundamento no artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90, c/c
artigo 175, § 3° e § 4°, do Cadigo Eleitoral;

2) Decretar a inelegibilidade de DONIZETI APARECIDO SOARES, o qual,
comprovadamente, concorreu para a pratica do ato fraudulento, cominando-lhe a sanc¢éo de inelegibilidade
para as eleigBes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a fraude
(Eleicdes 2020);

3) Cassar os registros dos representados JULIANA DE LIMA BASTOS, JAQUELINE DA
SILVA, MAX MARCILIO PEREIRA DE LYRA, JOAO PAULO INACIO DA SILVA, JOSE SEBASTIAO
MATIAS, ANDRE DONIZETI SILVERIO, ANTONIO EDUARDO ALMAGRO, MARCOS ANTONIO
MOREIRA JUNIOR e DONIZETI APARECIDO SOARES, uma vez que beneficiados pela fraude e, em
consequéncia;

4) Declarar a nulidade de todos os votos conferidos ao PARTIDO CIDADANIA —
CIDADANIA de Serra Azul nas elei¢cdes proporcionais 2020 (cargos de Vereador de Serra Azul), pois,
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desde a origem, sao viciados, devendo-se proceder a recontagem total, com novo calculo do quociente
eleitoral, de acordo com os votos validos remanescentes, excluidos os que decorreram da aludida fraude.

Nos termos do artigo 22, inciso X1V, da Lei Complementar n° 64/90 (parte final), determino a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para a instauragéo de processo disciplinar e de agéo
penal, se for o caso, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos, procedendo-se as pertinentes anotagfes
no sistema e observadas as formalidades legais.

Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.

MARCILIO MOREIRA DE CASTRO

JUIZ ELEITORAL
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