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AGRAVANTE: SIDIANE SELMARA FARFUS

ADVOGADO: MARCUS CANEVER FRAGA (OAB RS031472)
ADVOGADO: SABRINA SANTOS DOS SANTOS (OAB RS057564)
ADVOGADO: INGRID SCHMITT (OAB RS062445)

AGRAVADO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
AGRAVADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

DESPACHO/DECISAO

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pelo juiz federal
Bruno Brum Ribas que indeferiu tutela de urgéncia, requerida para o fim de
liberar valores da contado do FGTS.

Esse é o teor da decisdo agravada, na parte que aqui interessa
(evento 03 do processo originario):

2. Da tutela de urgéncia

Assim dispde a legislacdo em vigor, no que interessa ao objeto do presente
feito:

Lei n°8.036/1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada nas seguintes situagoes:

(..)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de
desastre natural, conforme disposto em regulamento, observadas as

seguintes  condicdes: (Incluido _pela Lei n° 10.878, de
2004) Regulamento Regulamento

a) o trabalhador deverd ser residente em &reas comprovadamente
atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situagdo de
emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.878.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.878.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5014.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5113.htm

reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n° 10.878,

de 2004)

b) a solicitacdo de movimentagdo da conta vinculada serd admitida até
90 (noventa) dias ap6s a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo
Governo Federal, da situacao de emergéncia ou de estado de calamidade
publica; e (Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma
do regulamento. (Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

(...)
Decreto n° 5.113/2004, que regulamenta o dispositivo legal acima transcrito

Art. 1° O titular de conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS que resida em area do Distrito Federal ou de Municipio,
em situac@o de emergéncia ou estado de calamidade publica objeto de
decreto do respectivo Governo, podera movimentar a referida conta por
motivo de necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorram de
desastre natural.

§ 1° Para os fins da movimentacdo de que trata este artigo, o decreto
municipal ou do Distrito Federal que declare a situagdo de emergéncia
ou o estado de calamidade pulblica devera ser publicado no prazo
maximo de trinta dias, contados do primeiro dia Util seguinte ao da
ocorréncia do desastre natural.

§ 2° A movimentacdo da conta vinculada de que trata o caput s6 podera
ocorrer apos o reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado
de calamidade publica em portaria do Ministro de Estado da Integracéo
Nacional.

§ 3° A solicitacdo de movimentacdo serd admitida até noventa dias da
publicacéo do ato de reconhecimento de que trata o § 2°.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se desastre
natural:

| - vendavais ou tempestades;
Il - vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais;

Il - vendavais extremamente intensos, furacdes, tufbes ou ciclones
tropicais;

IV - tornados e trombas d’dagua;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.878.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.878.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.878.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.878.htm#art1

V - precipitacdes de granizos;

VI - enchentes ou inundagdes graduais;
VII - enxurradas ou inundagdes bruscas;
VIII - alagamentos; e

IX - inundagdes litoréneas provocadas pela brusca invaséo do mar.

(..)

Da analise da legislacdo em vigor, extrai-se que, efetivamente, o direito ao
saque decorre da decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica decorrente de desastre natural, consideradas como tais as
hipéteses expressamente elencadas no regulamento, entre as quais nao esta a
pandemia. Além disso, o Decreto Legislativo n® 06/2020, que reconhece a
situacdo de calamidade publica, em &mbito nacional, o fez "exclusivamente
para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagédo de
empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000" (art. 1°), nada referindo quanto ao FGTS. Tanto assim que estd em
tramitacdo projeto de lei que permite o saque do FGTS em casos de situagédo de
emergéncia ou calamidade publica e também nos casos de pandemia declarada
pela OMS (Organizagdo Mundial de Saude), o que é o caso presente. Porém,
esse projeto ainda precisa ser aprovado pela Camara e pelo Senado para
viabilizar o direito ao saque, que, neste momento, ndo tem previsdo legal.

Por fim, registre-se que é inviavel o deferimento do pedido liminar deduzido na
inicial, tendo em vista o disposto no art. 29-B da Lei n° 8.036/90, introduzido
pela MP n° 2.197-43, de 24/08/2001, que assim dispde:

"Nao serd cabivel medida liminar em mandado de seguranca, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras acbes de natureza
cautelar ou preventiva, nem a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e
461 do Cddigo de Processo Civil que impliguem saque ou movimentacao
da conta vinculada do trabalhador no FGTS".

Ha que se destacar, ainda, queo STF, ao julgar acdes diretas de
inconstitucionalidade - ADI n® 2382, 2425, 2479 -, reconheceu a
constitucionalidade mencionado dispositivo.

A decisdo recebeu a seguinte ementa:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA

PROVISORIA. REQUISITOS DA RELEVANCIA E URGENCIA.
DIREITO A REPRESENTACAO SINDICAL. CONTAS VINCULADAS



AO FGTS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A averiguacdo da presenca dos
requisitos da relevancia e urgéncia para edicdo de medidas provisorias,
nao obstante possivel como atividade jurisdicional desta Corte, nao
encontra, no presente caso, a excepcionalidade necessaria para seu
exercicio. 2. Se ao tempo da edicdo da medida provisOria, as suas
disposicGes normativas obedeceram aos parametros constitucionais
estabelecidos, ndo ha inconstitucionalidade formal a ser declarada. 3. A
exigéncia de comparecimento pessoal, vinculacdo dos depésitos
referentes a correcdo dos saldos das contas respectivas e proibicdo de
concessdo de medidas judiciais para saque ou movimentacdo das contas
referentes ao FGTS constituem restricbes constitucionais que nao
atingem o ndcleo essencial do direito a representacdo sindical e da
Advocacia como fungéo essencial a Justica. 4. A garantia fundamental
da inafastabilidade de jurisdicdo ndo é afrontada pela vedagdo de
medidas judiciais autorizadoras da movimentacdo das contas
vinculadas do FGTS. 5. Pedido da acéo direta de inconstitucionalidade
julgado improcedente." (destaquei) (ADI 2425, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-216 DIVULG 09-10-2018 PUBLIC 10-10-2018)

Portanto, INDEFIRO a tutela de urgéncia.

A parte agravante pede a reforma da deciséo, alegando que o art. 20
da Lei n°® 8.036/90 apresenta rol exemplificativo. Da mesma forma a lista do
Decreto n°® 5.113/04. Sustenta que a pandemia da COVID-19 autoriza o saque do
saldo da conta do FGTS.

Pede, assim, a antecipacdo da tutela recursal e, ao final, o
provimento do agravo de instrumento para reformar a deciséo agravada.

Relatei. Decido.

O deferimento total ou parcial da pretensdo recursal, em
antecipacdo da tutela, por decisdo monocratica do relator, € cabivel quando
estiverem evidenciados, de um lado, a probabilidade do direito (que, no caso,
consiste na probabilidade de provimento do recurso), e, de outro, o perigo de
dano ou o risco ao resultado atil do processo (CPC, art. 1.019-1, c/c art. 300).

Embora as alegacOes da parte agravante, entendo deva ser mantida
nesse momento a decisdo agravada porque nédo héa risco de dano grave, de dificil
ou impossivel reparacdo, que justifigue o deferimento da tutela recursal
antecipada. A matéria pode perfeitamente ser resolvida pelo colegiado, no
julgamento do mérito do agravo de instrumento, apos a oitiva da parte contraria.



Com efeito, embora alegue o risco de estagnacdo da economia em
razdo das medidas de isolamento, ndo € demonstrado como a autora
seria afetada. Assim, o exame da matéria deve aguardar o julgamento colegiado.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido de antecipacdo da tutela
recursal.

Intimem-se as partes, inclusive a parte agravada para contrarrazoes.

Dispenso as informacgdes. Se necessario, comunique-se ao juizo de
origem.

Apbs, adotem-se as providéncias necessarias para julgamento
(intimacdo do MPF e dos interessados; inclusdo em pauta; etc).
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