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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAD

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5010609-05.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 14 - DES. FED. MARCELO SARAIVA

AGRAVANTE: LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Advogado do(a) AGRAVANTE: CRISTTANO ZANIN MARTINS - SP172730

AGRAVADO: RUBENS ALBERTO GATTI NUNES
INTERESSADO: UNIAO FEDERAL

Advogados do(a) AGRAVADO: JEFFERSON JOSE CALARGA - SP306820, CAIO PEREIRA BOSSI -
SP310117

DECISAO

Agravo de instrumento interposto por Luis Inacio Lula da Silva contra decisao que, em sede de ac¢o
popular, deferiu liminar para determinar “que a Unido suspenda, imediatamente, todas as benesses
atribuidas ao primeiro demandado, ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, por for¢a do Decreto n°
6.381/2008. (I1d. 8251824 dos autos de origem).

O agravante alega, em sintese, que:

a) as “benesses” referidas pelo autor e também pela decisdo agravada sdo, em verdade, prerrogativas e
direitos assegurados em lei para todos os ex-Presidentes da Republica, na forma da Lei n.° 7.474/1986 ¢ o
Decreto n.° 6.381/08 que a regulamentou;

b) a legislagdo, vigente e valida, garante aqueles que ocuparam o cargo maximo da Republica o status de
ex-Presidentes e essa condicdo juridica especial abarca somente uma equipe composta de oito servidores (no
caso, assessores, segurancas e motoristas), além de dois carros;
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c) nem a Lei n.° 7474/86, nem o Decreto n.° 6.381/08 preveem qualquer limitagcdo ao exercicio dos direitos e
prerrogativas por eles estabelecidos em favor dos ex-Presidentes da Republica, o que impede, por
conseguinte, que o intérprete possa cria-las de acordo com seus critérios subjetivos ou suas preferéncias;

d) os direitos assegurados aos ex-Presidentes da Reptiblica por meio da Lei n°. 7474/86 e pelo Decreto n.
6.381/08 nao se restringem a seguranga pessoal (¢ assegurado também o apoio pessoal — patrimonio cultural
do pais - e seguranca patrimonial) e ndo podem ser coartados na hipotese de privagdo da liberdade decorrente
de decisdo condenatoria do titular desses direitos, especialmente de decisdo condenatdria ndo definitiva,
como € o caso dos autos;

e) impossivel cogitar-se, sob qualquer perspectiva, que o “ex-presidente estd sob a custodia permanente do
Estado”, como afirmou, sem qualquer base concreta, o magistrado de primeiro grau como premissa da
fundamentag@o da r. decisfio objurgada, dado que a privagao da liberdade do agravante decorre de decisdo de
segunda instancia proferida nos autos do Processo n® 5046512-94.2016.4.04.7000/PR, impugnada por recurso
especial e recurso extraordinario, ainda pendentes de julgamento, além do que a propria execucdo antecipada
da pena ¢ questionada pelos meios legalmente assegurados, com a real possibilidade de ser suspensa a
qualquer momento para restabelecer a liberdade plena do recorrente.

Pleiteia a concessdo de efeito suspensivo ativo, a vista do periculum in mora decorrente da necessidade de
auxilio de seus assessores para que cuidem da manutencdo de seu acervo pessoal, lhe fornecam
medicamentos, roupas e outros itens necessarios a sua dignidade e subsisténcia, bem como pela iminéncia da
exoneracdo desses servidores.

Nesta fase de cognicdo da matéria posta, estd justificada a concessdo da providéncia pleiteada. Acerca da
atribuicdo de efeito suspensivo em agravo de instrumento, assim dispde o Codigo de Processo Civil:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposi¢do legal ou decisdo judicial em
sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida poderda ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, e ficar demonstrada
a probabilidade de provimento do recurso.

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de

aplicagdo do art. 932, incisos Ill e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:
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I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a
pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo,

[-]

Evidencia-se, assim, que a outorga do efeito suspensivo é excegdo e, para o seu deferimento, ¢ imprescindivel
que se verifique o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, bem como a probabilidade de
provimento do recurso. Passa-se a analise.

Cuida-se na origem de a¢@o popular, na qual foi deferida liminar para determinar “que a Unido suspenda,
imediatamente, todas as benesses atribuidas ao primeiro demandado, ex-Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, por for¢ca do Decreto n°6.381/2008. (I1d. 8251824 dos autos de origem).

Estabelece o artigo 1° da Lei n.° 7.474/1986, verbis:

“Art. 1° O Presidente da Republica, terminado o seu mandato, tem direito a utilizar os servigos de quatro
servidores, para seguranga e apoio pessoal, bem como a dois veiculos oficiais com motoristas, custeadas as
despesas com dotagdes proprias da Presidéncia da Republica.”

O Decreto n.° 6.381/08, que regulamenta o diploma legal anteriormente explicitado, dispde:

“Art. 1° Findo o mandato do Presidente da Republica, quem o houver exercido, em cardter permanente, terd
direito:

1 - aos servigos de quatro servidores para atividades de seguranga e apoio pessoal;

1I - a dois veiculos oficiais, com os respectivos motoristas;

()"

“Art. 8" O planejamento, a coordenagdo, o controle e o zelo pela seguran¢a patrimonial e pessoal de

ex-Presidente caberd aos servidores de que trata o art. 1°, conforme estrutura e organizag¢do propria
estabelecida.”
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A simples leitura dos dispositivos mencionados evidencia que aos ex- Presidentes da Republica sdo
conferidos direitos e prerrogativas (e nio benesses) decorrentes do exercicio do mais alto cargo da Republica
e que ndo encontram nenhuma limitagdo legal, o que obsta o seu afastamento pelo Poder Judiciario, sob pena
de violagdo ao principio da separa¢do dos poderes, eis que haveria evidente invasdo da competéncia
legislativa. Ademais, os atos normativos explicitados garantem aos ex-Presidentes ndo apenas a seguranga
pessoal, como também o apoio pessoal e a seguranga patrimonial, de maneira que os servidores de sua
confianga s30 necessarios para a manutencdo de sua dignidade e subsisténcia (fornecimento de
medicamentos, roupas e outros aspectos pessoais), assim como do patriménio cultural do pais, a teor do
artigo 2° do Decreto n.° 4.344/2002. Os dois veiculos oficiais, com os respectivos motoristas, servem de
instrumento material para a consecug¢do dessas finalidades pelos servidores. Nao ha, destarte, que se falar em
desvio de finalidade do ato administrativo, assim como nao se sustenta o argumento de custo desnecessario
ao erario. Igualmente, a privagdo provisoria da liberdade do recorrente ndo ¢ fundamento para afastar direitos
e prerrogativas consagradas em lei a todos os ex-Presidentes da Republica, conforme fundamentag@o
explicitada.

Estd em questdo cumprir ou néio a Lei n° 7.474/86. Sua desconsideragdo somente poderia ocorrer se o
argumento fosse o da inconstitucionalidade, o que ndo estd em causa.

Também ¢ certo que o direito de utilizar os servigos decorre da condigdo de ex-Presidente. Para o titular do
direito cabe escolher a melhor forma, desde que licita.

Além da Lei n°® 7.474/86 ndo impor condicionantes, da condenagdo criminal que sofreu o agravante néo
resulta a perda de direitos, além daqueles expressamente previstos na Constitui¢do e na lei.

A interpretacdo da lei, por fim, ndo pode estar sujeita as varia¢cdes do ambiente politico conjuntural, sob pena
de se comprometer o Estado de Direito.

De outro lado, constata-se o periculum in mora, na medida em que o agravante tem direito e necessita do
apoio constante de seus assessores conforme explicitado. Outrossim, a decisdo agravada torna iminente o
risco de exoneracdo desses servidores.

Ante o exposto, DEFIRO o efeito suspensivo requerido, para sustar os efeitos da decisio recorrida até o
julgamento deste recurso, com o restabelecimento dos direitos e prerrogativas assegurados ao agravante pela
Lei n°® 7474/86 e pelo Decreto n® 6381/08.

Intime-se a agravada, nos termos e para os efeitos do artigo 1.019, inciso II, do Codigo de Processo Civil.

Publique-se.
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