MANDADO DE SEGURANCA 35354 DISTRITO FEDERAL

RELATOR - MIN. D1AS TOFFOLI
IMPTE.(5) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PrOC.IASHES) PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
| MPDO.(A/S) PRESIDENTE DA COMISSAD PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO - CPil DA |BS
ADV.(A/S) (SEM REPRESENTACAD NOS ALUTOS
DECISAD:
Vistos

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pelo Ministério
Mablico Federal em face do Presidente da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito - CPl da JBS, com o fim de obter concessio da ordem, para “que
sga invalidada a convocagio do membro do Ministério Pablico para
depor sobre o tema objeto da CPMI em aprego e para que a digna
autoridade impetrada se abstenha de reiterar convocacao dessa ordem’

Em suas razdes iniciais, narra 0 MPF que no boj da CPMI instituida
pelo requerimento n® 01, de 2017, foi determinada a remessa
inicialmente, de convite ao Procurador Regional da Republica Eduardo
Botio Pelella para prestar depoimento; e, diante de seu declinio, foi
determinada sua convocagio na qualidade de testemunha a Comissio
para o dia 22/11/17, as%h

sustenta a impetrante que as propnas razoes do ato de convocagao
ndicam a pretensio da CPMI de “ouvir o membro do Ministério Pablico
Federal pormenores do que de antemdo considera infraghes penais, com
vistas tambem a apurar a participagao do Procurador da Repablica nesses
mesmos acontecamentos’, o que estaria por vxl:mpnl.tl' o8 limites de
atuagao da CPMI, "intringindo as balizas que o principio da separacio de
poderes |he delineia e atingindo garanbas constitucionais do Ministerio
Publica”

Suscita em debfesa de sua tese a teora do corolano, no sentido de que
a legitimidade da sindicancia parlamentar estaria necessariamente
associada a finalidade legislativa do Parlamento, ¢ nessa nao estariam
inseridas - porque tipicas dos Poderes Judiciirio e Executivo - a apuragao

de crimes ¢ a aplicacio de punigao.
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M5 35354 / DF

Aponta que a jurisprudéncia desta Suprema Corte € firme quanto a
impossibilidade de convocagio de magistrado a CPl para controle de suas
._Itl'-.ld.lglg'a :||_]T|"1I,,!|I,,|l.l'|'lq_l'|"'\._ T Pl DORCETT R -:_'[Ul_" |_‘||.'2‘l'1'||,_h' — ST 0T tUl._!.H
.1p|u avel a0 membro do Ministerio Publico, ante o regramento
corstitucional atribuido a instituicdo que integra. Adiciona que, no caso
concreto, estaria evidenciado que o proposito da convocacio 11:1;".1;.:[1.“[.:
¢ 0 de sindicar a atuacao do Procurador no }1rn1_L'd|111q_'|1t-'n de negodacao
de colaboragao premiada - assunto inequivocamente relacionado com a

atividade finalistica do Ministério Pablico” e que

"o declarado proposito da CPML, na segunda parte de seu
objeto, ¢ o de buscar elementos para revelacio de crimes e
malfeitos funcionais. Esse, contudo, nao ¢ temario a que o Poder
Legislativo possa dedicar-se{..). Investigacao criminal ou
admini=trativa de membro do Mmisterio Publico ¢ toma que se
esgota no ambito do proprio Ministério Poblico (...). A

investigagio penal tampouco ¢ atribuigao do Poder Legislativo

Por fim, suscita que o Procurador Regional da Republica esta sendo
convocado para prestar depoimento como testemunha pelo que, nos
termos do art. 18, I, g da LC n* 7543, dispona da prerrogativa de ser
ouvido em dia, hora ¢ local previamente ajustados com a autoridade
competente; elemento que somado a previsao de “conduc¢ao coercitiva”
constante da convocacao combatida, induziria a declaracao de nulidade
do ato coator.

E o relato do necessario, Decido.

No tocante a mandado de seguranga, a competéncia originana do
STF ¢ fixada em razao da autoridade impetrada. Assim, a viabilidade do
presente mandamus exige a COMPprovagao da pratica de ato, omissivo ou
COMISSIVO, por parte de qualquer das autoridades elencadas na alinea “d”
do inciso | do art. 102 da Constituicao Federal, quais sejam: “Presidente
da Republica, das Mesas da Camara dos I.‘L'l."ll:t-_‘.';.‘ll!"h ¢ do Senado Federal,
do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-(Geral da Republica e do

proprio Supremo Tribunal Federal”
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Admite-s¢ como |1','_;|t111'h' o controle jurisdicional 5_11.'lu 5TE em sede
de mandado de seguranca, de atos de “"Comissoes Parlamentares de
Inquérto constituidas no ambito do Congresso Nacional ou no de
qualquer de suas Casas”, uma vez que, “enquanto projecio organica do
Poder Legislativo da Unido, nada mais [sdo] sendo a longa manus do
propno Congresso Nacional ou das Casas que o compoem (M5 n
23 452/R]. Rel. Min Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] de 12/52000). nao
havendo violagao ao principio da separagao de Poderes “quando [o 51F|
INervem para assegurar as franguias constitucionals ¢ para garanbr a
integridade e a supremacda da Constituigao, neutralizando, desse modo
abusos cometidos™ (MS n” 25.668/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
"leno, D] de 4/5/2006)

Dessa perspectiva, assento a competéncia originaria do STF para
julgamento deste mandamus

Observo, ademais, a patente tempestividade da impetragio. uma
vez que 0 mandamus, impetrado em 17/11/17, se volta contra ato datado
de 71117

Adentro, destarte, no exame do requerimento liminar, para, uma
Ve F prrﬂ:ntr-. 0% rrquihiltm a tanto necessarios, deferi-lo.

Com eteito, observo constar do requenmento n® 271/2017-CPMI-]B5

de 311001 7, ako .1pnr‘.l.1dn COAtor

“L) S5e Eduardo Botao Pelella exeroeu a funcao de chete de
gabinete do ex-I"'rocurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, e
¢ apontado como o responsavel por passar ao entio chefe do
Ministerio Publico  informaches relativas a  entendimentos
efetuados com investigados previamente a celebragio dos
acordos de delacao premiada

Sepundo um dos delatores, o 5t Francisco Assis ¢ Silva
diretor-juridico da |BS, o Sr. Eduardo Pelella teria efetuado
tratativas preliminares para a oblengio de informagies sobre o
procurador da Repablica Angelo Goulart Villela, que ¢ acusado
de receber uma mesada do empresirio Joesley Batista para

manté-lo nformado sobre a Operacio Greenfield
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Ademais. conforme relatono da Operagao Calcanhar de
Aquiles, da Pohda Federal, na qual loi preso Wesley Batista
lema havido roca de meEnsagens enlfre o ex PO urador da
Hl.]'l‘:lhh..l Marcelo Miller, os socios da |[&F ¢ os .'|-.|".-I:L'I.1-.E-H- do
grupo, que sugerem que o Sr. Eduardo Pelella conhecia o jogo
duplo de Marcello Miller, o qual teria atuado em [favor do
interesse da | &F antes de deixar o cargo _:‘|;|"~||._.|

Sendo assim, e diante de todos esses fatos, ¢ importante
para a Myesogacao no ambito da presenie Uomissho que sepam
esclarecidas as atividades exerddas pelo 5r. Eduardo Pelella
-\.||..IJ|.-\.'.-.I era chefe de :.;.'ll!"::'.l.'h.' do ex-Procurador-Geral da

Republica, Rodrigo Janot.”

Do que se depreende do ato coator, a convocagdo do Procurador
Regional em questio se da com nitido intuito de avaliar suas atividades
enquanto chefe de gabinete do ex-Procurador-Geral da Republica,
Rodrigo Janol; atividades que, segundo a mohivagio do ato convocatorio
envolveriam tratativas escusas para obtencdo de informagdes e o
conhecimento prévio de atividades ilictas desenvolvidas por outro
membro do parquel

Entendo pertinente rememorar 0 que apontei nos autos do M5 n
35.204. Naqueles autos, em que guestionada a instauracao da CPMI em
apreco, pontuel ser em principio licita a instauracao de Comissao Mista
de Inquérito com o objeto destacado em seu ato instituidor. Isso porque

= i

s¢ tratava de fato determinado (art. 58, §3°, da CF/88), adsinto as

competencias do Parlamento (art. 58, §2%). Vide trecho de meu decisum

"o caso, o requenmento do Congresso Maconal n® 1, de
2017 (voltado a constituicio da Comissio Parlamentar de
|‘.‘--.|'.II.'T:|:-II 0ra ..:_l_:u,--.‘.:.'|r1.1|_|n_ ieve no corpo de seu btexto o

segumnbe o

“Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do §3 do art. 58
da Constitwigio Federal ¢/c artigo 21 do Regimento Comum do
Congresso Macional, a cnacdo de Comissio Parlamentar Mista

de Inguérito (...) para investigar, no prazo de 120 dias,
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prorrogavel por sessenta dias, irregularidades envolvendo a
empresa |BS em operaghes realizadas com o BNDES,

ocorridas entre os anos de 2007 e 2016, com destague para

* Fraudes ¢ wregulandades em aportes concedidos
pelo BNDES [(Banco Nacional de Desenvolvimento
Eoonomioo ¢ Social) ¢ BNDES-PARK a [BS a partr de 2007
L[Lbe levaram a Policia Federal a ..it'!l-'l:.;l:.::' em 12/0572017, a
Crperacao Bullish

* Compra ¢ venda de participacao por parte do
BMDES-I'AR entre 2007 a 2HN16 detendo relevante
par ticipacao no capital social da JBS

. Os termos ¢ condigdes para a realizacio das
delacdes ou colabora¢des premiadas realizadas com o
Ministério Pablico ¢ homologadas pelo Supremo
Iribunal Federal (51F), cujo vazamento motivou
transagdes financeiras e cambiais suspeitas realizadas
pela |BS e J&F ou seus acionistas, na quarta-feira,
17/05/2017, momentos antes dos fatos serem divulgados
pelos meios de comunicagio. Os acordos prevéem
multas de baixo valor, sem pena de prisio ou
monitoramento eletronico, com permissao, Inclusive,
para que os coolaboradores realizem  viagens
internacionais. As operagbes fnanceiras e cambiais
geraram graves prejuizos aos milhares de acionistas do
JBS e representam um H‘""h" CXpressivo para os
delatores, maior ate que a multa acordada. Diante desses
fatos, os acordos geram razoavel suspeicio, motivo pelo
qual necessitam passar por avaliacio detalhada.

*  Ademais, tendo em vista revelages feitas por
executivos ¢ acionistas da empresa |BS ou J&F, em razio
de delagio ou colaboragio premiada, relativas a supostas
fraudes em emprestimos concedidos pelo BNDES,
verifica-se a necessidade de este Parlamento realizar
investigacoes independentes sobre a destinagio desses
recursos publicos

| |
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. investigacio do cartel formado no mercado de
}":'l."ll.'ll‘:.‘.ﬁ animais ¢ todos 08 ;'n"ul.hn dihh ;'r-.'-.'.'.lf.--n'u
FUFES o |.|l|'|. AT A -ujl."'\- Sl _'|'||I||||I:'|-|1._:||

Investigar irregularidades fiscais, perante os
governos Federal ¢ Estaduais, ¢ deébitos previdenciarnios

existenbes

O que se observa do documento, portanto, € que a mengao
aos acordos de delacio premiada firmados entre os socios da
|BS ¢ 0 Ministério Publico se da no contexto da investigacao de
alegadas “irregularidades envolvendo a empresa JBS em
operacoes realizadas com o BNDES, ocormdas entre o8 anos de
2007 @ 20167, esse sim o objeto da investigacio a ser realizada
por meio da CPMI, que se encontra em consonancia com as
competencas constitucionals atribmidas as  Comissdes
Parlamentares

Liestaco, mnda, que nao ¢ possiveld identificar, @ no ato de
instauracio da CPMI, qualquer indicagio de que havera
tentativa de sindicincia dos atos realizados em ambito
judicial relativamente aos acordos de delagio premiada. Esses
termos, a0 que s¢ depreende do requerimento de instauracao
supracitado, serdo avaliados pela CPMI tio somente em fungao
dos indicios de que varamento de suas nformacoes teriam
conduzido a “operagies financeiras ¢ cambiais [que] geraram
graves prejuizos aos milhares de acdonistas do |JBS e

representam um ganho expressivo para os delatores”,

Sob essa perspectiva deneguei a ordem no mandamus citado, ndo
sem antes destacar que, nos termos da jurisprudencia desta Corte,
iI'L'I..11.J"'. amente a COMYOCAL 0 I.El' [‘I'IL'I'I'Ihf\"“l kili r"as.'t'll"-uh':'ll" Jllli"i]l” L l.l.-."
Poder Judicario por Comissoes }'.u'|.1|11:'|1t.1n'- nao pmh- o chamamento
s¢ vincular a fatos estnitamente relacionados a competencias de Poder

Portanto, a convocagio ou eventual investigacao de membros do
Ministeno Publico ou de magistrados por CPMI necessariamente deve
observar os limites constilucionais a tanto tracados, sob pena de

reconhecimento de sua inconstitucionalidade, como ja decidiu por
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INuUmeras vezes ¢sta Lorte

Lomnlgura |-I|'.-rr.|n:,;||1u-:1ln :|l".:.I| com evidente olensa
ao principio da separagio dos Poderes, a convocagio de
magistrado a him de que preste depoimento em razao de
decsoes de conteado |:|r|~.1|. yonal ahinentes ao fato |!'.'.-\."-|::.'_.'I-\.5-I'
pela Comissio Parlamentar de Inquérito.” (HC 80.53. rel. min

1

Maurncio Correéa, Plenaro, LY de 1%-8-2003)

MNao st mostra admissivel para investigacao pertinente as
atribuigies do Poder Judiciinio, relativas a procedimento
judicial compreendido na sua atividade-fim (processo de
inventario). Art. 1¥ da Constituicao e art. 146, b, do Eegimento
Intemo do Senado Federal, Pedido de habeas s deferido
para queé nao seE o |:1|.1:.'|'.--||.u||l submelido a QDT Zagao e

prestar depoimento.” (HC 79441, rel. min. Octavio Gallotti

Menano, [Y de G-10- 204040}

Convocacdo de juiz para depor em CPl da Cimara dos
Deputados  sobre  decisdo  judicial  caracteriza  indevida
ingeréncia de um poder em outro.” (HC 80.089, rel. min. Nelson

Jobim, julgamento em 21-6- 2000, Plenario, LY de 2992004,

Mo caso, tenho, nessa .!}'-H'I.J.Il._'.l-.l pPrecar que a CONVOCACAD do
membro LI.l.'i P.lrl.!l.ll..""t | F'l.'ll' die nao .|t1'u..|t-r s CXIECTICEES de forma

tracadas na lei (art 18, I, g, da LC n® 75/93), desborda do objeto da CPMI
cm apreco, restnta que deve se tazer, consoante .‘IL"-[.I!.{LII.'I nos autos do
MS n® 3524, a analise das "irregularidades envolvendo a empresa |B5
em operagoes realizadas com o BNDES, ocorridas entre os anos de 2007 ¢
2016", inadmitindo-se, quante aos atos que ensejaram a realizagao de
acordo de delacio premiada, qualquer tentativa de sindicancia por parte
da CPMI relabivamente a atos do Ministério Publico ou do Poder
Judiciario

Uma vez que relativamente ao objeto da CPMI qualquer

convocacio do .:put'ut.nlu membro do parquet ||1':1|1il. aria em apreciagao
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de suas lungdes institucionails, tenho que € o caso de conceder a medida
:.I|'I'I:|]'I.I|I I."..If.l |I11:,'t'd:r SUA CONYVOCACAD i"'l.':.'l comissan mista de II'Il.:|L-II.""I'ItI-|
ate julgamento final do presente mandamus, quando a questao podera
Wi T t1|{':,|'|-.|r' ._'.l"-l:u,:..h,!.l !"ur' esla L orte

Pelo exposto, concedo a medida liminar pleiteada, para suspender
qualquer ato tendente a convocacio do membro do parquel, o
Procurador Regional da Republica Eduardo Botio Pelella, perante a
Comissio Mista de Inquérito instituida pelo requerimento n® 01, de
2017,

Notifique-se a autondade coatora para que, no prazo de 10 dias
preste as informacdes (art. 7, inciso |, da Lei n” 12.016/09)

Cientifique-se a AGU nos termos do art. /% inaso Il da Ler n*
12 .016/09

Apos, ao Ministério Publico Federal para parecer (art. 12 da Lei n
12.016/09)

]I'Ill"‘]ILll.Il.' 2¢. Intime-se

Comunique-se

Brasilia, 20 de novembro de 2017

Ministro Dias ToOFFOLI
Eelator
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