Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1021981-91.2023.4.01.3300

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL

Orgéao julgador: 62 Vara Federal Civel da SIBA

Ultima distribuicdo : 23/03/2023
Valor da causa: R$ 200.000,00

Assuntos: REFIS/Programa de Recuperacao Fiscal

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

02/06/2023

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

EMPRESA EDITORA A TARDE S A (IMPETRANTE)

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA (ADVOGADO)

DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
ARACAJU (IMPETRADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (IMPETRADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
%%é? 01/06/2023 16:27 | Sentenca Tipo A Sentenca Tipo A




A
S
Secédo Judiciaria do Estado da Bahi a
Sexta Vara Federal

PROCESSO N°. 1021981-91.2023. 4. 01. 3300
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA Ci VEL (120)
| MPETRANTE: EMPRESA EDI TORA A TARDE S A

| MPETRADO: DELEGADO DA RECEI TA FEDERAL DO BRASIL EM ARACAJU, UNI AO
FEDERAL ( FAZENDA NACI ONAL)

SENTENCA

(Em Enbar gos de Decl aracéao)

[ EMPRESA EDI TORA A TARDE S/ A] opbs enbargos de declaracdo em face da
sentenca que indeferiu a peticdo inicial e julgo extinto o processo, sem
resolucdo do nérito, com base nos artigos 485, I, Ve VI, e 330, II1I,
ambos do Codigo de Processo Civil, diante da coisa julgada e da
i nadequacdo da acdo para o caso, ao argunento de ter ocorrido [erro
material, partindo de prenmissa fatica equivocada, ao concluir que, pelo
sinples fato da ora Enbargante objetivar provinmento jurisdicional que
determine a sua permanéncia no REFIS (i) o presente Mandado de Seguranca
ndo possui “objeto proprio”; bemcono que (ii) a situacdo ora travada ja
teria sido anteriormente apreciada].

Alegou "[ ... Nestes npldes, com a devida vénia, esse d. Juizo incorre
emerro material, partindo de prem ssa fatica equivocada, ao concluir
gue, pelo sinples fato da ora Enbargante objetivar provimento
jurisdicional que determ ne a sua permanéncia no REFIS (i) o presente
Mandado de Seguranca nao possui “objeto préprio”; bem conp que (ii) a
situacdo ora travada ja teria sido anteriornente apreciada. Consoante se
infere de uma sinples analise das nmencionadas Agdes — e restou
suci ntanmente denmonstrado acima -, o Ato ora impugnado (e respectivo
fundamento) é conpletamente distinto daquele que consubstancia o
processo de n° 0026678-37.2007.4.01.3300. Isto posto, a uUnica senel hanca
entre tais demandas é o fato de que, em anbas, pleiteia-se a reinclusao
da ora Enbargante no REFI S!

(...) Como se vé das passagens ora colacionadas a titulo

e

Assinado eletronicamente por: AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES - 01/06/2023 16:27:13 Num. 1641817391 - Pég. 1
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23052914195035300001625975109
Numero do documento: 23052914195035300001625975109

L




meramente exenmplificativo, a Acdo ajuizada no ano de 2007, al ém de
possuir origem (e objeto) em Ato juridico diverso ao do presente caso -
Portaria n.°1448/ 2006 vs. Portaria DRF/ AJU n.° 21/2023 -, possui causa
de pedir diferente daquela que originou o presente mandanus.

Veja, Exa., a Ac¢do ordinaria n.° 0026678-37.2007.4.01. 3300 possui conp
pedi do a reinclusdo no Programa REFIS, tendo conp causa de pedir a (i)
submi ssdo da ora Enbargante a aliquota de 0,3% e a (ii) inexisténcia de
débitos federais, exigiveis, vencidos posteriornente a sua adesado ao
REFI'S (n&o incluidos neste Progranm).

Noutro giro, o presente mandamus - a despeito de possuir conmo pedido,
tanbém a reinclusdo da ora Enbargante no REFIS -, em sua causa de pedir
ndo se alega a inexisténcia de débitos correntes (néo incluidos no
Programa), mas sim que estas supostas exigéncias fiscais ndo podem
ensej ar a exclusédo conbati da.

Deste nbdo, ao contrario do quanto consi gnado na deci sdo ora enbargada,
a Enbargante janmais poderia se valer do provinento judicial exarado nos
autos da Acdo de n° 0026678-37.2007.4.01.3300 para o presente caso,
di ante do que, para inpugnacdo da Portaria DRF/AJU n.° 21/2023 (Ato

coat or em apreg¢o) nostra-se necessaria a utilizacdo de instrunmento
processual proéprio e autdénono — o que se fez com a inpetracdo deste
mandanus.

Sendo assim resta inperioso o saneanento dos vicios ora apontados, unm
vez que 0s erros materiais incorridos no r. decisuminpedem o acesso da
ora Enmbargante a justica — em patente afronta ao art. 5°, XXXV da
Constituicdo Federal e art. 3° do CPC -, uma vez que o direito ora
per segui do ai nda ndo foi apreciado por esse d. Judiciario]

Regul arnente intinmada, a Parte Enbargada requereu [sejam inadnitidos os
embargos de declaracdo. Subsidiariamente, pugnha sejam jul gados
TOTALMENTE i nprocedentes os aclaratérios.].

Vi eram ne concl usos os aut os.
E a sintese do necessari o. DEC DO

Nos ternos do art. 1.022 do CPC, s&o admtidos enbargos de decl aracéo
guando houver omi ssdo, obscuridade ou contradicdo e ainda erro materi al
no jul gado.

No caso, em verdade, ha erros materiais a seremcorrigi dos. Veja-se que
0 Juizo se posicionou sobre a questdo, da seguinte forna

[... Com efeito, analisando a inicial e os docunentos
apresentados, observo que a questdo posta nesta
acdo, correspondente a exclusao da Inpetrante do nmesno
Programa de REFIS, j& foi objeto de apreciacdo pelo
Judi ci ario, conforme acim indicado, no Mandado de
Seguranga n. 0026678-37.2007.4.01. 3300, com sentenca
concessi va da seguranga buscada.

Cbserva-se, assim que a Parte Inpetrante pleiteia na

i
R

[ -]
bty
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presente acdo uma nmedida juridica que j& foi objeto da
referida acdo, na qual houve provinento em seu favor
enmbora nao tenha ainda ocorrido a coisa julgada, pois
estd em grau de recurso, no Tribunal Regional Federal
da 12 Regi do.

Assim verifica-se que a hipétese dos autos revela acao
sem objeto proéprio, uma vez que a ora |nmpetrante
formul a pedi do nesta acdo que deve ser realizado nos
autos do referido processo anteriornente proposto e ja
sentenci ado, porquanto pretende obter provimento
jurisdicional que determ ne a sua pernanéncia no nesno
Programa Refis, situacdo ja anteriornente apreciada.

Desse nodo, é naquel e processo que deve ser informdo
eventual descumprimento da medida judicial em
referéncia, onde deve ser regulado o alcance das
eventuai s ordens judiciais no sentido pretendido.

Desse nodo, as informacbes aqui trazidas devem ser
| evadas aos autos do processo n°® 0026678-
37.2007.4.01. 3300, no qual cabe a apreciacédo pel o Juizo
conpetente acerca de eventual descunprinmento de nedida
judicial pela Parte Inpetrada, nos ternos aduzi dos na
peticao inicial desta ac¢do, sendo ainda conpeténcia
daquel e Juizo os demmi s desdobranentos decorrentes das
questdes juridicas discutidas nos nmenci onados autos,
onde serdo apreciadas as circunstanci as e adotadas, em
sendo o caso, as nedidas cabiveis.

Evi denci a-se, portanto, que a presente acdo nao tem
objeto proprio e esta sendo, de forma inadequada, usada
para diligenciar providéncias que devem ser efetivadas
no nmenci onado feito judicial, situacdo que reclam a
extincdo do processo, semresolucdo do neérito, cabendo,
sobre o tenmm, transcrever 0s seguintes precedentes...]

Anal i sando com bastante atencdo e aproveitando a tabel a apresentada pelo
enbargante, verifico que sdo postul acbes que ndo se confundem A Unica
intersecdo entre elas é a discussdo sobre a exclusdo da enbargante do
Programa REFI S e sob bases distintas, ndo se configurando os institutos,
gque poderiam dar azo a extingdo do processo sem resolucdo do mérito,
confira-se:

"y Assinado eletronicamente por: AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES - 01/06/2023 16:27:13 Num. 1641817391 - pag. 3
g https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23052914195035300001625975109
~ Numero do documento: 23052914195035300001625975109




Agéao Ordinaria n°
0026678-37.2007.4.01.3300

Mandado de Seguranga n®
1021981-91.2023.4.01.3300

llegalidade da exclusdo da empresa do REFIS
por suposto pagamento a menor das
parcelas do REFIS (Portaria n.°1448/2006) -

Abusividade do ato de exclusdo da
Impetrante do REFIS por suposta
inadimpléncia de tributos gue nao

sdo objeto do REFIS (Portaria
DRF/AJU n.° 21/2023), em ofensa

aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade, contraditorio,
ampla defesa, devido processo

legal e seguranca juridica.
Reinclusdo da Autora no REFIS,
diante da comprovacao de que a
exclusao fundada no Art. 5% I,
alinea “a", da Lei 9.964/2000, se
mostra abusiva e ilegal.

diante da comprovacdo de gque a Autora se
enquadra como sujeito passivo qualificavel
juridicamente & redugao de aliquota do REFIS
(diante da sua imunidade tributaria); bem como
em raz&o de inexistirem débitos correntes

(em aberto) néo incluidos no REFIS.
Reinclusdo da Autora no REFIS, diante da
comprovacio de que, enquanto contribuinte
imune, goza da redugao de aliquota do
REFIS, nos moldes do Art. 2°, £4°, inciso I,
alinea “a”, da Lei 9.964/2000,

PEDIDOS | CAUSAS DE PEDIR | ACAO

DI SPCSI TI VO

Posto isso, tendo em vista os fundanmentos juridicos apresentados e
havendo erros a serem corrigi dos, RECEBO os embargos opostos, porque
tenpesti vos, ACOLHENDO OS, para anular a sentenca enbargada em todos os
seus ternos.

Confi gurada a anul acdo, passo ao exane do pedido |imnar.

Trat a-se de MANDADO DE SEGURANCA | NDI VI DUAL aj ui zado por EMPRESA EDI TORA
A TARDE S/A em face de ato acoi nado de coator atribuido ao DELEGADO DA
RECEI TA FEDERAL DO BRASI L EM ARACAJU/ SE, objetivando “conceder a MEDI DA
LI M NAR ora requerida, no sentido de determ nar a reintegracdo da
I mpetrante no REFIS em apregco - até a analise final do presente mandamnus
-, garantindo-lhe todos os beneficios a ele inerentes, de nmaneira a
i mpedir que se efetive qual quer medida decorrente da exclusdo ora
combatida (inclusive a cobrangca — judicial ou admnistrativa - dos
correl atos supostos débitos, conp, por exenplo a realizacdo de protesto
e aj ui zanento de Execucdo Fiscal)”.

Argunmenta, em sintese a inpetrante:

"... Ato continuo,
parcelas relativas ao REFIS emtel a,
Pr ogr ana.

a |l mpetrante seguiu pronovendo o adi npl emento das
di ante da sua devida reinclusdo no

Todavi a,
EQPAR/ DRF/ AJU n°

para a sua absoluta surpresa, tonou conheci mento do Despacho
16. 270/ 2022 (Doc. 08), de 12 de dezenmbro de 2022,
através do qual fora proposta a edicdo e publicacdo de Portaria, no
Diario Oficial da Unido (...) para fins de exclusédo do sujeito passivo
do Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS.

Em atendi mento a tal despacho, foi publicada no D.O. U a Portaria
DRF/ AJU n.° 21, de 26 de dezenbro de 2023 (Doc. 09), através da qual a
| npetrante foi novanente excluida do REFIS - ato coator ora inpugnado -,
sob a justificativa de estarem configuradas as hi péteses de excl usao

e
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prevista na Lei n.° 9.964 de 10 de abril de 2000 (Doc. 10).

Compul sando o Despacho supranenci onado (vide Doc. 09), verifica-se que o
sugestivo de exclusdo da Inpetrante foi fundanentada na existéncia de
débitos de IRRF (c6digo de receita 0561), Pis (codigo de receita 8109),
Cofins (cédigo de receita 2172) e Contribui ¢cdes Previdenci arias (cdédi gos
de receita 2991, 1082, 1099, 1646, 1170, 1176, 1196 e 1200) de mis de
trés meses consecutivos, considerados isoladanente, inclusive, 0 que, no
entendi mento da RFB, culmna na incidéncia do sujeito passivo em
hi pot ese de excluséo prevista no art. 5° da Lei n° 9.964/2000.

Ccorre que, a nencionada nova exclusdo da |Inpetrante do REFIS tanbém se
apresenta indevida, uma vez que vai de encontro aos principios da
razoabi |l i dade, proporcionalidade, contraditério, anpla defesa, devido
processo | egal e seguranca juridica.

A macul a as regras de proporcionalidade e razoabilidade do ato coator em
questao, conforme se verificara detidamente a seguir, estéa
consubstanciada no fato de que a Inpetrante se encontra ha mais de 22
(vinte e dois) anos honrando as parcelas referentes ao REFIS,
denonstrando-se absol utamente abusiva a sua exclusdo em decorréncia de
tributos vencidos apés a sua adesdo ao Prograna.

Neste conpasso, exigir da |Inpetrante que ndo possua débitos em abertos
referente a tributos que venceram apés a sua adesdo ao REFIS, fere o seu
direito ao devido processo |legal, contraditério, anpla defesa e
seguranca juridica, na nedida em que inpbe a confissado e |iquidacao dos
tributos — antes nmesnp do nascinento destes - até que se encerre o REFIS
2000.

Assim a |Inpetrante se socorre do presente renédi o constitucional, para
af astar os efeitos do ato coator inpugnado - Portaria DRF/AJU n.° 21, de
26 de dezenmbro de 2023 -, a fim de que supostos débitos constituidos
ap6s a sua adesdo no REFIS emtela nao sejam ébice para a sua nanutencao
no referido Programa — com a devida ordem judicial, para que seja
i medi at anent e procedi da a sua reinclusdo no REFIS.

(...) Neste conpasso, 0 nencionado Despacho consigna que 0 suposto
i nadi npl enento, pela ora |Inpetrante, deu-se em face de suposto débitos
identificados no relatéorio enmtido em 05/12/2022, a titulo de |RRF
(codigo de receita 0561), Pis (cddigo de receita 8109), Cofins (codigo
de receita 2172) e Contribui¢des Previdenciarias (codi gos de receita
2991, 1082, 1099, 1646, 1170, 1176, 1196 e 1200). Isto posto, da analise
do mencionado relatério (doc. 11), observa-se que se tratam de supostas
exi géncias fiscais vencidas apds a adesdo ao referido REFIS — 0o que se
deu em 22/ 03/ 2000 (doc. 12) -, de nodo que ndo se trata de inadinpl éncia
de parcel as do menci onado Prograna

(...) Deste npdo, ndo é mnimanente razoavel que a |npetrante, que ha
mais de 22 (vinte e dois) anos vem adi nplindo as parcelas do REFIS em
tela, seja excluida do referido Programa porque a Receita Federa

identificou que ela possui SUPOSTOS DEMAI S débitos em aberto — que né&o
sdo objeto do REFIS -, o0s quais ela — supostamente - deveria reconhecer
e pagar (independentenente de serem devi dos ou nao)!
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(...) Deste nodo, sob a o6tica da proporcionalidade, verifica-se que o
ato coator se apresenta desnecessario, haja vista que, dentre as
i nameras formas possiveis de corrigir a suposta irregularidade, a
escol hida foi a que viola o maior numero de direitos e principios
fundanentais e mais prejudica a | npetrante.

| sto porque, conb ja se reiterou inUneras vezes no decorrer desta Acao,
as parcelas do REFIS se encontram devi damente |iqui dadas, sendo
conpl etamente desproporcional que a |Inpetrante seja excluida do
Programa, emrazdo das dificul dades financeiras enfrentadas nos ultinps
anos - quando a finalidade do parcelanento é, justanente, pernmtir que
as enpresas se equilibrem financeiramente para manutencdo das suas
ativi dades econbm cas e, consequentenente, recol himento dos tributos
devi dos! Cunpre destacar, que nos Ultinbps anos todas as pessoas (fisicas
e juridicas) estdo sofrendo, ainda mais, dificuldades econdm cas/
financeiras emrazdo da al astrante pandem a da COVID 19, cujos efeitos

possuem rel evant i ssi nbs i npact os negati vos.

Com a ora Inpetrante ndo é diferente, especial mente porque se trata de
Empresa que vem tentando sobreviver ha 111 (cento e onze) anos, a

z

despeito de toda carga — inclusive — tributaria que | he é inposta.

Assim certo é que a exclusdo da |Inpetrante do REFIS, especial nente
neste nonento, lesiona direitos e principios fundanmentais.

E inmperioso observar, ainda, que também nido se configura no caso
concreto a proporcionalidade em sentido estrito. |Isso porque, a exclusao
da Inpetrante do REFIS se deu emrazao da exi sténcia de NOVOS débitos em
aberto, de mpdo que, a rescisdo do Programa apenas ira aunentar a
i nadi npl éncia da Inpetrante, de forma que o ato emsi nao temrel evanci a
suficiente para superar as consequénci as decorrentes da restric¢do."

DECI DO

Com relacdo & limnar vindicada, o mandado de seguranca é garantia
fundamental prevista no art. 5°, inciso LXI X, da Constituicdo Federal
para proteger direito liquido e certo, quando o responsavel pela
il egal i dade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui ¢cdes do Poder Publi co.

Para deferimento de |limnar, nos termos do art. 7° da Lei n°
12. 016/ 2009, faz-se necessaria a presenca concomtante do risco de
i neficacia do provimento principal e da plausibilidade do direito
al egado (periculumin nora e furmus boni iuris, respectivanmente).

No juizo de cognicdo sumaria, proprio das nedidas |imnares, vislunbra-
se a presenca dos requisitos supracitados, inpondo-se, por conseguinte,
a concessao da |imnar vindi cada.

Com efeito, a legislacdo de regéncia admte a exclusdo da pessoa que
falte com o paganento das parcel as.

7

Entretanto, o Direito ndo é um corpo inflexivel e estéatico de nornas.
Cabe ao Judiciario analisar cada caso concreto posto ao seu crivo,
apl i cando, inclusive, principios implicitos na Constituicado Federal,
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entre eles, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E sabido caber ao Juiz a busca da interpretacdo sistematica e
teleol6gica da lei, evitando limtar-se a simples interpretacéo
gramati cal, sopesando os bens tutel ados e ponderando principios sob a
Otica da proporcionalidade.

Adot ando tal prem ssa, ndo se pode inmpor prejuizo irrazoavel e
desproporcional ao contribuinte quando se verifica que a reinclusdo no
programa de parcel anento (regido pela Lei n° 11.941/2009) nédo acarretara
gual quer desvant agem ao Fi sco.

A manut encao de enpresas/pessoas fisicas nos Programas de Recuperacéao
Fiscal é de interesse do préprio Estado, considerando que, nédo raro, O
paganento da divida sem o referido financianmento se revela de difici
concretizacao.

Assim é desproporcional inpedir a reinclusdo do autor, principal mente
se considerado o objetivo prineiro do prograna, que é a regul ari dade dos
débitos fiscais.

No caso dos autos, deve-se |levar em consideracdo que a enmpresa
i npetrante, na data da exclusdo, era participante do progranma hi mais
de 22 anos, tendo procedido regularmente a grande maioria dos
r ecol hi ment os.

A inmpetrante adi ci onou que:

"... Ademais, conforme j& nmencionado, a |npetrante é
uma instituicdo fundada em 1912, que, ao |ongo dos seus
111 (cento e onze) anos de existéncia, configura-se com
um patrinmbni o da Bahia, que transmite credibilidade,

solidez e seguranca a popul acao.

A sua funcédo social vai nuito além do fato de ser um
veicul o de informagdo (que possui reconheci da imuni dade
constitucional), mas tanbém — e especialnmente — em
razao dos 370 (trezentos e setenta) enpregos diretos e
mais de 5.000 (cinco ml) enpregos indiretos que gera
em todo o estado e dos diversos projetos sociais e
culturais ja realizados.

A exenplo, resta inperioso mencionar o Programa “ A
Tarde Educacdo”, que visa proporcionar o aprinoranento
da utilizacdo de jornal e outros neios de conuni cacéo,
para a anpliacdo da habilidade de leitura dos al unos
benefici ados, evidenciando uma educacdo que objetiva a
i nterdisciplinari dade dos conteldos di sciplinares.

Através do aludido Programa, ha 26 (vinte e seis) anos,
a |l mpetrante apoia o desenvolvimento da leitura,
escrita e ideias em 1.254 (hum m| duzentos e cinquenta
e quatro) Escolas Municipais e 783 (setecentos e
oitenta e trés) Escolas Estaduais, beneficiando
diretamente 43.640 (quarenta e seis m| seiscentos e
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quarenta) professores e 74.059 (setenta e quatro ml e
ci nquenta e nove) estudantes.

A realizacdo do projeto se da, inclusive, por neio do
AVA (Anmbiente Virtual de Aprendi zagen), dos peri édi cos
di drios (Jornal Digital) e dos Mnicursos (Formacédo de
docent es pel a equi pe pedagdgi ca do A TARDE)."

ANTE O EXPOSTO, concedo a MEDI DA LI M NAR para determ nar a reintegracgao
da Inpetrante no REFIS em apreco - até a analise final do presente
mandanmus -, garantindo-lhe todos os beneficios a ele inerentes, de
maneira a i npedir que se efetive qual quer nedida decorrente da excl uséo
ora conbatida (inclusive a cobranca — judicial ou adm nistrativa - dos
correl atos supostos débitos, conp, por exenmplo a realizacdo de protesto
e aj ui zanento de Execuc¢do Fi scal

PRI .
Cunpr a-se, com urgénci a.
Sal vador, 01 de junho de 2023
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