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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nimero Unico: 1010104-21.2018.8.11.0002
Classe: APELACAO CIVEL (198)
Assunto: [Transporte Terrestre]
Relator: Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO

Turma Julgadora: [Desa. Maria Aparecida Ribeiro, Des. Mario Roberto Kono de
Oliveira, Des. Luiz Carlos da Costa, Desa Helena Maria Bezerra Ramos e Des. Marcio
Vidal]

Parte(s): [UNIAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA - CNPJ: 03.667.130/0001-70
(APELADO), EDINILSON FERREIRA DA SILVA - CPF: 120.991.798-08 (ADVOGADOQ),
PEDRO MARTINS VERAO - CPF: 045.399.151-34 (ADVOGADO), MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE - CNPJ: 03.507.548/0001-10 (APELANTE), MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE -
CNPJ: 03.507.548/0001-10 (REPRESENTANTE), SADORA XAVIER FONSECA CHAVES -
CPF: 992.880.441-91 (ADVOGADOQO), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS
LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: "POR MAIORIA, NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, VENCIDO O 2° VOGAL e 4° VOGAL"(
Participaram do julgamento: .Desa. Maria Aparecida Ribeiro, Des. Mario Roberto
Kono de Oliveira, Des. Luiz Carlos da Costa, Desa Helena Maria Bezerra Ramos e Des.
Marcio Vidal.)

EMENTA

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - IMPLEMENTACAO DA
FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO DECORRENTE DA LEI MUNICIPAL N.
2.846/2006 - MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - PRECLUSAO LOGICA PARA
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QUESTIONAMENTO DO  EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO -
INOCORRENCIA - FINANCIAMENTO DA GRATUIDADE DE TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL DE IDOSOS - ARTIGO 37, XXI, DA
CF - PRESCRICAO QUINQUENAL - RECURSO DESPROVIDO.

O reajustamento do preco do contrato tem por objetivo a
preservacdo da equac¢ao econdmico-financeira do pacto, mantendo, assim,
a sua viabilidade e evitando, por outro lado, o enriquecimento sem causa
da Administracdo. Encontra respaldo no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, bem como nos artigos 40, XI, 55, lll e 65, §8°, da Lei n° 8.666/93 e
3°,81°, da Lei n® 10.192/2001.

E invidvel o acolhimento da arguicdo do ente municipal no
sentido de que a prorrogacdo dos termos contratuais, sem ressalva ou
pedido de reajuste do preco, implica nova relacdo juridica e rendncia ou
preclusao quanto ao reajustamento do valor contratual, haja vista que a
prorrogacdo do contrato mantém todas as clausulas contratuais, o que
inclui aquela que prevé o reajustamento do prego.

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro - e dentro
dela o reajuste de precos - é um direito constitucionalmente assegurado
aqueles que contratam com a Administracao Publica (artigo 37, XXI). Alias,
um dos poucos direitos dos contratados frente aos poderes exorbitantes
do poder publico em seus contratos administrativos.

O beneficio da gratuidade decorreu da alteracdo legislativa e ndo
dos aditivos contratuais, sendo o questionamento a respeito do custeio do
beneficio tarifario previsto na Lei municipal n°® 2.846/2006 realizado na
vigéncia do contrato.

A demora no ajuizamento da ac¢ado se resolve, parcialmente em
favor do réu, pelo instituto da prescricdo quinquenal.

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO (RELATORA)

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto pelo MUNICIPIO
DE VARZEA GRANDE contra sentenca prolatada pelo Juizo da 3? Vara Especializada da
Fazenda Publica de Varzea Grande/MT que, nos autos da A¢do Ordindria n° 1010104-
21.2018.8.11.0002, proposta por Unido Transporte e Turismo Ltda., julgou
procedente o pedido contido na inicial para obrigar a municipalidade a implantar,
imediatamente, fonte de custeio para o financiamento da gratuidade de transporte
coletivo municipal e intermunicipal de idosos compreendidos na faixa entre 60 e 64
anos de idade, beneficio decorrente da Lei municipal n. 2.846/2006.

Em suas razdes o ente apelante alega a preclusdo légica, ao
argumento de que a “altera¢do legislativa ocorreu no ano de 2006, e somente neste
momento, mais de 12 (doze) anos depois, vem a Apelada arglir eventual
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desequilibrio econémico, e isto apds 02 (dois) aditivos contratuais ocorridos em 2007
(id.16495741) e 2018 (id. 16495743)". (Id. 52183473)

Assim, postula pela reforma da sentenca, julgando improcedente
o pedido. (Id. 52183473)

Contrarrazdes pelo desprovimento do recurso (Id. 52183477).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, ante a auséncia de
interesse publico ou social capaz de justificar a intervencdao ministerial, deixa de se
manifestar (Id. 61438482).

E o relatério.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO (RELATORA)

Como consignado no relatério, trata-se de recurso de apelacao
civel interposto contra senten¢a que julgou procedente o pedido para obrigar o
Municipio de Varzea Grande a implantar, imediatamente, fonte de custeio para o
financiamento da gratuidade de transporte coletivo municipal e intermunicipal de
idosos compreendidos na faixa entre 60 e 64 anos de idade, decorrente da alteracao
legislativa promovida pela Lei Municipal n. 2.846/2006.

Em suas razdes o ente apelante alega a preclusdo légica, ao
argumento de que a “altera¢do legislativa ocorreu no ano de 2006, e somente neste
momento, mais de 12 (doze) anos depois, vem a Apelada arglir eventual
desequilibrio econémico, e isto apos 02 (dois) aditivos contratuais ocorridos em 2007
(id. 16495741) e 2018 (id. 16495743)".

Alirresignacao ndo prospera.

Como consignado na sentenca, ndo ocorreu a preclusao logica
para questionamento do equilibrio-econémico-financeiro vinculado a especifica
causa de pedir destes autos, pois 0 que a recorrida postula é o pagamento das
gratuidades, matéria sequer tratada contratualmente, como aduz o recorrente.

O reajustamento do preco do contrato tem por objetivo a
preservacdo da equacdao econdmico-financeira do pacto, mantendo, assim, a
viabilidade do contrato e evitando, por outro lado, o enriquecimento sem causa da
Administracdo. Encontra respaldo no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, bem como
nos artigos 40, XI, 55, Il e 65, 88°, da Lei n°® 8.666/93 e 3°, §1°, da Lei n°® 10.192/2001.

Anote-se, nesse sentido, a inviabilidade de acolhimento da
arguicao do Municipio de Varzea Grande no sentido de que a prorrogacao dos
termos contratuais, sem ressalva ou pedido de reajuste do preco, implica nova
relacdo juridica e renuncia ou preclusdo quanto ao reajustamento do valor
contratual, haja vista que a prorroga¢ao do contrato mantém todas as clausulas
contratuais, o que inclui aquela que prevé o reajustamento do preco.
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O que ndo se pode perder de vista € que a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro - e dentro dela o reajuste de precos - € um direito
constitucionalmente assegurado (artigo 37, XXI) aqueles que contratam com a
administracdo publica. Alids, um dos poucos direitos dos contratados frente aos
poderes exorbitantes do poder publico em seus contratos administrativos.
Mais especificamente em relacdo a legislacao infraconstitucional,
a sentenca bem consignou que:

“O exame dos elementos colacionados revela a violacdo de
direito da autora, pois sendo ela concessiondria do servico publico do
transporte coletivo municipal, ndo podia a Lei Municipal n° 2.846/2006
estender a isen¢do do pagamento da tarifa de énibus para as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, sem indicar a previsdo da
fonte compensatoria do beneficio, sob pena de intuitiva quebra do
equilibrio financeiro do contrato.

A Lei Federal n° 9.074/95, que estabelece normas para a outorga
das concessOes e permissbées de servicos publicos, assegura no artigo 35
que a estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente,
fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
simultdnea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio-financeiro do contrato’,

No mesmo sentido, a intangibilidade da equac¢dao econdémico-
financeira do contrato é expressamente garantida art. 16 da Lei Municipal
n°2.194/2000, o qual prescreve que as isen¢bes e reducbes tarifdrias, além
daquelas em vigor na data da publicacdo desta lei, obedecerdo ao que
dispbe a legislacdo municipal, devendo dispor de fontes especificas de
recursos para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos”,

Consoante se infere do caderno processual, ndo houve
recomposi¢do tarifaria levando em conta a concreta necessidade de
remuneracdo dos passageiros gratuitos a que alude a Lei Municipal n°
2.846/2006, ndo custeados pelo réu, o que, por obvio, compromete o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois a gratuidade do
transporte coletivo as pessoas idosas com idade superior a 60 anos, sem a
correspondente remuneracdo, ndo estava prevista quando da contratacdo
com a autora (2001).

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou expressamente a
gratuidade tdo s6 aos maiores de 65 anos (art. 230, pardgrafo 29, e o
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) facultou aos municipios estender o
beneficio as pessoas com idade superior a 60 anos, dés que dispondo de
condigcbes para o exercicio da ampliagdo de gratuidade (art. 39, & 3°).
Mesmo para a classe de pessoas idosas que gozam do beneficio
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constitucional, a jurisprudéncia inclina em favor da tese autora, havendo
maior énfase em relacdo aos beneficios resultantes de legislagdo local,
notadamente quando superveniente a contratacdo. Sobre o tema:

(...)

Em recente decisdo, o Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso
Jjulgou a ADI n° 1004201-74.2019.8.11.0000 (Rel. Des. Jodo Ferreira Filho, j.
19.09.19), decidindo que lei estadual prescindindo da indica¢do de fonte de
custeio ‘afeta o equilibrio econémico-financeiro da administragdo publica,
por conceder descontos e isengbes sem qualquer forma de compensa¢ado’,
antevendo o dever de indenizar do Estado em a¢bes similares a esta.

No caso presente, a legislacdo municipal que ampliou o beneficio
alterou unilateralmente contrato preexistente, ndo indicando a
correspondente fonte de custeio, impondo ao transportador o énus pela
extensdo da gratuidade. A amplia¢ao da isen¢do, embora compativel com a
faculdade estabelecida pelo Estatuto do Idoso, ndo encontra amparo no
contrato de concessdo vigente.

Nd&o se aprecia a constitucionalidade da lei local que deixou de
prever especifico custeio da gratuidade, devendo-se respeitar o
entendimento firmado pelo STF, em controle concentrado, pela
constitucionalidade do art. 39 da Lei Federal n° 10.741/03 (Estatuto do
Idoso), considerando-o reprodu¢do do art. 230, § 2° da CF/88, com eficacia
plena e de aplicabilidade imediata (ADI 3.768-4). Assim, em situagdo de
prejuizo financeiro surgido com a ampliagdo da gratuidade, cabera as
concessiondrias buscar individualmente o reequilibrio através de acdo
propria, o que a autora fez com a presente demanda, ora julgada neste
especifico contexto.

O réu ndo impugnou o apontamento de prejuizo econémico-
financeiro equivalente, pari passu, a quantidade de passageiros
beneficiados com a gratuidade vergastada, limitando-se a alegar em
contestacdo a preclusdo légica ao pleito de indenizacdo. Na fase de
especificacdo de provas, quedou-se silente, tornando incontroversa a
afetacdo da equacdo econbémica pelo critério indicado na inicial, ou seja,
prejuizo equivalente a cada passagem ndo cobrada dos usudrios com
idade entre 60 e 65 anos, critério consentaneo com a légica razoavel, pois a
previsdao contida no artigo 13, 8° da Lei Municipal n° 2.194/2000, indicado
na contesta¢do, é clara ao estabelecer que as isen¢bes e redugbes sao
consideradas no calculo tarifario, ‘quando for o caso, ndo se conhecendo
dos autos demonstracdo concreta de que as tarifas de Vdrzea Grande
foram calculadas levando em conta os efeitos econémico-financeiros da
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gratuidade criada pela citada lei municipal, tampouco indicativo de norma
expressa que complemente e discipline algum dos casos’ a que alude o
artigo 13, 89 da Lei Municipal n° 2.194/2000 (norma aberta).

A equagdo econdmico financeira é direito constitucionalmente
garantido ao contratante particular (art. 37, XXl, da CF/1988), que ndo
demonstraria interesse em contratar com a Administragdo se as
caracteristicas do contrato ndo fossem asseguradas com o Poder Publico
atuando com poderes ilimitados na alteragdo de clausula contratual.

Nessa linha, como observa o proprio réu, a Lei n° 8.666/93 prevé
a possibilidade de alteracdo unilateral pela Administragdo Publica de
algumas clausulas do contrato administrativo, mas excepciona as clausulas
econdmicas-financeiras (art. 58).

Vislumbro, também, a infringéncia ao disposto no artigo 35 da
Lei 9.074/95, que assim preleciona:

Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifdrios
pelo poder concedente, fica condicionada a previsdo, em lei, da
origem dos recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura
tarifaria do concessionario ou permissiondrio, de forma a
preservar o equilibrio-financeiro do contrato. Assim, verifica-se,
no caso em analise, que o contrato de exploracdo de linhas de
transporte publico, deve prever as formas de ressarcimento pelo
Poder Publico das despesas da empresa para o cumprimento da
ordem legislativa que amplia seus beneficios. Nossas rela¢bes
econbémicas se regem pelas regras do sistema capitalista, da
economia de mercado, ndo sendo licito ao Poder Publico, em
nome de uma obriga¢do que é sua, ampliar a isen¢do de tarifas
de transporte publico ao idoso, sem a correspondente
contrapartida indenizatoria.’

Importante destacar que a autora ndo se insurge contra lei em
tese ou norma abstrata, mas acerca do 6nus do réu de indenizar pelo
custo do transporte gratuito aos idosos com idade de 60 e abaixo de 65
anos, objurgando a lei que ampliou as hipdteses de gratuidade foi
posterior a licitacdo e assinatura do contrato de concessado.

Informadas as bases juridicas da procedéncia da demanda,
analiso a argui¢do de preclusdo Idgica, sendo esta a unica matéria de
defesa do réu, e o faco para concluir que a alegacdo ndo atrai a
improcedéncia. Além de a alegada preclusdo Iégica resultar de lei, sendo,
pois, no mais das vezes, albergada pela prescricdo quinquenal, as referidas
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alteragbes, que passaram a fazer parte do contrato original, ndo se
mostram contraditorias com a pretensdo de recomposi¢cdo desvinculada
das regras ordindrias de reajustamento. Em semelhante sentido:
“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO. REAJUSTAMENTO DE
PRECOS. ULTRAPASSAGEM DA  PERIODICIDADE  ANUAL.
POSSIBILIDADE. ARTS. 2 PARAGRAFO 2° E 3% PARAGRAFO 1° DA
LEI N° 10.192/2001 E ART. 40, XI E ART. 55, Ill, DA LEI N° 8.666/93.
CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. Mandado de Seguranca que visa
assegurar o direito, que se diz liquido e certo, da impetrante -
Construsel - de reajustar os precos dos servigos contratados pela
UNIVASF, apds a incidéncia da periodicidade anual, contada da
apresentacdo da proposta de precos na licitagdo n° CP 04/2007 -
CEL/UNIVASF. 2. O direito a intangibilidade do equilibrio
econbmico financeiro contratual, nos contratos celebrados com
a Administracdo Publica, constitui na principal garantia
assegurada ao contratado. E, em se tratando de contrato que
ultrapasse a periodicidade anual é admitido o reajuste de pre¢o
com base na variagdo do custo de produg¢do nos termos dos arts.
29 pardgrafo 2° e 3¢ pardgrafo 1°da Lei n° 10.192/2001 e art. 40,
Xl e art. 55, Ill, da Lei n° 8.666/93. 3. Uma vez constatado que a
Lei n°10.192/01 (art. 19, pardgrafo 1° e 3° pardagrafo 1°) e Lei n°
8.666/93 (art. 40, Xl e art. 55, Ill), vigentes a época do contrato em
tela, permitem o reajustamento de pre¢os, no caso do contrato
ultrapassar a periodicidade anual, como ocorreu na hipdtese, é
de reconhecer o direito da impetrante ao reajustamento
requerido, devendo o critério de reajuste retratar a variagdo
efetiva do custo de produg¢do, nos termos dos arts. 40, XI, das
Leis n° 10.192/2001 e 8.666/91. 4. Os termos aditivos acordados
no decorrer da execu¢do do servico ndo formalizam novo
contrato, estes sdo meras alteracbes que passam a fazer parte
do contrato original. Pensar diferentemente ensejaria na
violagdo ao disposto no art. 37, XXI da CF/88 e no art. 2° da Lei n°
8.666/93, que exige novo procedimento licitatorio para a
celebragdo de novo contrato. 5. Precedentes deste Tribunal. 6.
Apelacdo  provida.” (PROCESSO: 00083172020124058300,
AC552464/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO,  Segunda  Turma,  JULGAMENTO:  19/02/2013,
PUBLICACAO: DJE 21/02/2013 - P4gina 84).
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N&o ocorreu a preclusdo logica para questionamento do
equilibrio-econémico-financeiro vinculado a especifica causa de pedir
vertente destes autos, pois o que a demandante postula é o pagamento
das gratuidades, matéria sequer tratada contratualmente, como aduz o
réu. Logo, o fato de o contrato possuir clausula expressa prevendo a forma
de reajuste tarifario anual, ndo implica a ocorréncia de preclusdo logica do
pedido da autora em sua especificidade, sendo intuitivo que o pleito seria
indeferido administrativamente, razdo pela qual a demora no ajuizamento
da acdo se resolve, parcialmente em favor do réu, pelo instituto da
prescricdo quinquenal. E, além do pagamento de indenizagdo, a parte
autora requer a condenag¢do do réu na obrigacdo de fazer vinculada aos
eventos futuros, matéria que também ndo esta preclusa.
Ademais, o réu cita precedentes ndo vinculantes do Tribunal de
Contas da Unido (ambito administrativo) que se mostram obsoletos em
razdo do atual posicionamento daquela Corte de Contas, entendendo ‘ser
possivel a repactua¢do de contrato com vigéncia expirada, desde que o
contratado a tenha pleiteado antes do fim da vigéncia, conforme
jurisprudéncia:
‘DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO. AUMENTO DOS CUSTOS.
CONVENCOES E ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO.
INTERREGNO DE UM ANO. TERMO INICIAL. DATA BASE DA
CATEGORIA. PRECLUSAO LOGICA. PRORROGACAO CONTRATUAL
OU TERMINO DA VIGENCIA. | - A repactuacdo de precos constitui
modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel tdo-
somente aos ajustes de servicos continuos e cuja necessidade de
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro, objetivando adequar o pre¢co dos contratos a
realidade do mercado e condicionado a demonstracdo analitica
da variagdo dos componentes dos custos, devidamente
Justificada, bem como a comprova¢do do interregno de prazo de
um ano. Il - Para as repactuacbes fundadas em alteracbes
salariais decorrentes de acordos ou convengbes coletivas, a
referéncia para a contagem do prazo anual € a data da proposta
ou do orcamento a que a proposta se referir, considerando-se
como tal a data do acordo ou conven¢do vigente a época da
apresentacdo da proposta, para a primeira repactuacdo. Para as
repactuagbes seguintes, o prazo conta-se da data base da
categoria. Ill - O & 7° do art. 40, da IN SLTI/MPOG n° 2/2008,
vigente até 26/05/2017, previa a preclusdo logica do pedido de
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repactuagdo quando o contratado assinasse prorrogagdo do

ajuste, mantendo as demais clausulas em vigor, inclusive o pre¢co

que vinha sendo praticado, ou quando o contrato se encerrasse.

IV - O Tribunal de Contas da Unido, por meio do acdrddo n°

1828/2008, cujo entendimento foi reiterado em acdrddo recente,

n° 2354/2018, decidiu ser possivel a repactuacdo de contrato

com vigéncia expirada, desde que o contratado a tenha pleiteado
antes do fim da vigéncia. V - Deu-se parcial provimento ao
recurso.” (T]-DF  07241596420188070001 DF  0724159-
64.2018.8.07.0001, Relator: JOSE DIVINO, Data de Julgamento:

11/07/2019, 67 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no

Ple: 25/07/2019 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Assim, ajuizada a a¢do durante a execugdo do contrato, ndo
procede, sob quaisquer prismas ou perspectivas, a alegacdo de que que
houve a preclusdo légica da pretensdo de receber pelas gratuidades
retroativamente, tampouco, que durante a vigéncia dos aditamentos ndo
se torna cabivel do custeio que ndo foi solicitado administrativamente a
época da prorroga¢do do contrato, ainda mais quando os termos aditivos
prescrevem que permanecem inalteradas e ratificadas as demais clausulas
do contrato principal e que se tornam parte integrante e inseparavel deste,
como informou o réu em contestagao.

E no particular, ndo havendo sequer impugnacdo especifica a
alegacdo de desequilibrio pelos motivos e critérios de mensuracdao
informados na inicial, tem-se que a luz do principio da boa-fé, ndo ha que
se falar em renuncia tacita ou preclusdo logica do direito ao reajustamento
de preg¢os do contrato se, pela andlise das clausulas contratuais, ele ressai
como obrigacdo atribuivel ao ente publico, sem a exigéncia de qualquer
participagdo  do  particular  para sua implementacao’ (TJ-DF
20150111255692 DF 0033926-24.2015.8.07.0018, Relator: SIMONE
LUCINDO, Data de julgamento: 25/04/2018, 1° TURMA CIVEL, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 07/05/2018. Pag.: 243-258).

A possibilidade juridica e financeira do custeio da gratuidade se
revelou possivel em termos praticos, considerando o tranquilo
cumprimento da liminar pelo réu, que nem mesmo interpds recurso
alegando antijuridicidade ou impossibilidade do adimplemento da
obrigacdo, sedimentada que agora esta a sistemdtica de custeio no
sisterma, cabendo torna-la definitiva por sentenga.

Do exposto, de rigor o atendimento do pedido de condenagcdo
do réu ao pagamento de indenizacdo a ser mensurada em liquidacdo de
sentenc¢a, Inerente aos valores suprimidos na arrecada¢do mensal
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equivalente a quantidade de usudrios beneficiados pela gratuidade
prevista na Lei Municipal n° 2.846/2006, transportados sem pagamento de
tarifa nos cinco anos que antecederam o ajuizamento da presente agao,
restando prescritos os valores anteriores (Decreto n° 20.910/1932).

Impende ainda condenar o réu na obrigagdo de fazer,
consubstanciada  nas  providéncias  continuas  necessdrias  ao
provisionamento or¢camentdrio do custeio do beneficio tarifario previsto na
Lei Municipal n° 2.846/2006 ou noutras normas que venham
eventualmente a substitui-la para conceder beneficio tarifario a pessoas
idosas, diverso daquele estabelecido no art. 230, pardgrafo 2° da
Constituicdo Federal.”

Assim, como bem consignado na sentenca, ndo ha como se

acolher a tese da preclusao, uma vez que o beneficio da gratuidade decorreu da
alteracao legislativa e ndo dos aditivos contratuais, sendo o questionamento a
respeito do custeio do beneficio tarifario previsto na Lei municipal n° 2.846/2006

realizado na vigéncia do contrato.

Por outro lado, a demora no ajuizamento da acdo se resolve,

parcialmente em favor do réu, pelo instituto da prescricao quinquenal.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelacdo

interposto pelo Municipio de Varzea Grande-MT.

E como voto.

VOTO

EXMO. SR. DES.LUIZ CARLOS DA COSTA (2° VOGAL)
Peco vista antecipada dos autos para melhor analise da matéria.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA (1° VOGAL)
Aguardo o pedido de vista.

EM 05 DE OUTUBRO DE 2021:
APOS A RELATORA, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, PEDIU

VISTA O 2° VOGAL - DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, 0 1° VOGAL AGUARDA.

SESSAO DE 31 DE NOVEMBRO DE 2021 (CONTINUAGAO DE

JULGAMENTO)
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VOTO (VISTA)
EXMO. SR. DES.LUIZ CARLOS DA COSTA (2° VOGAL)
Em seu bem-lancado voto, conclui a eminente

relatora, Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro: Ante o exposto,
nego provimento ao recurso de apelagdo interposto pelo Municipio
de Varzea Grande-MT.

Eis o dispositivo da sentenca:

[...] Isto posto, julgo procedente o pedido, na forma
do art. 487, 1, Codigo de Processo Civil, e condeno o
Municipio de Varzea Grande na obrigacdo de fazer
consubstanciada na implantacdo e manutencado
definitiva de fonte de custeio do beneficio tarifario.
Confirmo a tutela proviséria de urgéncia concedida
(ID 16644806), estendendo seus efeitos para os
demais exercicios sob a forma de imediato
cumprimento da obrigacao de fazer acima indicada,
para que nao haja solu¢dao de continuidade do
custeio, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.
Condeno o réu a pagar a autora a indenizacao
correspondente a perda de receita equivalente ao
numero de passageiros transportados gratuitamente
em decorréncia do beneficio tarifario previsto na Lei
Municipal n°® 2.846/2006, observadas as respectivas
tarifas vigentes nos cinco anos anteriores ao
ajuizamento desta acdo, fixando como termo final a
data em que o custeio iniciou em cumprimento da
liminar, devendo o montante ser apurado em
liguidacdao de sentenca, com acréscimo de correcdo
monetaria e juros legais.

Finalmente, condeno o réu ao pagamento de
honorarios de sucumbéncia, estes fixados no
patamar minimo previsto no art. 85, 83° do Cédigo
de Processo Civil, sobre o valor atualizado da
condenacado.

Sem custas.
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P. R. I.
Varzea Grande, 18 de dezembro de 2019. [...]. (Id.
52183463 - fls. 9/10).

Unido Transporte e Turismo Ltda. prop6s, em 13 de

novembro de 2018, contra o Municipio de Varzea Grande ac¢do de
procedimento comum com pedido de tutela provisdria, com o
seguinte fundamento:

[...] A demandante realiza o transporte gratuito de
pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos,
suportando gratuidade alheia aquela prevista na Lei
Municipal n® 795/84 e §82° do art. 230 da Constituicao
Federal, vigentes por ocasido da assinatura do
Contrato de Concessdo da autora, que suporta
prejuizo financeiro em decorréncia do transporte
dos wusuarios com idade entre 60 e 65 anos,
considerando a auséncia de custeio pelo réu, ja que
a atual lei vigente - Lei Municipal (Vdrzea Grande) n°
2.847/2006 nao prevé fonte de custeio para a nova
gratuidade.

[...]

O transporte dessa especifica classe se usuarios
também decorre da integracdo tarifaria existente
entre os sistemas dos municipios de Cuiaba e Varzea
Grande, tendo o primeiro criado o beneficio por
intermédio da Lei Municipal (Cuiaba) n° 6.261, de 14
de marco de 2018, benesse que em razdo da
comunhdo do sistema de bilhetagem e integracao.
Ndao houve solucdo administrativa para o impasse
resultante da omissao de providéncias do réu, ndo
sobejando alternativa sendo o ajuizamento da
presente ac¢ado. [...]. (peti¢dao inicial, Id. 52182972 -
fls. 3/4).
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Antes de examinar o mérito da questdo, é necessario
tracar um retrospecto histérico da concessdao em favor da apelada
para exploracdo do servico de transporte coletivo publico no

Municipio de Varzea Grande.

Em 29 de abril de 2002, Unido Transporte e Turismo
Ltda. e o Municipio de Varzea Grande celebraram contrato de
concessdo para prestacdo e exploracdo de servi¢cos de transporte
coletivo de passageiros no Municipio de Varzea Grande, com prazo de
oito (8) anos, admitida uma Unica prorrogacao por igual periodo,
conforme clausula quinta (5% daquele (contrato administrativo, Id.
52182975 - fls. 4).

Na data de 21 de dezembro de 2007, as partes
firmaram termo aditivo ao contrato administrativo, com a seguinte
finalidade: "“fica prorrogado por igual periodo (conforme ja
estabelecido no Capitulo 11, Clausula 59, ‘caput’), de forma expressa e
automatica, garantindo desta forma a prestac¢do de servico de
transporte coletivo a todos os usudarios” (clausula primeira do termo
aditivo, Id. 52182976 - fls. 3).

Logo, o prazo de durac¢dao do contrato administrativo
que iria expirar, inicialmente, em 29 de abril de 2010, passou para 29

de abril de 2018, em razdo do referido termo aditivo.

A Camara, em sessao de julgamento do dia 19 de
dezembro de 2017, julgou o reexame com apelacdo interposta pelo
Municipio de Varzea Grande contra sentenca proferida em acg¢do
declaratdoria para revisdo do equilibrio-financeiro de contrato de
concessdo c/c antecipa¢do de tutela proposta pela apelada, no qual

restei vencido, cujo acordao estd assim ementado:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO - ACAO
DECLARATORIA PARA REVISAO DE EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO DE
CONCESSAO - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO -
TARIFAS DEFICITARIAS - REAJUSTE - NECESSIDADE DE
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MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO - DIVERGENCIA ENTRE O
VALOR AUTORIZADO PELO MUNICIPIO E OS CUSTOS
COMPROVADOS PELA PERICIA - DEVER MUNICIPAL DE
RESSARCIR - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
ADEQUACAO - TUTELA ANTECIPADA REVOGADA -
RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA RETIFICADA EM
PARTE.
FE vidvel a revisdo do contrato de concessdo de
servicos publicos quando houver desequilibrio
econdmico-financeiro comprovado entre o valor
autorizado pelo Ente Publico e o0s custos
comprovados pela pericia técnica.
Constatada a defasagem no valor das tarifas de
transporte e, por conseguinte, o desequilibrio
econdmico-financeiro no ajuste firmado, é cabivel o
ressarcimento da concessionaria pelo Ente Publico
dessas quantias.
Vencida a Fazenda Publica, e ndo sendo liquida a
sentenca, os honorarios devem ser fixados na forma
pré-estabelecida no art. 85, §84°, 11, do CPC.
Ndo se pode condicionar a prorroga¢do de contrato
de concessdao de servi¢co publico visando garantir
direito econdmico da empresa em detrimento do
preceito constitucional que obriga a licitar e garantir
o interesse publico. (TJ/MT, Segunda Camara de
Direito Publico e Coletivo, apelacdao/remessa
necessaria 159516/2016, relator Desembargador José

Zuquim Nogueira, julgamento em 19 de dezembro de
2017). [sem negrito no original]

Quanto a impossibilidade de prorrogar o contrato

pelo periodo necessario ao ressarcimento das

decorrentes da revisdo da tarifa, o voto condutor
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[...] Quanto a tutela antecipada concedida, para
prorrogar o contrato de concessdo pelo tempo
necessario ao ressarcimento das diferencas dos
valores reconhecidos na pericia, merece reforma a
sentenca, pois ndo ha como determinar sua
prorrogacdo visando garantir direito econdmico da
empresa em detrimento do preceito constitucional
que obriga a licitar e garantir o interesse publico.
[...]

Isso posto, nego provimento ao recurso e, em sede
de reexame, retifico parcialmente a sentenga para o
fim de extirpar a manutencdo do contrato apés o seu
vencimento (2018), como forma de garantir o
recebimento de valor a ser apurado em liquidacao,
bem como alterar a condenac¢dao de honorarios para
gque seja fixado de acordo com o0s parametros do
disposto nos artigos art. 85, 83°, c/c, o inciso Il, 84°,

ambos do CPC. [...]. [sem negrito no original]

Ja os embargos de declaragdo restaram acolhidos tao
somente para colmatar omissdo existente no acérddo em relacdo a
auséncia de fixa¢dao do indice de correcdao monetaria e de juros de
mora (TJ/MT, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo,
embargos de declaracao 30617/2018, relator Desembargador José

Zuquim Nogueira, julgamento em 3 de julho de 2018).

Consoante andamentos processuais no  sitio
eletronico do Tribunal, o acdérddao transitou em julgado em 2 de
agosto de 2018.

Portanto, fica evidenciado que a Céamara, em autos
outros, vedou expressamente a prorroga¢do do contrato

administrativo, que findar-se-ia no ano de 2018.

Nada obstante o acdrddo transitado em julgado, a
apelada ingressou, em 12 de abril de 2018, na Primeira Instancia,

com pedido de tutela provisoria de urgéncia requerida em cardter
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antecedente — espécie de cumprimento de sentenca com medida

cautelar —, no qual requereu:

[...] 2. Seja concedida a tutela de urgéncia para que
haja a prorrogacdo do prazo de concessdo do servi¢o
publico de transporte Municipal, firmado entre a
empresa Autora e o Municipio de Varzea Grande, por
mais 8 (oito) anos, na perspectiva que a empresa
Autora obtera o equilibrio econdémico-financeiro
adquirido em demanda judicial, mediante a lavratura
do respectivo Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
para garantia de continuidade do servico de
transporte coletivo de passageiros.

3. Seja determinada o ressarcimento de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor a ser apurado nos autos da
Acao Declaratoria para revisdo econémico-financeiro
do contrato de concessdo que tramita na 3a Vara da
Fazenda PuUbica desta Comarca sob o n° 2569-
70.2013.811.0002, mediante a compensagdo e
gquitacao de impostos e taxas vencidos e vincendos
devidos pela concessionaria/Autora ao Municipio;

4. Seja determinada o ressarcimento de apenas 25%
(vinte e cinco por cento) do valor a ser apurado nos
autos da Acdo Declaratoéria para revisao econdmico-
financeiro do contrato de concessao que tramita na
3% Vara da Fazenda PuUbica desta Comarca sob o n°
2569-70.2013.811.0002, em moeda corrente no pais,
em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas;
5. No mérito, julgar procedente a ac¢do, confirmando
a tutela (liminar) para a manteng¢a da prorrogacdo do
contrato de concessdao publica de servico de
transporte coletivo publico urbano do Municipio de
Varzea Grande, por novo aditivo contratual, nos
termos ja previstos em contrato, por mais 8 (oito)
anos, de forma a garantir o principio da
continuidade do servico e atencdo ao interesse
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publico, recompondo, assim, a totalidade do
Equilibrio Econémico-financeiro do contrato. [...].
(peticao inicial, Processo Judicial Eletrénico n°
1002771-18.2018.8.11.0002, Primeira Instancia, Id.
12692372 - fls. 21/22). [sem negrito no original]

O pedido restou deferido pelo Juizo da Terceira Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande, em
decisdao prolatada na data de 21 de maio de 2018, em dissonancia
com o acérddo transitado em julgado, cujo dispositivo é o seguinte:

[...] Ante o exposto e, diante do interesse publico e
do principio da continuidade do servico publico,
concedo parcialmente a tutela de urgéncia
pretendida, para prorrogar o prazo de concessdo do
servico publico de transporte municipal, firmado
entre a autora e o municipio, por mais oito anos, na
perspectiva que a empresa autora obtera o equilibro
econémico-financeiro adquirido em demanda
judicial, mediante lavratura do respectivo Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo, no prazo de 72
horas, para garanti de continuidade do servico de
transporte coletivo de passageiros.

[...]

Varzea Grande, 21 de maio de 2018. [...]. (decisdo,

Processo Judicial Eletronico n° 1002771-
18.2018.8.11.0002, Primeira Instancia, Id. 13308159
- fls. 5).

Em cumprimento a citada decisdao judicial, houve a
celebracdo de novo termo aditivo ao contrato administrativo, firmado
em 23 de maio de 2018, com a seguinte finalidade: “aditar a ‘Clausula
Quinta - Do Prazo’, do Termo de Concessdo [...] Em decorréncia do
aditamento, a ‘Clausula Quinta - Do Prazo’, do Termo de Concessao,

ora aditado, passa a vigorar, conforme descri¢cdao abaixo: [...] Fica o
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prazo de vigéncia do Termo de Concessdo principal prorrogado pelo
periodo de 08 (oito) anos, contados a partir da data de seu

vencimento” (segundo termo aditivo, Id. 52182977).

Logo, o prazo inicial da concessdo de oito (8) anos
passou para vinte e quatro (24) anos ap6s duas prorrogacdes por
igual periodo de oito (8) anos, cujo termo final findar-se-a em 29 de
abril de 2026.

F de se registrar que, o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso havia interposto agravo de instrumento contra
decisdo que determinou a prorroga¢ao do prazo do contrato
administrativo por periodo de oito (8) anos, o qual foi protocolado
em 12 de junho de 2018.

Quanto ao pedido de atribuicdo de efeito suspensivo
ao agravo de instrumento, deferiu-se, em parte, nos seguintes
termos: “Isso posto, defiro, em parte, a liminar vindicada, para o fim
de determinar a prorroga¢do do contrato de concessdo de transporte
publico firmado entre o Municipio de Vdrzea Grande e a empresa
Unido Transporte e Turismo Ltda., apenas pelo periodo de 06 (seis)
meses, periodo que o Municipio de Varzea Grande devera realizar
procedimento licitatéorio para nova concessdo.” (TJ/MT, decisao
monocratica, agravo de instrumento 1006521-34.2018.8.11.0000,
relator Desembargador José Zuquim Nogueira, julgamento em 13 de

novembro de 2018).

No entanto, ndao houve julgamento do mérito do
recurso, em razao da declaracao da perda superveniente do seu
objeto decorrente da prolagdao de senten¢a nos autos da tutela
provisoria de urgéncia requerida em carater antecedente (TJ/MT,
decisao monocratica, agravo de instrumento 1006521-
34.2018.8.11.0000, relator Desembargador Gilberto Lopes Bussiki,

julgamento em 5 de novembro de 2019).

E este o dispositivo da sentenca proferida nos autos
da tutela provisdoria de urgéncia requerida em cardter antecedente

(processo fisico coédigo n°® 584176, que tramitava anteriormente no
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Processo Judicial Eletrédnico sob o n® 1002771-18.2018.8.11.0002):

[...] Com fundamento no art. 487, Ill, ‘a’, do CPC,
homologo a concordancia da parte ré para com a
pretensdao da parte autora no processo Cod.: 584176
e julgo extinto o feito, com resolucdo do mérito,
ante o reconhecimento da procedéncia do pedido
formulado na acdo, determinando que o Municipio
de Varzea Grande elabore o competente Termo
Aditivo ou instrumento equivalente ao contrato de
concessao, contemplando a aplicagdo da citada
Hipotese C da conclusao pericial, ou seja,
redimensionamento de prazo com acréscimo de 11
anos e 10 meses, ficando homologado como saldo
remanescente da divida principal o valor de R$
6.222.922,81, na data-base de fevereiro de 2019, que
devera ser atualizado e acrescido de juros, nos
limites da lei, observadas as regras especificamente
aplicaveis as dividas da Fazenda Publica, a partir da
referida data até extin¢do da obrigacao.

Faculto a parte autora as providéncias vinculadas a
compensacdao do saldo remanescente com débitos
tributarios que o Municipio réu detém a favor dela,
até o montante do saldo atualizado da divida,
observada a legislacdo de regéncia, nos termos da
fundamentacdo.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia para a presente acao (Cod. 584176), no
equivalente a 3% (trés por cento) sobre o valor do
proveito econémico, ex vi do art. 85, § 3°, inciso 1V,
do CPC, nos termos da fundamentacdo supra.
Finalmente, determino que as providéncias
vinculadas a aplicacdao do resultado pratico e util da
presente decisdo no ambito do contrato
administrativo, sejam comprovadas ao juizo no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data de publicac¢ao

desta sentenca.
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Junte-se cOpia desta decisdo aos autos Cod.: 329467.
Custas ‘ex lege’.
P. R. I.
Varzea Grande, 16 de outubro de 2019. [...].
(sentenca, Processo Judicial Eletrénico n° 1006521-
34.2018.8.11.0000, Segunda Instancia, Id. 20927491
- fls. 11/12).

Consoante andamentos processuais no  sitio
eletronico do Tribunal, constata-se que, além do descumprimento do
comando do ac6érddo transitado em julgado, o qual vedou
expressamente a prorrogac¢do do prazo do contrato administrativo, o
Juizo da Terceira Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca
de Varzea Grande deferiu, em decisao prolatada em 23 de abril de
2020, o pagamento do montante de R$ 6.222.922,81: seis milhdes
duzentos e vinte e dois mil novecentos e vinte e dois reais e oitenta e
um centavos, em favor da apelada, sem que fosse submetido ao
regime de precatério:

[...] A situacdo cadtica vivenciada no ambito da
pandemia do Coronavirus, impende que a autora
opte pela compensacdao do crédito com débitos
tributarios em aberto, uma vez que a arrecadac¢ao
tarifaria é a uUnica fonte de receita e a queda
inesperada do volume de passageiros pagantes
provocou o esvaziamento repentino do caixa,
gerando dificuldades imediatas para o adimplemento
das obrigacdes diarias minimas.

O recebimento da contrapresta¢do do servico de
transporte publico ndo deve aguardar a expedi¢ao
de precatoério, porque tal conduta inviabilizarda o
contrato de concessdo de transporte publico, eis que
as concessionarias teriam que prestar o servico e
somente receberiam a contraprestacdo em data
futura, o que comprometeria o equilibrio econémico-

financeiro da contratada.
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E se a sentenc¢a facultou a imediata compensac¢ao
tributaria, possivel se torna o pagamento da divida
sem submissdao ao regime de precatdrios, pois se a
execucdo de sentenca poderia ganhar moldes de
obrigacdo de fazer, liquidando-se, imediatamente,
por compensacao, débito e crédito, com igual razao
deflui o) pagamento, inclusive, e talvez,
preferencialmente, mediante acordo judicial.
[...]
A liquidacdo através de pagamento ndo destoa das
regras de excepcionalidade ao regime de
precatorios, ndo s6 considerando a natureza da
verba e contexto da sentenca homologatdria, mas a
luz da excepcionalissima situa¢do suportada pela
autora no ambito da concessdo em razdo da
pandemia COVID-19, impossibilitada de pagar os
tributos mesmo alocando o crédito e necessitando
urgentemente, sob pena de encerrar suas atividades,
de recurso para outras necessidades urgentes,
recursos este que, a rigor, deveriam ser, por outras
fontes, imediatamente despendidos pelo poder
concedente enquanto responsavel pela
administracdo do risco da pandemia, que nao é da
concessionaria, quem aderiu a concessdao para
operar sistema equilibrado e ndo para resistir,
herculeamente e sem apoio do contratante, as
epidemias ou pandemias locais ou globais.
[...]
Ante o exposto, visando o interesse publico para que
ndao haja descontinuidade do servi¢o de transporte
urbano para os municipes, EXCEPCIONALMENTE,
defiro o pedido formulado, e determino a intimacao
do réu para que em 15 (quinze) dias, implemente as
medidas administrativas e financeiras ao pagamento
de 100% do saldo remanescente fixado na fase de
cumprimento de sentencga, ou seja, da importancia

de R$6.222.922,81, corrigida monetariamente e
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acrescida dos juros legais desde a data-base de
fevereiro de 2019, diretamente e sem sujei¢do ao
regime de precatérios, abstendo-se de condicionar o
pagamento a comprovac¢ao da regularidade fiscal.
Intime-se o réu pela via eletrénica, em conformidade
com a Portaria recente da Presidéncia do Tribunal de
Justica Estadual.

Cumpra-se com urgéncia. [...].

Posteriormente, na data de 19 de maio de 2021,

houve a homologac¢ao de acordo nos autos da tutela provisdria de

urgéncia requerida em carater antecedente (coédigo n° 584176),

conforme andamentos processuais no sitio eletrénico do Tribunal,

cuja decisao transcrevo por inteiro:

[...] Trata-se de cumprimento de sentenc¢a, que Unido
Transporte e Turismo LTDA, move em desfavor do
Municipio de Varzea Grande/MT.

Fundamento e decido.

As partes informaram a realizacdo de transacao,
conforme termo de acordo constante nos autos,

requerendo, ao final, a sua homologacao judicial.

Ex positis, homologo o acordo supra mencionado,
mediante sentenca, para que produza seus juridicos
e legais efeitos e, em consequéncia, julgo extinto o
presente feito, com resolucdo do mérito, com fulcro
no artigo 487, inciso IIl, alinea b, do Cddigo de
Processo Civil.

Sem custas e honorarios advocaticios.

Apé6s, arquivem-se o0s autos, com as baixas e
anotacdes de praxe.
P.R.I.C. [...].

Pois bem.

A pretensdo de nova revisao de tarifa ndao procede

por trés (3) motivos.
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O primeiro decorre do fato de que, apesar de a
apelada ter ciéncia e consciéncia da obrigacdo de prestar servico
gratuito de transporte coletivo publico urbano as pessoas com
sessenta (60) anos de idade ou mais desde o ano de 2006, por forca
da Lei do Municipio de Varzea Grande n°® 2.847, de 22 de margo de
2006, pretende justificar suposto prejuizo em razdao da edi¢do da Lei
do Municipio de Cuiaba n°® 6.261, de 14 de marco de 2018, que incluiu
as pessoas com sessenta (60) a sessenta e cinco (65) anos de idade,
na condicdao de beneficiarias da gratuidade do transporte coletivo
publico urbano, ante a existéncia de sistema integrado de tarifas

compartilhadas entre os Municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

Todavia, a superveniéncia da Lei do Municipio de
Cuiaba n° 6.261, de 14 de marg¢o de 2018, ndo alterou a circunstancia
de que o servi¢o ja era (ou deveria ser) prestado de forma gratuita as
pessoas com idade igual ou superior a sessenta (60) anos no ambito
do Municipio de Varzea Grande, conforme estabelece o artigo 1° da
Lei do Municipio de Varzea Grande n° 2.847, de 22 de mar¢o de 2006.

Logo, ndo se poderia alegar prejuizo em decorréncia daquela.

Art. 1° Fica gratuito o transporte coletivo no
municipio de Varzea Grande para as pessoas com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Ademais, o Estatuto do Idoso regido pela Lei
Nacional n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, apesar de assegurar a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos somente aos
maiores de sessenta e cinco (65) anos de idade (artigo 39, cabeca),
facultou aos Estados e Municipios a legislar sobre a extensao do
beneficio as pessoas com idade entre sessenta (60) a sessenta e
cinco (65) anos: “No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da
legislacgdo local dispor sobre as condi¢bes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.”
(artigo 39, § 3°).
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Quanto ao segundo, o0 suposto prejuizo ndo
decorreria da edi¢do da Lei do Municipio de Cuiaba n°® 6.261, de 14
de marco de 2018, mas sim da Lei do Municipio de Varzea Grande n°
2.847, de 22 de marco de 2006, visto que esta ja havia estabelecido o
beneficio da gratuidade do transporte coletivo publico urbano as

pessoas com sessenta (60) anos de idade ou mais.

Ocorre que, a alegacdo da necessidade de revisdo da
tarifa para manutencdao do equilibrio orcamentario-financeiro do
contrato de concessdao para exploracdao do servico de transporte
coletivo publico urbano, foi justamente a questdao analisada pela
Camara no julgamento da apelacdo/remessa necessaria n°
159516/2016, de relatoria do eminente Desembargador José Zuquim

Nogueira.

No caso, o contrato de concessao para exploracdao do
servico de transporte coletivo publico urbano foi firmado em 29 de
abril de 2002 (termo de concessdo, Id. 12692504), logo, antecede a
edicdo da Lei do Municipio de Varzea Grande n°® 2.847, de 22 de
marc¢o de 2006.

Assim, evidente que a revisao do valor da tarifa em
razao de desequilibrio econdmico-financeiro, a qual foi determinada
pela Camara em autos outros, ja contemplava todas as despesas, a
principio, ndao previstas no contrato original e no primeiro termo
aditivo, o que, por razdes Obvias, também estaria incluido o custo
pelo servico gratuito de transporte coletivo publico urbano as
pessoas com idade igual ou superior a sessenta (60) anos, a revelar a

impossibilidade de julgar novamente a mesma causa.

Por fim, em relacdo ao terceiro, ndo se apresenta
admissivel, penso eu, impor obrigacdao de fazer ao Municipio de
Varzea Grande para demonstrar a fonte de custeio para os exercicios
de 2019 e seguintes, visto que o contrato administrativo expirou em
29 de abril de 2018 e a nova prorrogacdao de oito (8) anos decorreu

de decisdao judicial que violou a coisa julgada, porquanto, repito, a
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Camara, no julgamento da apelacdo/remessa necessaria n°
159516/2016, deixou assentado a vedacdao expressa da dilatagdao do

prazo daquele.

Com o provimento do recurso, faz-se necessario
fixar os honorarios advocaticios, ja que a sentenca os estabeleceu

com base no valor da condenacado.

No que se refere ao valor dos honorarios
advocaticios, este deve ser estabelecido de forma condizente com o
grau de zelo do profissional, a natureza e importancia da causa, 0O
trabalho realizado pelo douto advogado, o Ilongo tempo de
tramitacdao do feito e a necessidade de acompanhamento de recurso.
Na hipétese em que for parte a Fazenda Publica, aplicavel o disposto
no artigo 85, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil.

De resultado, fixo os honorarios advocaticios em
quinze por cento (15%) sobre o valor da causa (R$ 10.000,00: dez mil
reais), o que corresponde a R$ 1.500,00: mil e quinhentos reais, por
apresentar-se consentaneo com os parametros do artigo 85 do
Cbédigo de Processo Civil.

Essas, as raz0es por que voto, com a mais respeitosa
vénia, no sentido de dar provimento ao recurso para julgar
improcedentes os pedidos, com a inversdo do 6nus da sucumbéncia,
bem como fixar os honorarios advocaticios em quinze por cento
(15%) sobre o valor da causa (R$ 10.000,00: dez mil reais).

VOTO
EXMO. SR. DES. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA (1° VOGAL)
Peco vista dos autos para melhor analise da matéria.

EM 31 DE NOVEMBRO DE 2021:

APOS O VOTO DO 2° VOGAL, NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO
AO RECURSO, PEDIU VISTAS O 1° VOGAL - DES. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA.
A RELATORA VOTOU NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
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SESSAO DE 15 DE MARCO DE 2022 (CONTINUACAO DE
JULGAMENTO POR VIDEOCONFERENCIA)

VOTO (VISTA)
EXMO. SR. DES. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA (1° VOGAL)
Acompanho integralmente o voto da eminente relatora.

EM 15 DE MARCO DE 2022:

POR MAIORIA, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS
DO VOTO DA RELATORA. VENCIDO O 2° VOGAL. JULGAMENTO SUSPENSO PARA
APLICACAO DO ARTIGO 942 CPC.

SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA DE 02 DE AGOSTO DE 2022
(CONTINUAGAO DE JULGAMENTO)

VOTO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (37 VOGAL)

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo interposto pelo Municipio de
Varzea Grande contra sentenca proferida pelo Juizo da Terceira Vara Especializada da
Fazenda Publica de Varzea Grande/MT, que, nos autos da Acao Ordinaria, proposta
por Unidao Transporte e Turismo Ltda., julgou procedente o pedido contido na inicial
para condenar a municipalidade na obrigacao de fazer consubstanciada na
implantagdo e manutengdo definitiva de fonte de custeio do beneficio tarifdrio.
Confirmo a tutela provisdria de urgéncia concedida (ID 16644806), estendendo seus
efeitos para os demais exercicios sob a forma de imediato cumprimento da
obrigacdo de fazer acima indicada, para que ndo haja solu¢do de continuidade do
custeio, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

Condenou o Réu a pagar a autora a indenizacdo correspondente a
perda de receita equivalente ao numero de passageiros transportados gratuitamente
em decorréncia do beneficio tarifdrio previsto na Lei Municipal n° 2.846/2006,
observadas as respectivas tarifas vigentes nos cinco anos anteriores ao ajuizamento
desta ac¢do, fixando como termo final a data em que o custeio iniciou em
cumprimento da liminar, devendo o montante ser apurado em liquidagdo de
sentencga, com acréscimo de corre¢cao monetaria e juros legais.

Contra a mencionada sentenca, o Municipio de Varzea Grande
apresentou recurso de apelacdo, sustentando apenas a ocorréncia de preclusdo
l6gica, ao argumento de que a alteracdo legislativa ocorreu no ano de 2006, e
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somente neste momento, mais de 12 (doze) anos depois, vem a Apelada arguir
eventual desequilibrio econdmico, e isto apos 2 (dois) aditivos contratuais ocorridos
em 2007 (id.16495741) e 2018 (id. 16495743).

A ilustre Relatora, Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro
desproveu o apelo.

Ap6s pedido de vista, o eminente 2° Vogal, Desembargador Luiz
Carlos da Costa prolatou voto divergente para dar provimento ao recurso de
apelagdo, a fim de julgar improcedentes os pedidos, com a inversdo do 6nus da
sucumbéncia, fixando os honorarios advocaticios em quinze por cento (15%) sobre o
valor da causa (R$ 10.000,00).

O douto 1° Vogal, Desembargador Mario Roberto Kono de
Oliveira acompanhou a Desembargadora Relatora para negar provimento ao apelo.

Em virtude da divergéncia de votos, a sessao foi adiada para
aplicacdo da técnica de julgamento, conforme determina o art. 942 do CPC (id.
121590466).

Pois bem.

Analisando detidamente os autos, ndo hd como se acolher a tese
recursal de preclusao, tendo em vista que o beneficio da gratuidade para pessoas de
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade, decorreu da alteragao
legislativa e ndo dos aditivos contratuais, sendo o questionamento a respeito do
custeio do beneficio tarifario previsto na Lei Municipal n°. 2.847/2006, realizado
durante a vigéncia do contrato de concessao para prestacao e exploracao de servicos
de transporte coletivo de passageiros celebrado entre as partes.

Ademais, como bem assinalado na sentenca recorrida, a demora
no ajuizamento da acdo se resolve parcialmente em favor do Réu/Apelante, pelo
instituto da prescricao quinquenal (Decreto n°. 20.910/1932).

Ante o exposto, e sendo este o Unico ponto de fundamento
recursal, pedindo vénia a divergéncia, acompanho a eminente Relatora para negar
provimento ao recurso de apela¢do, mantendo inalterada a sentenca recorrida.

E como voto.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (4° VOGAL)

Acompanho o voto do desembargador Luiz Carlos da Costa.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 02/08/2022
‘Al Assinado eletronicamente por: MARIA APARECIDA RIBEIRO
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