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MANDADO DE SEGURANCA N°: 2159539-02.2022.8.26.0000

Comarca: Ribeirao Preto

Impetrante: APCT — Associacido Paulistana de Conselheiros e Ex-
Conselheiros Tutelares

Impetrado: Juizo da Vara da Infancia e Juventude e do Idoso de Ribeirao
Preto

VISTOS.

Cuida-se de Mandado de Seguranca,
com pedido de liminar, impetrado pela ASSOCIACAO
PAULISTANA DE CONSELHEIROS E EX-
CONSELHEIROS TUTELARES — APCT em face de ato
acoimado de ilegal e abusivo, praticado pelo MM.
Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude e
do Idoso de Ribeirao Preto que, com fundamento na
Portaria n° 01/2022 daquele juizo, impos, aos
conselheiros tutelares daquela comarca, a obrigacao
de acompanhar oficiais de justica no cumprimento
de mandados de busca e apreensao de criancas e

adolescentes.

Alega que “as atribuicoes dos
conselheiros tutelares estao previstas em legislacao
especifica, notadamente no art. 136 do ECA e ndo
podem ser ampliadas com base em atos infralegais
editados por orgao ou entidade externos ao

Conselho que integram.” (fl. 02).
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Aduz que “o Conselho Tutelar nao é
orgao auxiliar do Judiciario, mas orgao auténomo,
que atua em colaboracao com o Judiciario nos
termos em que definido pelo ECA, e nao por
portarias e atos infralegais de juizes. Nao é
possivel, por via interpretativa, criar atribuicao
adicional para o Conselho Tutelar, por, pelo
menos, seis razoes. i. O Conselho Tutelar é orgao
autonomo; ii. A competéncia do Conselho Tutelar é
definida pelo ECA, lei em sentido estrito, emanada
do Poder Legislativo; iii. A competéncia de um
orgao nao pode ser expandida pela vontade de
outro, manifestada por portarias ou outros
normativos internos; iv. O CONANDA regulamentou
a matéria, esclarecendo que nao é possivel a
ampliacao da competéncia dos conselheiros (art.
25 da Resolucao n° 170/2015, DOU 27/01/2015); v.
O poder normativo do Poder Judiciario
circunscreve ao seu ambito interno, nao podendo
atingir outros orgaos e particulares que nao
utilizam dos seus servicos; vi. Existem orgaos
proprios para dar cumprimento as ordens judiciais
(oficiais de justica e equipe multiprofissional)’ (fl.
09).

Assevera, ainda, que “O Judiciario

nao pode criar uma atribuicao legal para um
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orgao autonomo com fundamento no seu poder
normativo-administrativo, que é interno aos seus
servicos, nao alcancando outros orgdao ou
particulares que nao utilizam dos servicos
judiciarios.” (fl. 15).

Requer, assim, nessa fase inicial,
“concessao de liminar, em favor dos conselheiros
tutelares de Ribeirao Preto, para que a juiza da
Vara da Infancia e Juventude e do Idoso de
Ribeirao Preto se abstenha de impor que
acompanhem diligéncias judiciais com base na sua

Portaria n° 01/2022” (fls. 01/28).
E o relatorio.

Trata-se de mandado de seguranca
impetrado pela Associacao Paulistana de
Conselheiros e ex-Conselheiros Tutelares — APCT
contra atos qualificados como ilegais e abusivos,
praticados pelo MM. Juizo de Direito da Vara da
Infancia e Juventude e do Idoso de Ribeirao Preto,
que, segundo o relatado na inicial, vem impondo,
aos conselheiros tutelares daquela comarca, a
obrigacao de acompanhar oficiais de justica no
cumprimento de mandados de busca e apreensao de

criancas e adolescentes, com base na Portaria n°
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01/2022 daquele mesmo juizo.

Nessa fase inicial, postula-se
concessao de liminar, a fim de ser suspensa aludida
imposicao, que, no sentir da impetrante, é ilegal.

Pois bem.

No mandado de seguranca, suspende-
se liminarmente o ato impugnado, “quando houver
Sfundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucdo, fianca ou deposito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica” (artigo 7° inciso III, da Lei n°
12.016/2009).

No caso, estao sendo impugnadas
ordens do MM. Juizo de Direito da Vara da Infancia
e Juventude e do Idoso de Ribeirao Preto,
fundamentadas no item I, da Portaria n° 01/2022
daquele juizo, verbis: “Os mandados de busca e
apreensao de criancas e adolescentes serao
cumpridos por Oficial de Justica, acompanhado
por Conselheiro Tutelar desta Comarca, nos
termos do art. 136, inciso I c/c arts. 98 e 101,
inciso VII, todos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual prestara atendimento,

orientacao e acompanhamento, no ambito de suas
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atribuicoes, conforme a regiao” (fls. 52).

E, de fato, nessa fase de cognicao
sumaria, cabe reconhecer a relevancia da
fundamentacao exposta pela impetrante.

Isso porque, o Conselho Tutelar &
orgao permanente, autonomo e nao jurisdicional
(artigo 131 da Lei n° 8.069/1990), que possui
atribuicoes bem delimitadas no artigo 136 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, litteris:

Art. 136. Sao atribuicoes do Conselho
Tutelar:

I - atender as criancas e adolescentes nas
hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art.
101, I a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII;

II - promover a execucao de suas
decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas
de saude, educacao, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacoes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os
direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os
casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida
pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacoes;
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VIII - requisitar certidoes de nascimento e
de obito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na
elaboracdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa e da
familia, contra a violacao dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da
Constituicao Federal;

XI - representar ao Ministério Publico
para efeito das acoes de perda ou
suspensao do poder familiar, apos
esgotadas as possibilidades de
manutencao da crianca ou do adolescente
junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na
comunidade e nos grupos profissionais,
acoes de divulgacao e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes.

XIII - adotar, na esfera de sua
competéncia, acoes articuladas e efetivas
direcionadas a identificacao da agressao,
a agilidade no atendimento da crianca e
do adolescente vitima de violéncia
domeéstica e familiar e a
responsabilizacao do agressor;

XIV - atender a crianca e ao adolescente
vitima ou testemunha de violéncia
doméstica e familiar, ou submetido a
tratamento cruel ou degradante ou a
formas violentas de educacado, correcao
ou disciplina, a seus familiares e a
testemunhas, de forma a prover
orientacao e aconselhamento acerca de
seus direitos e dos encaminhamentos
necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou
policial para requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local
de convivéncia com a vitima nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial
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para requerer a concessao de medida
protetiva de urgéncia a crianca ou ao
adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, bem como
a revisao daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Publico
para requerer a propositura de acao
cautelar de antecipacao de producao de
prova nas causas que envolvam violéncia
contra a crianca e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na
esfera de sua competéncia, ao receber
comunicacdo da ocorréncia de acao ou
omissao, praticada em local publico ou

privado, que constitua violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o
caso, as informacoes reveladas por
noticiantes ou denunciantes relativas a
pratica de violéncia, ao uso de
tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educacao, correcao
ou disciplina contra a crianca e o
adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou
ao Ministério Publico para requerer a
concessao de medidas cautelares direta
ou indiretamente relacionada a eficacia
da protecao de noticiante ou denunciante
de informacoes de crimes que envolvam
violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas
atribuicoes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicara incontinenti o fato
ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacoes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas
para a orientacdo, o apoio e a promocao
social da familia.

Veja-se que, da atenta leitura do

Mandado de Seguranca Infancia e Juventude - 2159539-02.2022.8.26.0000 - Ribeirdo
Preto
9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2159539-02.2022.8.26.0000 e cédigo 1AE4655A.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GUILHERME GONCALVES STRENGER, liberado nos autos em 14/07/2022 as 12:24 .



fls. 93

— Qs — PODER JUDICIARIO )
— L O TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
oo VICE-PRESIDENCIA

transcrito dispositivo legal, nao se apura a
existéncia de regra que imponha subordinacao do
Conselho Tutelar a ato normativo judicial que,
como ocorre na espécie, genericamente determina
que o cumprimento de mandado de busca e
apreensao de crianca e adolescente, a ser efetuado
por oficial de justica, nas hipoteses dos artigos 98 e
101, inciso VII, da Lei n° 8.069/1990, seja
acompanhado por conselheiro tutelar.

Nao se olvida que esse
acompanhamento €& possivel e deve ser determinado
pelo Juizo da Infancia e Juventude quando
necessario. Nada obstante, nesses casos, a
respectiva ordem judicial deve ser fundamentada,
como exige do artigo 93, inciso IX, da Constituicao
Federal, com analise individual do fato concreto, a
motivar a excepcionalidade da medida.

Logo, tal como expressa, a
determinacao prevista no item I, da Portaria n°
01/2022, do MM. Juizo de Direito da Infancia e
Juventude e do Idoso de Ribeirao Preto, porque
genérica e nao fundamentada, parece atentar
contra a estrita legalidade.

Finalmente, registra-se que o
“periculum in mora” reside na possibilidade de

conselheiros tutelares serem sancionados por
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eventual descumprimento de ordem pautada na
mencionada portaria, que, ao que parece, nao tem

apoio legal.

Pelo exposto, CONCEDE-SE A
LIMINAR, a fim de determinar, ao MM. Juizo de
Direito da Vara da Infancia e Juventude e do Idoso
de Ribeirao Preto, que se abstenha de impor, aos
conselheiros tutelares, o acompanhamento de
oficiais de justica no cumprimento de mandados de
busca e apreensao de criancas e adolescentes, com
fundamento na Portaria n° 01/2022 do mesmo
juizo.

Notifique-se o MM. Juizo de Direito
da Vara da Infancia e Juventude e do Idoso de
Ribeirao Preto, requisitando-lhe informacoes.

Apos, a d. Procuradoria Geral de
Justica.

Comunique-se.

Cumpra-se.

Int.

Sao Paulo, 14 de julho de 2022

GUILHERME G. STRENGER
Vice-Presidente
Relator
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