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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

32 Camara Civel

Gabinete do Desembargador Wilson Safatle Faiad

MANDADO DE SEGURANCA N° 5355479-85.2023.8.09.0000

IMPETRANTE: IGOR AQUINO NOGUEIRA DE SA
IMPETRADO: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE GOIAS
LITISC. PASSIVO: ESTADO DE GOIAS

RELATOR: DESEMBARGADOR WILSON SAFATLE FAIAD

DECISAO LIMINAR

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por IGOR AQUINO NOGUEIRA DE SA
contra ato acoimado de coator atribuido ao SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
DO ESTADO DE GOIAS, consubstanciado na sua declaragido como “ndo recomendado” na fase
de andlise da vida pregressa e investigacdo social do Concurso Publico n°® 006/2022 para o
provimento de vagas existentes no quadro de servidores da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Goias.

Na inicial da acdo mandamental, o impetrante relata ser candidato regularmente inscrito
no concurso publico para o provimento de vagas existentes no quadro de servidores da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias, para o cargo de Escrivao de Policia e de
Papiloscopista Policial, regulado pelo Edital de Abertura n° 006/2022, de 26 de agosto de 2022.

Afirma ter logrado aprovacédo nas 05 (cinco) primeiras etapas do certame (Prova
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LIS
Objetiva de Conhecimentos Gerais e Especificos; Prova Discursiva de Conhecimentos % QR
Especificos; Avaliacdo de Aptiddo Fisica; Avaliacdo Médica; e Avaliacdo Psicolégica, o= _
respectivamente), mas que, na fase seguinte, de Avaliacdo da Vida Pregressa e Investigacao f §
Social, foi declarado “ndo recomendado” sob o fundamento de que “ndo apresenta <53
comportamento irrepreensivel — subitem 16.16.1, ndo goza de bom conceito moral e social B g

necessario ao exercicio do cargo publico — subitem 16.16.2 e prestou informacdes inveridicas —
subitem 16.16.3".

Informa que interpds recurso administrativo “que teve por fundamento o tema de
Repercusséao geral de numero 22 do Supremo Tribunal Federal (STF), o qual veda a eliminacéo
de candidato na fase de sindicancia social de ser eliminado pelo simples fato de haver boletins de
ocorréncia, inquérito policial ou até mesmo acdo penal em curso, sob pena de violacao do
principio da presuncéo de inocéncia”.

- OYWNNSSY VATIS VA S3IATV 13 INvd

Aponta violacdo “a previsdo expressa do Edital de abertura, a lei 9.099/95, a
jurisprudéncia do STF e deste Egrégio Tribunal de Justica”, e defende a possibilidade de controle
judicial de legalidade do ato administrativo questionado.

Explica que embora existam boletins de ocorréncia, termo circunstanciado, divida
contra a fazenda publica e acéo civel de cobranca, “ndo ha condenacédo penal condenatéria
transitada em julgado em desfavor do Impetrante, conforme observa-se do documento anexo,
enviado também & banca do concurso em comento.”

€¢ '6¢ ‘9T €¢0c¢/90/.0 ‘eleq

Pontua que “o processo criminal que havia contra o impetrante, foi de menor potencial
ofensivo, de forma que houve a suspensao condicional do processo (Sursis), tendo a sua
punibilidade extinta”.

E acrescenta: “Em relacao a divida contra a Fazenda Publica oriunda de IPTU, a divida
somente existe em razdo de um imodvel que fora alugado, e o inquilino deixou de efetuar o
pagamento” e que “em relagdo a acao civel n°® 0705840-88.2022.8.07.0007, onde tem no polo
passivo a Unido Brasileira de Educacao Catdlica, a lide gira em torno de discussdo em razéo da
cobranca de material escolar, onde foi discutido a legalidade”.
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Afirma que a conduta do Impetrado é arbitraria e ilegal, visto que “um dos motivos
alegados foi a omissdo na Ficha de Informac¢des Confidenciais dos fatos supracitados, entretanto,
conforme ja demonstrado, em nenhum dos casos houve sentenca penal condenatdria, muito
menos transitada em julgado”. Destaca que “em sua Unica acao penal foi usado o beneficio do
Sursis Processual justamente para que houvesse a extingdo do processo”.

Explana que incide ao caso o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
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Tema 22 da Repercussao Geral, segundo o qual “sem previsdo constitucional adequada e 29,32
instituida por lei, ndo é legitima clausula de edital de concurso publico que restrinja a participacdo © % 3
do candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou acdo penal”. o Q.
<m3

gl
[ o
o

Nessa confluéncia, assevera que todas as certidbes de antecedentes criminais
enviadas a banca constam como negativas e que “a eliminacdo de candidato em concurso
publico somente seria legitima em caso de condenacédo definitiva ou por érgao colegiado e
incompatibilidade com as atribuicdes do cargo almejado.”

Propala que a confirmacao de pratica de ato atentatério & moral e aos bons costumes
somente se d4 mediante sentenca condenatdria transitada em julgado, em homenagem aos
principios da presuncao de inocéncia, ampla acessibilidade aos cargos publicos e
competitividade.

- OYWNNSSY VATIS VA S3IATV 13 INvd

Cita decisoes favoraveis em casos semelhantes, e a necessidade de se observar o
principio da razoabilidade em todas as a¢6es da Administracao.
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Defende a presenca da fumaca do bom direito, bem como que o perigo da demora
estaria caracterizado, pois o0 ato administrativo ilegal ora questionado o impedira de participar da
préxima etapa do concurso e, por conseguinte de ter acesso ao cargo publico, ressaltando que “a
convocacao dos candidatos habilitados para a matricula no Curso de Formacao sera no dia
28/06/2023, com inicio no dia 10/07/2023.”

Destaca a reversibilidade da medida liminar e que ndo ha se falar em prejuizo aos
demais candidatos que néo langcaram méao de medida judicial.

Alfim, formula os seguintes pedidos:

“A) A concessao da medida liminar, inaudita altera pars, para reverter o
efeitos do ato coator, tendo em vista que ndo pode ser utilizado como
justificativa a existéncia de acdo sem sentenca penal condenatéria
transitada em julgado para fundamentar sua reprovacao na etapa de
Investigacdo Social, garantindo o status de “recomendado”, tanto no
cargo de ESCRIVAO como também no de PAPILOSCOPISTA. Destaca-
se que o curso de formacao tera seu inicio no dia 10/07/2023;
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B) No mérito, que seja confirmada a medida liminar, para que o
impetrante continue no certame, sendo concedida a seguranca para
reverter o ato da eliminagéo, garantindo o status de “recomendado” nos
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cargos de ESCRIVAO e PAPILOSCOPISTA da Policia Civil do Estado de
Goiéas, para que possa vir a ser eventualmente nomeado e empossado
com todos os direitos inerentes ao cargo;

(.

E) A concessédo do beneficio da gratuidade da justica a autora nos
moldes do art. 98 do Cddigo de Processo Civil;

(.

H) A aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) caso
haja descumprimento de deciséo judicial.”

Instrui a inicial com documentos.

Auséncia de recolhimento das custas iniciais em razdo do pedido de concesséo da

gratuidade da justica.

E o relatério. DECIDO.

De inicio, comprovada documentalmente a hipossuficiéncia do impetrante (mov. 01,
arquivo 4 a 9), concedo-lhe as benesses da justica gratuita, nos termos da Sumula 25 deste
egrégio Tribunal de Justica.

Por certo, o deferimento da medida liminar em sede de mandado de seguranca esta
condicionado a demonstracdo pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de
ineficacia da medida caso conferida apenas ao final, conforme dispde a Lei n. 12.016/2009:

“Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

| — que se notifique o coator do contetdo da peticdo inicial, enviando-lhe a
segunda via apresentada com as cépias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 10 (dez) dias, preste as informacoes;

Il — que se dé ciéncia do feito ao 6rgao de representacédo judicial da
pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

Il — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucao, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
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ressarcimento a pessoa juridica.”

Nesse diapaséo sao os ensinamentos do saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A medida liminar é provimento cautelar admitido pela prépria lei de
mandado de seguranca, quando sejam relevantes os fundamentos da
impetracdo e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da ordem
judicial, se concedida a final (art. 7°, I1l). Para a concesséao da liminar
devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido na inicial e possibilidade da
ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante, se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito — fumus boni iuris e periculum in mora.

[..]

A liminar ndo é uma liberalidade da Justica; € medida acauteladora
do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem
0S Seus pressupostos, como também nédo deve ser concedida
guando ausentes o0s requisitos de sua admissibilidade” (aut. cit., in
Mandado de Seguranca, 332 edicdo, Ed. Revista dos Tribunais, p. 51)

(grifei)

Na hip6tese dos autos, em cogni¢cao sumaria do feito e breve andalise dos documentos
colacionados a peca de comeco, verifico a plausibilidade da tese juridica, pois, em regra, em
respeito aos principios constitucionais da presuncado de inocéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, para que seja configurado antecedente criminal, € necessario sentenca penal
condenatéria por 6rgao colegiado ou definitiva.

Nos termos do entendimento vinculante do STF (RE 560900/DF - Tema 22 da
Repercussédo Geral), “a simples existéncia de inquéritos ou processos penais em curso nao
autoriza a eliminacao de candidatos em concursos publicos, o que pressupde: (i) condenacgao por
orgao colegiado ou definitiva; e (ii) relacao de incompatibilidade entre a natureza do crime em
guestdo e as atribuicbes do cargo concretamente pretendido, a ser demonstrada de forma
motivada por decisdo da autoridade competente. 2. A lei pode instituir requisitos mais rigorosos
para determinados cargos, em razdo da relevancia das atribuicdes envolvidas, como é o caso,
por exemplo, das carreiras da magistratura, das funcdes essenciais a justica e da seguranca
publica (CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em qualquer caso, a valoracdo negativa de simples
processo em andamento, salvo situagdes excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade.”

No caso dos autos, em analise superficial e ndo exauriente, nota-se a juntada de Certid
0es Negativas de Antecedentes Criminais da Policia Civil do Distrito Federal, da Policia Federal,
além de certiddes negativas de distribuicdo de ac¢des criminais (mov. 01, arquivos 13 a 16), de
modo que Termos Circunstanciados e Inquérito Policial, ndo bastam para caracterizar maus
antecedentes.
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De igual modo, o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo também afigura-se
presente, porquanto essa 62 fase do certame € eliminatoria, o que significa que caso sua
inaptiddo seja mantida, outro candidato podera ser classificado na sua vaga.

Por todo o exposto, DEFIRO o pedido liminar formulado na exordial para determinar
que, provisoriamente, seja possibilitado ao impetrante IGOR AQUINO NOGUEIRA DE SA
prosseguir no concurso publico para o provimento de vagas do quadro de pessoal da Delegacia-
Geral da Policia Civil da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado de Goias regido
pelo Edital n°® 006/2022-SEAD, quanto aos cargos publicos de Escrivdo de Policia da 32 Classe e
Papiloscopista Policial da 32 Classe, na condi¢do sub judice, até o julgamento do mérito desta
impetragao.

Notifiguem-se as autoridades acoimadas de coatoras para prestarem, no prazo de dez
(10) dias, as informacdes que julgarem necessarias.

Em seguida, oficie-se ao érgao de representacao judicial da pessoa juridica interessada
— Procuradoria-Geral do Estado — dando-lhe ciéncia do feito, nos termos do artigo 79, Il, da Lei n.
12.016/20009.

Por fim, colha-se a manifestacéo da douta Procuradoria-Geral de Justica.

Esta decisdo servira como mandado de intimacéo/citacdo, nos termos do
Provimento n° 002/2012 da Corregedoria-Geral de Justigca deste Tribunal.

Cumpra-se. Intimem-se.

Desembargador WILSON SAFATLE FAIAD
Relator
(Datado e assinado digitalmente, conforme os artigos 10 e 24 da Resolucdo n. 59/2016 do TJGO).

(18)

Av. Assis Chateaubriand N° 195 Setor Oeste CEP:74130-011 Fone: (62) 3216-2000
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gab.wsfaiad@tjgo.jus.br
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