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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria do Distrito Federal

112 Vara Federal de Execucéo Fiscal da SIDF

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 0040883-13.2017.4.01.3400

CLASSE: EMBARGOS A EXECUGAO (172)

POLO ATIVO: COMPEX TECNOLOGIA LTDA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: RENATO OSWALDO DE GOIS PEREIRA - SP204853 ¢ CARLA SOARES
VICENTE - SP165826

POLO PASSIVO:EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

SENTENCA

Trata-se de embargos a execugao opostos pela COMPEX TECNOLOGIA LTDA
em desfavor da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, objetivando a
extingdo da execugéo por titulo extrajudicial n® 0023991-29.2017.4.01.3400.

Aduz, para tanto, a auséncia de titulo habil a aparelhar o referido feito executivo,
nos termos do art. 784 do NCPC, nao obstante a alegagdo da embargada/exequente de que seu
crédito esta fundado em titulo executivo extrajudicial, qual seja, contrato administrativo firmado
entre as partes.

Informa que néao celebrou qualquer contrato com a ECT. Relata, em que pese sua
proposta ter sido classificada em 1° lugar no Pregéo Eletrénico n. 15000146/2015, entre a
classificagdao e a fase de habilitagdo, requereu sua desclassificagdo, de modo que nao foi
signataria de contrato.

Diz que o valor executado refere-se a multa aplicada pelos Correios, ao interpretar o
edital do referido pregao, para penaliza-la apenas. Afirma, assim, que referido Pregao Eletrénico
nao pode se revestir de titulo executivo extrajudicial, uma vez que essa empresa publica, quanto
aos seus direitos e obrigagdes, estda submetida ao regime juridico privado, nos termos do art.
173, 11, §1°, da CF.

Nessa seara, sustenta que para executar a multa aplicada, a ECT necessita de um
titulo executivo judicial, de sorte que a execugado embargada é nula, haja vista a auséncia de
titulo executivo extrajudicial.
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Eventualmente, alega que a penalidade imposta ¢ ilegal, visto que ndo se ampara
em qualquer fundamento juridico de validade. Defende, ademais, a inocorréncia de qualquer ato
ilicito a ensejar a aplicagdo da san¢cdo cominada pela embargada. Requer, desse modo, seja
reconhecida a inexequibilidade do titulo.

A embargada apresentou impugnacéo (id 369893540), sustentando a liquidez,
certeza e exigibilidade do titulo e pugnou pela improcedéncia do pedido.

Menciona que “embora ndo exista contrato, as obrigagbes estipuladas ao licitante
estdo devidamente especificadas no ato convocatorio do certame, de modo que quando concorre
em pregao, aceita, por meio da assinatura eletrénica, todos os termos expostos no edital.”

Nesse contexto, aduz que o edital, tal qual o contrato administrativo, ostenta a
natureza de ato de direito publico, sendo, portanto, documento publico. Demais disso, no caso, o
processo administrativo de multa conferiu liquidez e exigibilidade ao titulo executivo extrajudicial
em questdo.

Argumenta que a penalidade imposta decorreu da evidente “inadimpléncia
contratual”. Salienta, ainda, que a empresa publica “procedeu a instauracao do processo
administrativo, no qual Ihe assegurou o contraditério e a ampla defesa, nos moldes do inciso LV
do artigo 5° da Carta Magna. Desse modo, a pretensdo da ECT ¢é legitima e encontra respaldo na
Constituigdo Federal, na Lei, e no Edital, aqui ja ressaltado, mormente em suas clausulas, que
tratam das penalidades ja destacadas.”

Por fim, pede, acaso se entenda pela impossibilidade de execucao ante a auséncia
de titulo executivo, “tendo em vista os principios da Cooperagdo mutua dos sujeitos do processo,
Economicidade Processual, Eficiéncia e Indisponibilidade dos recursos publicos, converta o rito
da A¢ao de Execucgéo para Rito ordinario.”

Instada a se manifestar sobre a impugnagao apresentada, bem como sobre o
interesse na producao de provas, a embargante informou que n&o tem provas a produzir. Em
seguida, a embargada também afirmou seu desinteresse.

E o relatério.

Decide-se.

Do Titulo Executivo.

No caso em aprego, a embargada/exequente ajuizou a supramencionada execugao
por titulo extrajudicial, consistente na cobranca dos valores inadimplidos relativos a multa imposta

a empresa embargante, no importe de R$ 7.966,00 (sete mil, novecentos e sessenta e seis reais)
—id 368726527 dos autos da execugao.

Ao que se apura, referida sangao decorreu da penalidade aplicada a COMPEX,
empresa que havia se sagrado arrematante no certame licitatério, qual seja, Pregao Eletrdnico n.
15000146/2015, em razéo de seu pedido de desclassificagdo na aludida licitacdo.

Em virtude dessa solicitagdo, a ECT cominou a multa prevista no respectivo
instrumento editalicio. Ou seja, a empresa embargante/executada foi cominada multa fixada em
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decisdo administrativa sancionadora, sem que houvesse a celebragdo de contrato administrativo
entre os Correios e a empresa embargante.

Nesse contexto, a embargante sustenta que o valor exigido nido se respalda em
titulo executivo extrajudicial, eis que a multa em cobranga nao resulta de contrato administrativo,
documento este que, de fato, se insere no rol previsto no art. 784, 1l, do CPC.

Defende, desse modo, a inexisténcia de titulo executivo extrajudicial na espécie.

De outro lado, a ECT entende que a Lei 8.666/93 autoriza a constituicao de crédito
que em razao da natureza publica do documento de edital, o qual vincula todo o procedimento
licitatorio, constitui instrumento que a habilita a propor a execugéo fundada em titulo executivo
extrajudicial.

Assim, considera que a imposi¢cdo da multa, apds regular processo administrativo,
constitui titulo executivo em razao das prerrogativas de Fazenda Publica que Ihe sao deferidas, o
que embasa a propositura da agao executiva.

Nesse contexto, pondera, na inicial do feito executivo, ser pacifico o entendimento
do Superior Tribunal de Justiga no sentido de que “a executividade do contrato administrativo
esta prevista expressamente no art. 585 do CPC/73.”

Ademais, argumenta que, “corroborando a possibilidade de utilizagao do feito
executivo para execucgao de penalidades de multa imputadas em contrato administrativos e
amparado pela jurisprudéncia que vem se firmando no Superior Tribunal de Justiga, o Juizo da
112 Vara Federal da Secéao Judiciaria do Distrito Federal recebeu a petig¢ao inicial distribuida pela
ECT, nos autos do processo n. 25993- 74.20144.01.3400 (processo eletrdnico), determinando a
intimacao da Executada para realizagdo do pagamento do débito”

Ocorre que, apesar do deferimento da inicial da execugdo n. 0023991-
29.2017.4.01.3400, ora embargada, nos termos do Despacho exarado a p. 1 de ID 368726531
daqueles autos, nesse momento, filio-me a orientagao jurisprudencial da Corte Revisora, no
sentido de que a cobranca de multa resultante de inadimplemento contratual, imposta pela ECT
(exequente/embargada), ndo pode ser objeto de execugéo direta.

Apenas a lei pode descrever quais sao os titulos executivos, prescrevendo-lhes
caracteristicas formais singulares. Assim, somente os documentos descritos pelo legislador, seja
em coédigos ou leis especiais, € que sdo dotados de forga executiva, ndo podendo as partes
convencionar a respeito.

Ressalte-se, por oportuno, que o legislador elegeu documentos especificos para o
instituto do titulo executivo, os quais possuem aptidao juridica de ensejar a cobranga diretamente
pela fase executiva, ndo sendo suficiente a conclusédo de existéncia da divida.

Com efeito, o artigo 784 do CPC/2015, correspondente ao art. 585 do CPC/73,
enumera, de forma exaustiva, os titulos executivos extrajudiciais, sujeitos ao principio da
tipicidade legal (nulla titulus sine legis). Ou seja, pelo principio da taxatividade, somente sao
considerados titulos executivos os expressamente previstos em lei.

Importa notar que a prépria Administragcdo Publica, quando verifica o néo
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recebimento de valores devidos, também néo esta livre da execugado mediante apresentagéo de
um titulo executivo assim reconhecido pela lei, e este ndo é o processo administrativo ou a
decisao que apura o débito, mas sim a Certidao de Divida Ativa cuja inscricao é obrigatodria.

Nesses termos, sendo a contratante pessoa juridica de direito publico integrante da
administragao publica direta (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios) ou indireta (autarquia e
fundagbes publicas), podera inscrever o titulo em divida ativa (CDA) e proceder a execugao fiscal
(art. 1°, da Lei n. 6.830/80).

De outro lado, tratando-se de pessoa juridica de direito privado, mesmo aquela
integrante da administragao publica indireta (sociedade de economia mista ou empresa publica),
nao se aplicara o rito executivo.

No caso, a orientagdo jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo é
no sentido de que a multa rescisoria cobrada em razédo do inadimplemento avengado entre
empresa privada e entidade da administragao publica indireta, dotada de personalidade juridica
de direito privado (sociedade de economia mista ou empresa publica), ndo pode ser objeto de
execucao direta.

Note-se que nem o CPC, nem a Lei 8.666/93 atribuem carater executivo imediato a
garantia contratual e aos correspondentes consectarios acordados.

Cumpre ressaltar, ainda, ndo obstante esteja a ECT submetida ao regime juridico de
Direito Publico, no que tange a imposi¢cao de licitagdo publica e concurso publico para
contratacao de obra, bens, servigos e pessoal (art. 37, Il e XXI, da CF/88), a respeito de direito e
obrigacdes, orienta-se pelo regime juridico privado (art. 173, §1°, Il, da CF/88), de modo que,
para a execugdo de multa contratual, necessita de titulo judicial.

Acerca do tema, confiram-se os julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS. AUTOEXECUCAO. MULTA
CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. PRECEDENTES. 1. A
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT estar submetida ao regime
juridico de Direito Publico, no tocante a matéria de direito e obrigagoes, segue
o regime juridico privado (art. 37, Il e XXl e art. 173, § 1° Il, da CF/88),
dependendo, assim, para execugbes de multas contratuais, de titulos
executivos judiciais. 2. Agravo improvido.

(AG 0033076-88.2016.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON
QUEIROZ, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 12/06/2018 PAG.)

PROCESSO CIVIL. APELACAO. EXECUCAO DE MULTA EM CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO. INDEFERIMENTO
DA INICIAL. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Apelacgéo interposta contra sentenca
que indeferiu a inicial de execugdo proposta pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT por auséncia de titulo e incompeténcia do juizo. 2. A imposig¢ao
de multa por descumprimento de contrato administrativo autoriza o
abatimento do valor da san¢ao sobre a garantia apresentada pela contratada,
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nao havendo, contudo, autorizagdo para a propositura de execug¢ao fundada
em titulo extrajudicial, pois ndo se trata de documento publico, nem existe a
possibilidade de equiparar os atos de aplicagcao da multa a constituigdao de
crédito que autoriza a propositura de execugdo fiscal com fundamento em
divida nao tributdria. 3. Havendo valor de multa por descumprimento parcial
ou integral do contrato em valor superior a garantia prestada, a previsdo da Lei
8.666/93, é de que a pessoa juridica de direito que ndo disponha da
prerrogativa de inscrigdo de débitos em divida ativa, deve propor agao de
cobranga para o reconhecimento do crédito pretendido. (REsp 813662/RJ,
Relatora Min. Denise Arruda, DJ 20/11/2006, p. 283) 4. A contraditéria indicagdo
sobre a inexisténcia de titulo executivo judicial apto a justificar a pretensao
executiva, contrastado com a indicagdo de que nédo possui competéncia para
processar execugcbes promovidas com fundamento em titulos executivos
extrajudiciais, ndo justifica a pretendida anulagdo da sentenga, pois o principal
fundamento para a extingao é a impossibilidade juridica do pedido em razédo da
inexisténcia de titulo valido para aparelhar a execugéo. 5. Apelagdo desprovida.

(AC 0016009-32.2015.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 02/03/2017 PAG.)

No mesmo sentido, o precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM ACAO
MONITORIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICOS E
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA FIRMADO ENTRE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESA PRIVADA. COBRANCA DE
MULTA RESCISORIA. INEXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
VIOLAGAO DOS ARTS. 585, I, E 1.102-A, DO CPC, E 80, lll, DA LEI 8.666/93.
DOUTRINA. PRECEDENTE. PROVIMENTO.

1. Somente constituem titulos executivos extrajudiciais aqueles definidos em
lei, por forga do principio da tipicidade legal (nullus titulus sine legis).

2. A multa rescisoria cobrada em razdao do inadimplemento de contrato firmado
entre empresa privada e entidade da administragao publica indireta, dotada de
personalidade juridica de direito privado — sociedade de economia mista —,
nao pode ser objeto de execugdo direta, seja porque ndo constitui documento
publico (CPC, art. 585, Il), seja porque nem o contrato nem o ato administrativo
que implicou a rescisao tém forga de titulo executivo extrajudicial

3. O art. 80, Ill, da Lei 8.666/93, estabelece que a rescisdo determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo Publica, em razdo do descumprimento de
clausula contratual (art. 79, I, ¢/c o 78, 1), acarreta a "execugdo da garantia
contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das multas e
indenizagdes a ela devidos".

4. A "exegese do art. 80, inciso lll, da Lei n. 8.666/93 implica concluir que a
expressédo 'execugdo da garantia contratual' significa sua 'efetivagdo’, via
exigibilidade judicial cognitiva. Deveras, a natureza de titulo executivo ndo se infere,
mas, antes, se afere dos termos inequivocos da lei, maxime porque, as referidas
cartulas séo fontes de atos de soberania estatal, como séi ser o processo autoritario-
Judicial de execugdo" (REsp 476.450/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de
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19.12.2003).

5. O CPC e a Lei 8.666/93 ndo atribuem carater executivo a garantia contratual e
aos consectarios correlatos estipulados no ajuste.

Somente se a contratante for pessoa juridica de direito publico integrante da
administragcdo publica direta (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios) ou
indireta (autarquias e fundacoes publicas), podera inscrever o crédito em
divida ativa (CDA) e proceder a execugao fiscal (Lei 6.830/80, art. 1°). Ressalte-
se, todavia, que o titulo executivo ndo sera, propriamente, o contrato, e sim a
CDA regularmente constituida (CPC, art. 585, VI).

6. Recurso especial provido, para se determinar o prosseguimento da acéo
monitéria, com o julgamento do mérito do recurso de apelacdo pelo Tribunal de
Justica.

(REsp n. 813.662/RJ, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
24/10/2006, DJ de 20/11/2006, p. 283.)

Ademais, transcreve-se, por oportuno, trechos do voto do acérdao proferido no AC
0016009-32.2015.4.01.3400, o qual adoto como razao de decidir:

“...)Em que pese a argumentagéo expendida pela apelante e o erro da sentenga na
indicagdo sobre o titulo apresentado como habil ao aparelhamento da execucgéo,
pois em momento algum ha indicagdo sobre a existéncia de provimento judicial
prévio que tenha produzido titulo judicial que respaldasse a execugao, estando
devidamente esclarecido que a agdo proposta é uma execugdo fundada no
descumprimento de contrato administrativo firmado entre a exequente e a
executada, onde foi imposta multa por descumprimento de obrigagbes contratuais a
empresa contratada.

A ECT entende que a Lei 8.666/91 autoriza a constituigcdo de crédito que em razao
da natureza publica do documento de contrato firmado entre as partes, constitui
instrumento que a habilita a propor a execugdo fundada em titulo executivo
extrajudicial.

Em que pese tal entendimento, a interpretagdo do artigo 585 do CPC/73, é restritiva,
ndo comportando a extensao pretendida para viabilizar a execugdo de multa que
tenha sido imposta em razdo dos termos do contrato, o que ndo pode ser
interpretado como obrigagdo de pagamento de quantia determinada ou de entrega
de coisa fungivel, situagbes que sao relativas ao cumprimento da normalidade
contratual, ndo sendo aplicavel a situagbes excepcionais, ainda que relativas a
clausulas penais ou acréscimos excepcionais

(...)
No entendimento da apelante, a imposicdo da multa apos regular processo
administrativo constitui titulo executivo em razdo das prerrogativas de Fazenda

Puablica que Ihe séo deferidas, o que respalda a propositura da agao executiva.

Contudo, ndo ha previsdo legal que autorize a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT a promover inscrigdo de valores que lhe sejam devidos como
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divida ativa, hipotese em que seria cabivel a execug¢do proposta, em conformidade
com a previsao do inciso VI do artigo 585 do CPC/73, que autoriza a execugédo da
Certiddo de Divida Ativa da Fazenda Publica, o que néo é o caso.

A hipotese, portanto, é de impossibilidade de processamento da execucao proposta
em razao da inexisténcia de titulo habil a viabilizar a execugéo.

O pedido de cobranca da multa imposta deve ser veiculado por meio de acdo de
conhecimento, viabilizando a parte contraria o pleno exercicio do direito de defesa.

(..)"
Assim sendo, resta patente que, consoante a legislagédo pertinente, assim como
entendimento jurisprudencial, a cobranga da multa em questdo depende do manejo de acéo

judicial propria, na qual seja assegurada a ampla defesa e o contraditério.

Infere-se, portanto, a inexisténcia de titulo executivo habil a amparar a execucédo
embargada.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar a inexigibilidade do
crédito em execugao no processo n. 0023991-29.2017.4.01.3400 e determinar, por conseguinte,
a extingdo da execugdo por titulo extrajudicial n. 0023991-29.2017.4.01.3400. JULGO
EXTINTOS OS EMBARGOS A EXECUGAO COM RESOLUGAO DE MERITO, na forma do
disposto no art. 487, |, do NCPC.

Indefiro o pedido de conversao da agao de execugdo em agao de rito ordinario por
ja ter ocorrido a citagcao e, portanto, sido estabilizada a relacdo processual (STJ:
REsp 1129938/PE, DJe de 28/03/2012).

Condeno a embargada ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, nos termos do artigo 85, § 3°, do Cddigo de Processo
Civil.

Custas pela embargada.

Traslade-se copia da sentenga para os autos da execugao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com o transito em julgado, arquivem-se.

Brasilia/DF.
POLLYANNA KELLY MACIEL MEDEIROS MARTINS ALVES

JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

respondendo pela 112 VARA/DF
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(assinatura digital — vide rodapé deste documento)
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