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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2072419-18.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sido réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA
ALEGRIA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DA ALEGRIA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), FRANCISCO CASCONI, CAMPOS MELLO,
VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO
VIOTTI, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI,
ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE
MELO, FIGUEIREDO GONCALVES, MELO BUENO, GUILHERME G.
STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN E MOACIR PERES.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2022.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2072419-18.2022.8.26.0000 e cédigo 1BD6E2AE.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 16/09/2022 as 15:05 .
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Voto n. 36.759

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2072419-18.2022.8.26.0000

Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Requeridos: Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Santo Antonio da Alegria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santo
Antdnio da Alegria. Questionamento de validade do artigo 14
da Lei n. 1.914, de 17 de setembro de 2021 (que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Municipio), € do Decreto n.
004, de 22 de janeiro de 2021 (que designa o servidor
responsavel pela controladoria interna). Alegacao de ofensa as
disposicdes dos artigos 24, § 2° 1, 35, 111, 115, V, e 144 da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento. Funcdo de confianca
criada com descri¢do de suas atribui¢des em Decreto, ¢ ndo em
lei formal. Ofensa ao principio da reserva legal. Controlador
Interno, ademais, que, pela regra do artigo 35 da Constitui¢do
Estadual, deve ter atribui¢des técnicas e profissionais, além de
independéncia funcional. Fato que impede o exercicio das
respectivas atividades por servidor indicado pelo Prefeito.
Precedentes deste  C. Orgdo  Especial (ADIN n.
2236151-15.2021.8.26.0000, Rel. Des. Elcio Truyjilo, j.
23/03/2022; ADIN 2242874-84.2020.8.26.0000, Rel. Des.
James Siano, J- 14/07/2021; ADIN n.
2099853-79.2022.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j.
31/08/2022; ADIN n. 2283683-82.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Matheus Fontes, J- 22/06/2022; ADIN n.
2273979-45.2021.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
18/05/2022; ADIN n. 2238648-02.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Costabile e Solimene, j. 09/03/2022) e do Supremo Tribunal
Federal (RE 1.264.676/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
08/06/2020). Acdo julgada procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
questionando a validade (i) do artigo 14 da Lei n. 1.914, de 17 de setembro de 2021,
que cria o posto de controlador interno, a ser ocupado por servidor efetivo designado
pelo Prefeito Municipal; e (ii) do Decreto Municipal n. 004, de 22 de janeiro de 2021,
que indica o ocupante dessa funcao e descreve suas atribuigdes, ambos do Municipio de
Santo Antonio da Alegria. O autor alega ofensa as disposi¢des dos artigos 24, § 2°, 1,
35,111, 115, V, e 144 da Constituicdo Estadual; primeiro, porque o artigo 14 da Lei n.
1.914/2021, cria a funcido de confianca de controlador interno, com descricdo das
respectivas atribui¢des em Decreto, € ndo em lei formal, contrariando o principio da
reserva legal (CE, artigos 24, § 2°, inciso I, e 111); e depois, porque, diante da regra do
artigo 35 da Constituicdo Estadual, o controlador interno deve exercer atividades
técnicas e profissionais (com independéncia funcional), dai a impossibilidade de sua
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indicagdo pelo Prefeito, por nio se tratar de funcio de confian¢a, ou seja, porque a
ocupacao nado possui as caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento.

Nao consta pedido de liminar.

O Prefeito e o Presidente da Camara Municipal foram
notificados e prestaram informacdes a fls. 165/176 e 179/184.

A ilustre Procuradora-Geral do Estado foi citada, e
apresentou manifestacao a fls. 154/160, opinando pela improcedéncia da agao.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, com as consideragoes
de fls. 190/209, reiterou o pedido de procedéncia do pedido.

E o relatorio.

Os dispositivos acoimados de inconstitucionais sdo aqueles
constantes do documento de fls. 75/76 e 119/129, redigidos da seguinte forma:

LEI1.914, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021.

Art. 14. A funcdo de Controlador Interno devera ser exercida por
servidores efetivos, que ndo tenham sofrido penalizagdo administrativa,
civil ou penal transitada em julgado, designados pelo Chefe do Poder
Executivo, nos termos do Comunicado SDG n°® 35/2015 do TCESP —
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

§ 1°. O Controlador Interno sera responsavel pelo recebimento das
informagdes, verificagdes, analises e relatorios, nos termos desta lei e
toda a legislagdo em vigor, dos setores publicos municipais.

§ 2° O Controlador Interno elaborard todo o programa de trabalho, as
normas e os relatorios indicativos, orientativos e conclusivos.

§ 3°. O orgdo responsavel pelas atividades de processamento de dados do
Municipio fornecera, mediante requisicdo do Controlador Interno, senhas
especificas de acesso a todo e qualquer sistema informatizado instalado
nos 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal, para fins de auditoria
e controle interno.

§ 4°. O Controlador Interno podera solicitar, durante as atividades de
controle interno, a manifestacdo da Procuradoria do Municipio, que
atuard como 6Orgdo consultivo e de assessoramento, nos termos do art. 80
da Lei Organica do Municipio.

DECRETO MUNICIPAL N. 004, DE 22 DE JANEIRO DE 2021.

Artigo 1°. Fica designado para exercer a fungéo de Controlador Interno o
servidor LUIZ ANTONIO DA SILVA JUNIOR.

Artigo 2°. O Controlador Interno tera dentre suas atribuigdes:
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I. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, e
execugdo dos programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;

II. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administra¢do direta e indireta, bem como da aplica¢ao dos
recursos publicos por

entidades de direito privado;

III. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo constitucional,
apresentando as informagdes, relatorios e demais documentos que vierem
a ser solicitados.

§ 1° O responsavel pelo controle interno, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dele dara ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, ao Prefeito e a Camara Municipal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Artigo 3°. As atividades exercidas pelo Controlador Interno ndo
representardo acréscimo de salario ou gratificagdo, contudo serdo
considerados como servicos relevantes prestados ao Municipio.

Artigo 4°. Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicacdo,
revogando as disposi¢des em contrario.

O autor alega que os atos normatives impugnados criam o
posto de controlador interno, sob forma de funcdo de confianca, sem caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento, e com atribuicdes descritas em decreto, € ndo em
lei, o que implica afronta as disposi¢des dos artigos 24, § 2°, 1, 35, 111, 115, V, e 144
da Constitui¢ao Estadual.

A inconstitucionalidade é manifesta.

E importante considerar, em primeiro lugar, que a Lei n.
1.914, de 17 de setembro de 2021, em seu artigo 14, criou a funcdo de controlador
interno, acima mencionada, sem descricio das respectivas atribuicdées, o que ja ¢
suficiente para reconhecimento de sua inconstitucionalidade, porque a omissdo
impossibilita afericio quanto ao preenchimento do requisito do artigo 115, inciso
V. da Constituicio Estadual, conforme ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos
semelhantes (ADIN n. 2099853-79.2022.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j.
31/08/2022; ADIN n. 2283683-82.2021.8.26.0000, Rel. Des. Matheus Fontes, j.
22/06/2022; ADIN n. 2273979-45.2021.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
18/05/2022; ADIN n. 2238648-02.2021.8.26.0000, Rel. Des. Costabile e Solimene, j.
09/03/2022).

De fato, para que a lei criadora de cargos comissionados (ou
funcées de confianca) se ajuste a excegdo disposta no art. 37, inciso V, da Constitui¢cdo
da Republica, necessariamente tera de prever as atribuicoes dos cargos, as quais
terdo de corresponder a funcido de direcdo, chefia e assessoramento (AgRg no
Recurso Extraordinario 752.769/SP, Rel. Min. Carmen Licia, j. 08/10/2013).
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E a atribui¢des devem estar descritas no proprio texto da lei, e
nao em decreto do Executivo, pois, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é inconstitucional a delegacao de competéncia ao Chefe do Poder
Executivo para dispor (por decreto) sobre atribuicdes de cargos publicos, 0 que
implicaria burla ao principio da reserva legal para criacao desses cargos (ADI n°
4125/TO, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 10/06/2010), dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

E o posicionamento que tem prevalecido no C. Orgio
Especial, com aplicagdo do Tema 1.010 (acima mencionado), mesmo que se trate de
funcdo de confianca, pois, conforme ja decidiu a Suprema Corte, “o artigo 37 da
Constituicao Federal ndo faz qualquer distingao ao limitar o exercicio tanto dos cargos
em comissdo, quanto das fun¢des de confianca/gratificadas as atribuigdes de direcdo,
chefia e assessoramento”, porque “tanto os cargos em comissio, como as fun¢des de
confianca, se destinam as atribuicdes de direciio, chefia e assessoramento, nao se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente burocraticas, operacionais
ou técnicas. Pressupde, ainda, uma relacio de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado” (RE n. 1.264.676/SC, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 08/06/2020).

De qualquer forma, pela regra do artigo 35 da Constituigao
Estadual!, que reproduz o artigo 74 da Constituigdo Federal, as atribui¢des do
controlador interno siao de natureza técnica e profissional, o que indica a
impossibilidade do exercicio das respectivas atividades por servidor indicado pelo
Prefeito, como se fosse fun¢ao de confianca.

Alias, este C. Orgdo Especial, nas hipoteses em que (pelo

! Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do
Estado;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgdos e entidades da administrago estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante do subsidio,
vencimento ou salario de seus membros ou servidores; (NR)

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo institucional.

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade, ou ofensa aos
principios do artigo 37 da Constituigdo Federal, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.
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mesmo fundamento) reconhece a inconstitucionalidade dos cargos comissionados de

controlador interno, tem destacado a impossibilidade de aproveitamento dessa

ocupacio como funcio de confianca (ADIN n. 2236151-15.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Elcio Trujilo, j. 23/03/2022; ¢ ADIN 2242874-84.2020.8.26.0000, Rel. Des. James
Siano, j. 14/07/2021), com base em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal

(RE 1.264.676/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08/06/2020):

“..ainda que o acdérddo recorrido defenda que o entendimento firmado
por esta CORTE no Tema 1010 deva ser aplicado apenas na hipdtese de
cargo em comissdo, o fato é que o artigo 37 da Constituicio Federal
nio faz qualquer distincio ao limitar o exercicio tanto dos cargos em
comissao, quanto das funcoes de confianca/gratificadas as atribuicoes
de direcio, chefia e assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcio
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observincia da orientagdo
prevista no art. 37, II, da Constituicdo Republica, segundo a qual “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei”.

Ante o exposto, julgo procedente a acdo para declarar a

inconstitucionalidade do artigo 14 da Lei n. 1.914, de 17 de setembro de 2021, e, por
arrastamento, do Decreto n. 004, de 22 de janeiro de 2021, ambos do Municipio de

Santo Antonio da Alegria.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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