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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N. 0011224-32.2012.4.01.3400/DF (d)

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA
RELATOR . JUIZ FEDERAL NAIBER PONTES DE ALMEIDA
CONVOCADO
APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO DISTRITO

FEDERAL - CRC/DF
PROCURADOR : MARIA DA CONCEICAO MAIA AWWAD
APELADO . ALESSANDRO TAVARES VIEIRA DE LUCENA
ADVOGADO . JOSE AUGUSTO JUNGMANN
ADVOGADO : LUIZ CARLOS BRITO SIMOES
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 14A VARA - DF

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE. EXIGENCIA DE EXAME DE
SUFICIENCIA. COLACAO DE GRAU ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI N. 12.249/2010.
ILEGALIDADE. VULNERACAO DO ART. 5° INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO
ADQUIRIDO.

1. Ap6s a edicdo da Lei n. 12.249/2010, o profissional de Ciéncias Contabeis, para exercer sua
profissdo, deve submeter-se ao Exame de Suficiéncia.

2. Contudo, na hip6tese em reexame, o impetrante colou grau em 2001, e como bem
fundamentou o MM. Juiz a quo: Ao exigir que o profissional com o registro baixado ha mais de
dois anos seja aprovado novamente em Exame de Suficiéncia, o Conselho Federal de
Contabilidade extrapola os limites do seu poder regulamentar, pois somente a lei em sentido
formal pode fixar as condigBes e os requisitos para o exercicio da profissédo”.

3. {...) a parte impetrante concluiu o Curso de Contabilidade antes de instituido o exame de
suficiéncia como pressuposto de inscricdo no CRC, e antes da vigéncia da Lei n. 12.249/2010,
regulamentada pela Resolugdo CFC n. 1.301/10, quando o requisito para inscricdo limitava-se a
apresentacao do certificado de conclusdo do curso. 5. Nao se pode exigir como condi¢édo para a
inscricdo em conselho profissional a obrigacdo legal, superveniente, de prestar Exame de
Suficiéncia, eis que se deve preservar o direito adquirido da parte impetrante que concluiu o curso
de contabilidade anteriormente a esta exigéncia.” (REO, JUIZ FEDERAL CLODOMIR SEBASTIAO
REIS (CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:30/11/2012 PAGINA:1214.)

4. “O_Impetrante, GRADUADO EM 17/12/2007 e portador de registro profissional desde
29/02/2008, NAO FORA ALCANCADO PELA OBRIGATORIEDADE DO EXAME DE
SUFICIENCIA INSTITUIDO APOS O ADVENTO da Lei n° 12.249/2010” (REO n° 0030964-
96.2010.4.01.3900/PA, Relator Desembargador Federal Catdo Alves, TRF/1% Regido, Sétima
Turma,e-DJF1 17/8/2012, pag. 1.120).

5. Apelacao e remessa oficial ndo providas. Sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:
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Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do voto do Relator
Convocado.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

JUIZ FEDERAL NAIBER PONTES DE ALMEIDA

W:\SECRETARIA\relatério, voto e ementa\2012\AMS0011224DFe.Doc
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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO NAIBER PONTES DE ALMEIDA
(RELATOR):

Cuida-se de remessa oficial e de apelacéo interposta pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Distrito Federal, insurgindo-se contra sentenca prolatada pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 142 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que concedeu a seguranca
buscada, para determinar a autoridade impetrada que efetue a inscrigdo do impetrante nos
guadros do CRC/DF, independentemente de realizacdo de novo exame de suficiéncia. (fl.
132/136)

Em suas razdes recursais, alega que o exame de suficiéncia é obrigatério e que
para o profissional exercer a profissdo contabil terh que se submeter e ser aprovado no referido
exame. Quanto ao direito adquirido, esse ndo € existente.

Acrescenta que a exigéncia é pautada em lei, uma vez que o Decreto Lei 9295/46
imp&e ao interessado ao registro profissional em Conselho de Contabilidade, a obrigatoriedade de
habilitar-se através do Exame de Suficiéncia (art. 12).

Ao final, requer a reforma da r. sentenca [fls. 266/277].

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo provimento da apelacdo e da
remessa oficial. (fls.289/295)

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO NAIBER PONTES DE ALMEIDA
(RELATOR):

O cerne da questéo diz respeito a legalidade da exigéncia de Exame de Suficiéncia
para o registro da impetrante junto ao Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal.

N&o merece provimento a apelagéo.

A limitac&o do livre exercicio de trabalho, oficio ou profisséo, erigido ao patamar de
direito fundamental no artigo 5°, Xlll, da Magna Carta, s6 podera ser realizada por lei em sentido
formal. Nesse ponto, alids, ressalte-se que tal diretriz coaduna-se, de forma perfeita, com o
disposto no artigo em espeque, haja vista que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

A matéria, em debate, portanto, € reservada, por expresso comando constitucional,
a lei, em detrimento, pois, de qualquer outro diploma normativo infralegal, e é por essa razdo que
a exigéncia de aprovacdo em exame de suficiéncia, fulcrada na Resolugdo n°® 853/99, exorbitava,
de forma clara, os limites impostos pelo artigo 5°, incisos Il e XIIl, da CF/88.

A respeito do assunto, ja decidiu este Tribunal, in verbis:
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ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.
REGISTRO. EXAME DE SUFICIENCIA. RESOLUCAO DO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE. ILEGALIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Os Conselhos Profissionais continuam classificados como entidades
autarquicas, e, por via de conseqgléncia, sujeitos ao foro federal.
Precedentes.

2. Como entidades autarquicas, submetem-se ao principio da estrita
legalidade. O Decreto-lei n. 9.295/46, que criou o Conselho Federal de
Contabilidade, somente exige, para o exercicio da profissdo, registro no
6rgdo competente do Ministério da Educacdo e Cultura e no Conselho
Regional respectivo, ndo fazendo qualquer referéncia a aprovacdo prévia
em exame de suficiéncia.

3. llegalidade, desse modo, de Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade que estabelece tal exigéncia, visto que s0 a lei, stricto sensu,
poderia fazé-lo.

4. Seguranga concedida.
5. Sentenga confirmada.
6. Apelacdo e remessa oficial, desprovidas.

(AMS n° 2000.34.00.009665-8/DF, Sexta Turma, Rel. Des. Federal Daniel
Paes Ribeiro, DJ U/Il 03-04-2002)

MANDADO DE  SEGURANCA. CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. EXAME DE
SUFICIENCIA. ILEGALIDADE. RESOLUCAO Ne° 853/99. VIOLACAO AO
ART. 5°, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Compete a Justica Federal processar e julgar os Conselhos
Profissionais, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal em
liminar na ADIN n® 1717-6.

2. Nao compete ao Conselho Federal de Contabilidade exigir, por
resolugcdo, exame de suficiéncia ndo previsto em lei, no sentido de
normatizar a profissdo de contabilista.

3. Qualquer exigéncia para o exercicio da profissdo que extrapole aquelas
constantes do Decreto-Lei n°® 9.295/46 somente podera ser feita por meio
de lei, sob pena de desrespeito ao art. 5°, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

4. llegalidade da exigéncia do exame de suficiéncia para o exercicio da
profissdo de contabilista.

5. Apelacado e remessa oficial improvidas. Sentenca mantida.

(AMS n° 2000.36.00.010216-8/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal
Fagundes de Deus, DJU/II de 2-8-2002).

ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO DO CONSELHO DE CONTABILIDADE
EXIGINDO APROVACAO EM EXAME DE SUFICIENCIA COMO PRE-
REQUISITO PARA A INSCRICAO EM SEUS QUADROS. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. E ilegal a exigéncia de aprovacdo em exame de suficiéncia como
condicdo para que profissional da contabilidade possa se inscrever no
CRC, visto que a Resolucao n. 853/99, que a instituiu, vai além do que
permite o Decreto-lei n. 9.245/46.

2. Nega-se provimento a apelacao e a remessa oficial.
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(AMS n° 2001.35.00.011421-6/GO, Sexta Turma, Rel. Des. Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues, DJU/Il de 10/02/2003 P.212).

Todavia, apdés a edicdo da Lei n. 12.249/2010, o profissional de contabilidade,
para exercer a sua profissdo, deve submeter-se ao Exame de Suficiéncia.

Ocorre que, na hipétese em reexame, 0 impetrante ja realizou o exame de
suficiéncia em 2001, tendo sido aprovado, e, como bem fundamentou o MM. Juiz a quo:

“7. Com efeito, a Lei n® 9.295, de 1946, com a redacao dada pela Lei n°
12.249, de 2010, estabelece a obrigatoriedade de aprovacdo em Exame de
Suficiéncia para registro no Conselho Regional de Contabilidade e o
exercicio da profissédo, nos seguintes termos:

“Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente
poderdo exercer a profissdo apdés a regular conclusdo do curso de
Bacharelado em Ciéncias Contabeis, reconhecido pelo Ministério da
Educacéo, aprovacdo em Exame de Suficiéncia e registro no Conselho
Regional de Contabilidade a que estiverem sujeitos. “ E a Resolucdo CFC
n°® 1.373/2011 contém a seguinte regra

“Art. 5. A aprovagdo em Exame de Suficiéncia, como um dos requisitos
para obtencéo ou restabelecimento de registro em CRC, seré exigida do:

|- Bacharel em Ciéncias Contabeis e do Técnico em Contabilidade;
II- Portador de registro provisério vencido ha mais de 2 (dois) anos;
llI- Profissional com registro baixado ha mais de 2 (dois) anos; e
IV-Técnico em Contabilidade em caso de alteracédo de categoria para
Contador.” (destaquei)

8.- Nos termos do inciso XllI, do art. 5°, da Constituicdo de 1988, “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”. Portanto, apenas lei em
sentido formal pode estabelecer qualquer condigdo que venha restringir o
exercicio da profissao.

9.- Ao exigir que o profissional com o registro baixado ha mais de dois
anos seja aprovado novamente em Exame de Suficiéncia, o Conselho
Federal de Contabilidade extrapola os limites do seu poder regulamentar,
pois somente a lei em sentido formal pode fixar as condigbes e os
requisitos para o exercicio da profissao.

10 - Nesse sentido, cito precedente do TRF da 12 Regido, in verbis:

‘MANDADO DE SEGURANCA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE CONTABILIDADE. EXAME DE SUFICIENCIA. RESOLUCAO CFC
853/99. ILEGALIDADE.

1. A Constituicao consagra o livre exercicio profissional, amparado no valor
social do trabalho e da livre iniciativa. Contudo, certos oficios séo
condicionados a obtencdo de diploma em estabelecimento de ensino
superior e ao preenchimento de diversos outros requisitos legais.

2. A possibilidade de restricdo do exercicio de profissado, tal como prevista
no art. 5° XIll, da Constituicdo, deve ter como veiculo a lei formal.
Somente a Unido, por meio de lei federal, poderd determinar condi¢cfes e
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requisitos as atividades de profissionais liberais, exigindo outras
gualificacbes além do diploma universitario.

3. N&o havendo previséo no Decreto Lei 9.295/46, que criou e regulamenta
a profissdo de contador, ilegal a exigéncia de exame de suficiéncia
instituido pela Resolucéo 853/99 do Conselho Federal de Contabilidade.

4. Remessa oficial a que se nega provimento.” (REOMS
2003.34.00.041526-2/DF, Rel. Juiz Federal Glaucio Maciel, 78 Turma
Suplementar,e-DJF1 p.1345 de 11/11/2011)

11 - H& que se acrescentar, ainda, que foge da razoabilidade a restricdo
prevista no art. 5° da Resolu¢cdo CFC n° 1.373, pois se o0 Impetrante ja foi
aprovado no Exame de Suficiéncia, e ndo poderia exercer a profissao por
ser Bombeiro do Distrito Federal, ndo ha porque dele se exigir nova
aprovacdo. E o que ocorre em larga escala, por exemplo, com os
servidores publicos federais que sdo Bacharéis em Direito, e que nao
podem exercer a Advocacia, em razdo da incompatibilidade, mas mesmo
assim submetem-se ao Exame de Ordem, de maneira a lhes assegurar o
direito de se inscreverem futuramente na Ordem, se for necessario.

Em conclusao, tem o Impetrante direito liquido e certo ao restabelecimento
do seu registro profissional, o que deve ser feito imediatamente, tendo em
vista a iminéncia da sua posse no cargo de Contador no TIDFT “” (fl.
230/231).

Na mesma linha de entendimento, confiram-se, a titulo de exemplo, os seguintes
julgados, in verbis:

“ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE
SEGURANCA - CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE -
CANCELAMENTO DE INSCRICAO - REVELIA - CERCEAMENTO DE
DEFESA COMPROVADO - RESTABELECIMENTO - CONDICAO -
APROVACAO EM EXAME DE SUFICIENCIA - EXIGENCIA LEGAL
VALIDA SOMENTE APOS O ADVENTO DA LEI N° 12.249/2010.

a) Recurso - Remessa Oficial em Mandado de Seguranca.
b) Decisé&o de origem - Seguranca concedida.

1 - O Impetrante, GRADUADO EM 17/12/2007 e portador de registro
profissional desde 29/02/2008, NAO FORA ALCANCADO PELA
OBRIGATORIEDADE DO EXAME DE SUFICIENCIA INSTITUIDO APOS
O ADVENTO da Lei n® 12.249/2010.

2 - Remessa Oficial denegada.

3 - Sentenga confirmada.” (REO n° 0030964-96.2010.4.01.3900/PA,
Relator Desembargador Federal Catdo Alves, TRF/1? Regido, Sétima
Turma, Unénime, e-DJF1 17/8/2012, pag. 1.120.)

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA
- CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - INSCRICAO
CONDICIONADA A APROVACAO EM EXAME DE SUFICIENCIA -
FORMACAO TECNICA CONCLUIDA EM 1991 - EXIGENCIA LEGAL
VALIDA SOMENTE APOS O ADVENTO DA LEI N° 12.249/2010 -

N° Lote: 2013064570 - 2_1 - APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N. 0011224-32.2012.4.01.3400/DF (d)



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N. 0011224-32.2012.4.01.3400/DF (d)

DIREITO ADQUIRIDO - PROVA INEQUIVOCA.
a) Remessa Oficial em Mandado de Seguranca.
b) Deciséo de origem - Seguranca concedida.

1 - Tendo a Impetrante obtido éxito em desincumbir-se do 6nus que Ihe
cabia (Codigo de Processo Civil, art. 333, I), comprovar existéncia de
direito adquirido ao registro profissional por ndo ter sido alcancada pela
obrigatoriedade do Exame de Suficiéncia instituido APOS O ADVENTO da
Lei ne 12.249/2010, lidima sua pretensao.
2 - Remessa Oficial denegada.
3 - Sentengca confirmada.” (REOMS n. 00012892920124013800/MG,
Relator Desembargador Catédo Alves, Sétima Turma, e-DJF1 p. 723).

No mesmo diapasdo, veribs:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REATIVAGCAO DE REGISTRO PROFISSIONAL DE
CONTABILIDADE NO CRC/ES. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO
EXAME DE SUFICIENCIA (LEI N° 12.249/2010). DIREITO ADQUIRIDO
DA IMPETRANTE. IMPROVIMENTO.

1. Cuida-se de reexame necessario, nos termos do art. 14, 81°, da Lei n.°
12.016/2009, eis que foi proferida, pelo juizo da 5% vara federal civel da
secdo judiciaria do Espirito Santo, sentenca que concedeu a seguranca
para determinar a autoridade coatora que proceda ao restabelecimento
definitivo do registro profissional da impetrante nos quadros do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Espirito Santo ("CRC-ES"),
independentemente da realizagdo do exame de suficiéncia, e desde que
preenchidos os demais requisitos previstos para tanto.

2. A controvérsia circunda em verificar se é (ou nao) legal o ato da
autoridade coatora de exigir que a impetrante se submeta a "Exame de
Suficiéncia" como requisito para o seu registro definitivo junto ao CRC-ES,
considerando-se que o "Exame de Suficiéncia" passou a ser exigido apds o
advento da Lei n° 12.249/2010, que alterou a redacdo do art. 12 do
Decreto-Lei n°® 9.295/46, ou seja, apds o0 registro provisério da impetrante
ocorrente em 1999.

3. Conforme entendimento jurisprudencial consolidado, ndo se constitui em
nulidade ou ofensa ao art. 93, inciso 1X, da Constituicdo Federal, o relator
adotar como razdes de decidir os fundamentos da sentenca ou da
manifestacdo ministerial, desde que comporte analise de toda a tese
defensiva. Em tal sentido, confira-se: STF: HC 69987, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 06/10/2006, p. 32; e HC 94164, Rel. Min. Menezes Direito,
DJe-157 DIVULG 21-08-2008 PUBLIC 22-08-2008; e STJ: HC 40874 - Rel.
Min. Laurita Vaz, DJ 15/05/2006, P. 244.

4. A sentenca reexaminada enfrentou a controvérsia ora em andlise da
forma correta, eis que, a partir da "técnica da ponderacao" entre o principio
constitucional da legalidade (atual previsdo legal da exigéncia do "Exame
de Suficiéncia”, conforme art. 12 do Decreto-Lei n° 9.295/46 com redacao
dada pela Lei n° 12.249/2010), e o principio constitucional da seguranca
juridica (o registro provisorio da impetrante é datado de 1999), deu
prevaléncia a este ultimo.

5. A impetrante, por sua condicdo de contadora inscrita, provisoriamente,
no CRC-ES em 1999, ou seja, antes das alteracbes promovidas pela Lei
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n. 12.249/2010, detém direito adquirido a reativacdo de seu registro
naquele conselho profissional sem submissédo ao "Exame de Suficiéncia",
afinal, se na vigéncia da norma antiga a impetrante mostrava-se habilitada
ao exercicio da profissdo, é certo, entdo, que quaisquer novas exigéncias
feitas pelo CRC/ES, para restabelecimento do "Registro Provisério" da
impetrante contraria o principio da seguranca juridica com afronta ao art.
5°, inciso XXXI, da CF/88.

6. Remessa necessaria conhecida e improvida. Sentenca mantida na
integra. (TRF2 Regido, REO n. 201250010071451, Relator
Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, e-djf1R,
de 20/03/2013)

Diante do exposto, nego provimento a apelacdo e a remessa oficial. Sentenca
mantida.

E como voto.
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