ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 634

Arguente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos

Arguido: Juiz de Direito da 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
Paulo

Relatora: Ministra CARMEN LUCIA

Direito do Trabalho. Artigo 9°da Lei n° 14.485/2007
e artigos 1°a 4° da Lei n° 13.707/2004, ambas do
Municipio de Sao Paulo/SP, que instituem o feriado
do Dia da Consciéncia Negra na referida
municipalidade. Preliminares. Auséncia de interesse
de agir em relagdo aos dispositivos revogados.
Irregularidade na representacdo processual da
autora. llegitimidade ativa da requerente. Meérito.
Competéncia da Unido para legislar, privativamente,
sobre direito do trabalho (artigo 22, inciso I, da
Constitui¢do). Existéncia de diploma federal que
define  os  feriados civis e  religiosos.
Inconstitucionalidade ~ formal  das normas
impugnadas. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestagdo pelo ndo conhecimento da agdo direta
e, no meérito, pela improcedéncia do pedido
formulado pela arguente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido vem, em atengao ao despacho proferido
pela Ministra Relatora em 16 de dezembro de 2019, manifestar-se quanto a

presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.



I- DA ARGUICAO

Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Confederacio Nacional dos
Trabalhadores Metalurgicos, com o objetivo de declarar a constitucionalidade do
artigo 9° da Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, bem como dos artigos 1° a 4°
da Lei n® 13.707, de 7 de janeiro de 2004, ambas do Municipio de Sao Paulo/SP,
os quais instituem o feriado do Dia da Consciéncia Negra na referida

municipalidade. Eis o teor das referidas normas:

Lei n® 14.485/2007.

Art. 9° Fica instituido o feriado municipal do Dia da Consciéncia Negra,
a ser comemorado todos os dias 20 de novembro.

Lei n® 13.707/2004.

Art. 1° - Fica instituido o feriado municipal do Dia da Consciéncia
Negra, a ser comemorado todos os dias 20 de novembro, passando o
artigo 1° da Lei n® 7.008, de 6 de abril de 1967 a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° - Sdo considerados feriados no Municipio da Capital, para
efeito do que determina o artigo 11 da Lei Federal n° 605, de 5 de
janeiro de 1949, com a nova redacao conferida pelo Decreto-Lei n° 86,
de 27 de dezembro de 1966, os dias 25 de janeiro, 2 de novembro, 20

1

de novembro, sexta-feira da Semana Santa e 'Corpus Christi'.
Art. 2° - A data fica incluida no Calendario Municipal de Eventos.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

A autora defende, inicialmente, o cabimento da presente arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, tendo em vista a suposta configuragao
de relevante controvérsia constitucional, em decorréncia da multiplicidade de
entendimentos jurisprudenciais acerca do tema, os quais ora reconheceriam a

validade da institui¢do do feriado em exame, ora suspenderiam os efeitos do
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feriado sob invectiva para determinadas categorias profissionais. Nessa linha
assevera que “o principio da igualdade se vé completamente violado diante das
decisoes incongruentes e manifestamente inconstitucionais, ja que alguns
trabalhadores terdo direito de gozar do feriado enquanto outros ndao” (fl. 05 da

peticao inicial).

Menciona, ainda, que a presente arguicao nao se presta a questionar
a eficacia da sentenga, ja transitada em julgado, proferida na A¢ao Declaratoria n°
053.09.025315-1 pelo Juizo da 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
Paulo, mas tem por escopo promover o controle abstrato de constitucionalidade

das normas municipais em exame, para a produ¢do de efeitos futuros.

No mérito, sustenta que recusar aos Municipios a competéncia para
instituir feriados de natureza civica de alta significagdo étnica violaria o artigo 30,
inciso I, da Constituicdo Federal', o qual prevé a aptidio dos referidos entes para
legislar sobre assunto de interesse local. Do mesmo modo, alega que haveria
violagdo ao artigo 215, § 2°, da Lei Maior?, que reservaria a lei dispor sobre a
fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos

étnicos nacionais.

A arguente assevera, ainda, que o entendimento acerca da
incompeténcia dos Municipios para instituir o feriado do Dia da Consciéncia
Negra violaria diversos outros preceitos fundamentais, a saber: os principios da

igualdade e da dignidade humana (artigo 1°, inciso III, da Carta’); o principio

V“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2“4rt. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais.

()

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.”

3 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolitvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.
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federativo (artigo 1°, caput, da Lei Maior); o ideal constitucional de promogao de
uma sociedade livre, sem desigualdade ou preconceito de raga (artigo 3°, incisos
I, III e IV, da Constitui¢do?); a livre expressdo intelectual e cultural (artigo 5°,
inciso IX, da Carta®); e o pleno exercicio dos direitos culturais da sociedade

brasileira (artigo 215, caput ¢ § 1°, do texto constitucional®).

Alega que a instituicdo do feriado municipal em questdo seria
compativel com o artigo 22, inciso I, da Constitui¢do’, considerando que a
relevancia da matéria ultrapassaria a esfera trabalhista. Nesse sentido, afirma que
“a relevdncia para a comunidade local, a condi¢do de elemento da cultura
propria, o valor pedagdogico para a consciéncia dos municipes em se acenar para
a importdncia da data, dentre outros, sdo aspectos igualmente dignos de

reconhecimento da ordem constitucional” (fl. 15 da peti¢do inicial).

Segundo a requerente, o feriado em exame teria sido instituido com
fundamento no artigo 23 da Constitui¢cdo Federal®, o qual preveria a competéncia

comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para zelar pelos valores culturais

(..)

11l - a dignidade da pessoa humana,”

4 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(..)

11l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminac¢do.”

S“Art. 5°(..))
1X - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do, independentemente de
censura ou licenca;”

6 “drt. 215. (...)
§ 1° O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.”

T“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;”

8<«qrt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdaveis e os sitios arqueologicos,”
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e historicos patrios, bem como no artigo 30, inciso I, da Carta Republicana. No
ponto, ressalta a existéncia de interesse local quanto a institui¢cao do feriado em
comento, mencionando os diversos eventos comemorativos € culturais

programados para o dia 20 de novembro na cidade de Sao Paulo.

Sustenta, também, que as normas municipais em exame nao
ofenderiam os artigos 1° e 2° da Lei federal n° 9.093/1995°, uma vez que ndo
tratam de feriado religioso, sujeito a limitacdo numérica, bem como porque a
referida lei ndo criaria limites aos Municipios para a instituicao de feriados de

natureza civica.

Nesses termos, a arguente requer a concessao de medida cautelar para
confirmar a validade do artigo 9° da Lei n® 14.485/2007 e dos artigos 1°, 2°, 3° ¢
4° da Lei n° 13.707/2004, ambas do Municipio de Sdo Paulo/SP, assegurando o
gozo do feriado do Dia da Consciéncia Negra por qualquer cidaddo, e, no mérito,

a declaracao da constitucionalidade dos referidos dispositivos legais.

O processo foi distribuido a Ministra CARMEN LUCIA, que, nos
termos do rito previsto pelo artigo 10 da Lei n® 9.868/1999, solicitou informagdes
ao Prefeito e a Camara Municipal de Sdao Paulo/SP, bem como determinou a oitiva

do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacio do Advogado-

Geral da Unido.

% “Art. 1°Séo feriados civis:

I - os declarados em lei federal;

1l - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

1II - os dias do inicio e do término do ano do centendrio de fundacdo do Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2° Sdo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢do local e
em numero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo.”
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II - PRELIMINARES
111 - Da auséncia de interesse de agir em relagdo aos dispositivos revogados

Como visto, a requerente pretende a declaragdo da
constitucionalidade do artigo 9° da Lei n® 14.485/2007, bem como dos artigos 1°
a 4° da Lei n°® 13.707/2004, ambas do Municipio de Sao Paulo/SP.

No entanto, anteriormente ao ajuizamento do presente feito, a Lei n°
13.707/2004 foi expressamente revogada pela Lei n° 14.485/2007, cujo artigo 13

possui o seguinte teor:

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, restando
revogadas por consolidacdo as seguintes leis:

(...)
Lein® 13.707, de 07 de janeiro de 2004;

Dessa forma, considerando-se que referido diploma normativo nado
subsiste no ordenamento juridico vigente, revela-se invidvel o exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de

constitucionalidade. Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia dessa Suprema Corte:

Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei Federal n® 8.025/90. Decreto
n® 99.266/90. Vedagdao de alienagdo dos imoveis residenciais
administrados pelas Forgas Armadas destinados a ocupagdo militar.
Violagao dos principios da isonomia e da funcdo social da propriedade.
Nao ocorréncia. Conhecimento parcial. Improcedéncia da agdo. 1.
Disposicoes do decreto regulamentar revogadas por atos
normativos posteriores, em momentos anteriores a propositura da
acdo. Impropriedade juridica do objeto de controle, pois, em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade, ha de se analisar direito
vigente. Precedente. 2. A atividade militar sujeita-se a condicdes
especificas, tais como de regime juridico e previdenciario, além de
impor a seus membros atuacdo de elevada rotatividade nas diversas
instalagdes espalhadas pelo Pais, mormente na Capital Federal, onde se
encontram os comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica. O
Estatuto dos Servidores Militares da Unido estabelece como direito do
militar e de seus dependentes o de residir em imével publico federal ou
equivalente (custeado pela Unido), quando disponivel. Ha, portanto,
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critério diferenciador de peso que legitima o tratamento diversificado
dado pelo legislador aos imdveis destinados a ocupagao por militares, a
fim de exclui-los da referida alienacdo. Causa que justifica o tratamento
diferenciado, sem que haja violagdo do principio da isonomia. 3.
Igualmente, ndo ha qualquer ofensa ao principio da fungdo social da
propriedade, haja vista se tratar de imdvel publico afetado (destinado)
a residéncia de servidores publicos militares, e ndo de simples bem
dominical que nao cumpre qualquer finalidade ptblica direta. A fungao
social resta devidamente atendida, ja que os imoveis em questdo sao
afetados a utilidade publica (moradia dos servidores militares), sendo
ainda inexpropriaveis, nos termos do § 2° do art. 2° da Lei n°® 3.365/41.
4. Acao direta de inconstitucionalidade da qual se conhece em parte,
relativamente a qual ela € julgada improcedente.

(ADI n° 2354, Relator: Ministro Dias TorroLl, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/09/2019, Publicagdo em
04/12/2019; grifou-se);

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO
JA REVOGADO, ANTES MESMO DE SUA PROPOSITURA:
FALTA DE OBJETO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
PELOS SISTEMAS CONCENTRADO E DIFUSO (ART. 102, I, “a”,
e III, “a”, “b” e “c” DA CONSTITUICAO FEDERAL). 1. No controle
concentrado de constitucionalidade, exercido, com exclusividade, pelo
Supremo Tribunal Federal, mediante o processo e julgamento de Agao
Direta de Inconstitucionalidade de ato normativo federal ou estadual,
sO lhe cabe verificar e declarar se este, ainda em vigor, est4, ou ndo, em
conflito com a Constituicdo de 1988 (art. 102, I, “a”, da C.F.). 2. Se o
ato normativo ja se encontrava revogado, antes mesmo da
propositura da A.D.IL., a esta falta objeto, pois ndo pode impugnar
0 que ja nio existe no ordenamento juridico. 3. E irrelevante, no
processo da A.D.I., a circunstancia de a norma, ja revogada, estar sendo,
apesar disso, aplicada, em seus efeitos, em processo judicial de
Mandado de Seguranca, pois a decis@o, que neste se profira, cautelar ou
de mérito, tem eficdcia apenas entre as partes que nele figuram, ndo,
assim, “erga omnes”, nao tendo, ademais, o conddo de ressuscitar o
dispositivo ja sem vigéncia. 4. Tal decisdo ¢ impugnavel, pelas vias
proprias, como a da Suspensdo de Seguranca (art. 4° da Lei n® 4.348, de
26.06.1964), ou a do Recurso Extraordinario para esta Corte, se,
confirmada a liminar, em julgamento final de mérito, ocorrerem os
respectivos pressupostos, inclusive os previstos em qualquer das alineas
“a”, “b” e “c” do inc. III do mesmo art. 102 da C.F. 5. A.D.I. nao
conhecida, por falta de objeto, no momento mesmo da propositura,
prejudicado o requerimento de medida cautelar.

(ADI n° 1436 MC, Relator: Ministro SYDNEY SANCHES, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 22/08/1996, Publicagdo em
22/11/1996; grifou-se);

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.227/2006 do Estado do
Parana objeto de fiscalizagdo abstrata. 3. Superveniéncia da Lei
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estadual 15.744/2007 que, expressamente, revogou a norma
questionada. 4. Remansosa jurisprudéncia deste Tribunal tem
assente que sobrevindo diploma legal revogador ocorre a perda de
objeto. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade
prejudicada.

(ADI n° 3885, Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 06/06/2013, Publicagdo em
28/06/2013; grifou-se).

Dessa maneira, a vista da revogacao expressa da Lein® 13.707/2004,
conclui-se pelo ndo conhecimento da arguig¢do acerca de referido ato normativo,

em relacdo ao qual a autora carece de interesse de agir.

111l — Da irregularidade na representagdo processual da autora

Cumpre ressaltar, ademais, que a requerente deixou de apresentar
procuracdo com poderes especificos para deflagrar o controle de
constitucionalidade acerca de todos os dispositivos que compdem o objeto da

presente argui¢do, o que inviabiliza o seu conhecimento.

De fato, o instrumento de mandato que instrui a inicial ndo contém
mencdo especifica ao artigo 9° da Lei n° 14.485/2007 do Municipio de Sao
Paulo/SP, o qual, entretanto, foi incluido no pedido veiculado na pecga vestibular.
Na verdade, a procuracdo em exame somente confere aos causidicos poderes
especificos para buscar a declaragdao da validade da Lei n® 13.707/2004, a qual,
como visto acima, foi expressamente revogada pelo artigo 13 da referida Lei n°

14.485/2007.

Conforme fixado por essa Corte Suprema no julgamento da questao
de ordem suscitada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2187, a
especificacdo dos preceitos questionados no instrumento de mandato constitui
requisito indispensavel para o reconhecimento da capacidade postulatoria da
requerente nos processos de controle abstrato de constitucionalidade. Eis a ementa

do referido julgado:
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E de exigir-se, em agdo direta de inconstitucionalidade, a apresentagao,
pelo proponente, de instrumento de procuracio ao advogado
subscritor da inicial, com poderes especificos para atacar a norma
impugnada.

(ADI n° 2187 QO, Relator: Ministro OCTAVIO GALLOTTI, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicacao em
12/12/2003; grifou-se).

No mesmo sentido, confira-se a decisdo proferida pelo Ministro
CEZAR PELUSO nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1816, in

verbis:

1. O plendrio desta Corte firmou o entendimento de que, em acio
direta de inconstitucionalidade, é de exigir-se “a apresentacio, pelo
proponente, de instrumento de procuracgio ao advogado subscritor
da inicial, com poderes especificos para atacar a norma
impugnada” (ADI n° 2.187, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de
12.12.2003).

Nesse sentido, a jurisprudéncia: ADI n°® 3087, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de 01.03.2004; ADI n° 3.153, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 09.03.2006; ADI n° 3.313, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ de 21.06.2005; ADPF n° 110, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJ de 28.06.2007).

Noto que, apesar de intimada a regularizar sua representagdo
processual, ndo o fez a demandante, razao pela qual devera extinta, sem
resolucao do mérito, esta acao.

Imperioso ressaltar a existéncia de outras acgodes diretas de
inconstitucionalidade sobre o tema (ADIn° 1765; ADIn°® 1766, ADI n°
1767, ADIn° 1768, ADI n° 1794), motivo pelo qual a presente extingao
do processo ndo inviabiliza a eventual analise da questao.

2. Tendo em vista 0 ndo atendimento do despacho de fl. 110, pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE, conforme atesta certidao de fl. 111, julgo extinto o
processo, sem resolucao do mérito, com base nos arts. 267, IV, do CPC,
21, § 1°,do RISTF e 38 da Lei n° 8.038, de 28.05.1990.

(ADI n°® 1816, Relator: Ministro CEZAR PELUSO, Decisao Monocratica,
Julgamento em 13/04/2010, Publicacdo em 27/04/2010; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, bem como da revogacao

da Lein® 13.707/2004, a presente acao direta ndo deve ser conhecida.
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ILIIl — Da ilegitimidade ativa da arguente

Registre-se, ainda, que a autora nao detém legitimidade para o

ajuizamento da presente arguicao.

Isso porque, conforme expressamente declarado no artigo 1° do seu
Estatuto Social, a Confederagcao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos retine
categorias diferentes, tendo como finalidade exercer a “representac¢do e defesa
legal dos interesses difusos, coletivos e individuais dos integrantes da categoria
profissional e representacdo legal das entidades sindicais e de trabalhadores
inorganizados em sindicatos, nas INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS
E DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO E INFORMATICA” (documento

n° 03 do processo eletronico).

Desse modo, observa-se que a arguente ndo se constitui como
entidade de classe para o fim do artigo 103, inciso IX, da Constitui¢do'?, pois ndo
representa uma categoria profissional ou econdmica especifica. De fato, a
arguente representa os interesses de trabalhadores tanto nas industrias
metalurgica, mecanica e elétrica, quanto nos setores de eletronicos e de
informatica, patrocinando a defesa de diversas categorias profissionais nao

homogéneas.

A respeito do assunto, a jurisprudéncia dessa Suprema Corte € no
sentido de que somente possuem legitimidade para instaurar o controle
concentrado de constitucionalidade as associagdes que congregam pessoas
componentes de determinada categoria econdmica ou profissional. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 116/2013

MODIFICADA PELA LEI COMPLEMENTAR 157/2016. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS). PLANOS

10“4yt. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

()

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
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DE SAUDE. CONFEDERACAO NACIONAL DAS
COOPERATIVAS (CNCOOP) E UNIMED DO BRASIL
(CONFEDERACAO  NACIONAL DAS  COOPERATIVAS
MEDICAS). CNCOOP — HETEROGENEIDADE DA COMPOSICAO
E FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA. UNIMED - NAO SE
CARACTERIZA COMO CONFEDERACAO SINDICAL NOS
TERMOS DO ART. 103, IX. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A heterogeneidade da
composicao da CNCOOP, congregando agentes de diversos ramos,
conforme disposi¢coes estatutarias, e comprovado pela autora, faz
com que niao se enquadre como entidade de classe de ambito
nacional nos termos do art. 103, IX da Constitui¢ao. Precedentes:
ADI 3.900, Rel. p/ acorddo Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de
8/11/2011; ADI 4.230-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe
14/9/11; ADI 4.660-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de
8/5/2017; ADI 42, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, DJ de
2/4/1993. 2. Ainda que se reconhecesse 8 CNCOOP homogeneidade
suficiente para proposicao de acdo direta de inconstitucionalidade,
ainda se veria ausente o pressuposto da pertinéncia tematica. Nao ha
referibilidade direta entre o preceito estatutario da autora de
“representar os interesses gerais da respectiva categoria (cooperativas)
e seus filiados” e norma que alterou a sistematica de recolhimento do
ISS. O liame mediato, indireto, ndo satisfaz o requisito da pertinéncia
tematica. Precedentes: ADI 5.023-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER,
Pleno, DJe 6/11/2014; ADI 4.722, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno,
DlJe de 14/2/2017. 3. Também a UNIMED nao comprovou sua
legitimidade para propositura da agdo, visto que, nos termos do seu
estatuto, configura-se como “sociedade simples de responsabilidade
limitada” representativa do “Sistema das Sociedades Cooperativas
UNIMED”, incapaz de representar toda a categoria e, portanto, incapaz
de cumprir os requisitos do art. 103, IX, para configurar uma
confederacdo sindical nos termos da Constituicdo. 4. Agravo
Regimental conhecido e ndo provido.

(ADI n° 5844 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 22/02/2019, Publicagdo em
11/03/2019; grifou-se);

Agravo regimental na acdo direta de inconstitucionalidade. Associacao
heterogénea. Ilegitimidade ativa. Nao preenchidos os requisitos do art.
103, IX, da CF/88. Jurisprudéncia da Corte. 1. A heterogeneidade da
composicio da autora, que admite serem suas associadas pessoas
fisicas de diversas categorias profissionais, empresas do setor da
industria e empresas do setor do comércio, conforme disposicoes
estatutarias, faz com que ela nio se enquadre como entidade de
classe de ambito nacional (art. 103, IX, da CF/88). Reconhecimento
da ilegitimidade para propor acdo direta de inconstitucionalidade. 2.
Agravo regimental ndo provido.

(ADI n°® 4660 AgR, Relator: Ministro Dias TorroLI, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 02/12/2016, Publicacdo em
08/05/2017; grifou-se);
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AGRAVO REGIMENTAL -  ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ASSOCIACAO NACIONAL DE
CIDADANIA (ASPIM) — ILEGITIMIDADE ATIVA — ENTIDADE
DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL - NAO
CARACTERIZACAO. 1. Mantida a decisdo de reconhecimento da
inaptidao da agravante para instaurar controle abstrato de normas, uma
vez ndo se amoldar a hipdtese de legitimacao prevista no art. 103, IX,
“parte final”, da Constituicdo Federal. 2. Nao se considera entidade
de classe a associacdo que, a pretexto de efetuar a defesa de toda a
sociedade, patrocina interesses de diversas categorias profissionais
e/ou econdmicas nao homogéneas. 3. Ausente a comprovacdo do
carater nacional da entidade, consistente na existéncia de membros ou
associados em pelo menos nove estados da federagdo, ndo bastante para
esse fim a mera declaragao formal do qualificativo nos seus estatutos
sociais. Precedente. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ADI n° 4230 AgR, Relator: Ministro Dias Toffoli, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 01/08/2011, Publicagdo em
14/09/2011; grifou-se).

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso!! afirma que, para ser
reconhecida como entidade de classe, ¢ necessario que os filiados de determinada
associacdo ‘“(...) estejam ligados entre si pelo exercicio da mesma atividade
economica ou profissional. Ndo preenchem tal exigéncia os grupos sociais

constituidos circunstancialmente (...)".

Constata-se, portanto, que a arguente nao detém legitimidade para o
ajuizamento da presente argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental, a

qual, destarte, nao deve ser conhecida.

III - MERITO

Conforme relatado, a requerente pleiteia a declaragdo da validade do
artigo 9° da Lei n° 14.485/2007, bem como dos artigos 1° a 4° da Lei n°
13.707/2004, ambas do Municipio de Sdao Paulo/SP, os quais instituem o dia 20

de novembro como o feriado municipal do Dia da Consciéncia Negra.

11 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 3* ed, S3o Paulo: Saraiva,
2008, p. 157.
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Para solucionar a questdo suscitada na presente arguicdao, ¢
necessario verificar se a fixacdo de feriados pelos entes municipais invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (artigo 22,

inciso I, do texto constitucional).

Sobre o tema, sabe-se que a criagdo de feriados ocasiona reflexos nas
relagdes de trabalho, em razdo da obrigatoriedade, em regra, do pagamento em
dobro da retribuicdo devida pela atividade eventualmente exercida nos dias de
feriados civis e religiosos, conforme preceitua o artigo 70 da Consolidagdao das
Leis do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452/1943), na redagdo

conferida pela Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro de 201912,

Sendo assim, resta claro que a atribui¢do para instituir feriados civis
e religiosos € inerente a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito

do trabalho, prevista no artigo 22, inciso I, da Carta da Republica.

No exercicio dessa competéncia privativa, a Unido editou a Lei n°
9.093/1995, que, com a redagdo modificada pela Lei n® 9.335/1996, dispoe sobre

os feriados civis e religiosos. Confira-se:

Art. 1°. Sao feriados civis:

I - os declarados em lei federal,

I - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

III - os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundacao do
Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2°. Sao feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradi¢@o local e em nimero ndo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o art.
11 da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949.

12 “4yt. 70. O trabalho aos domingos e aos feriados serd remunerado em dobro, exceto se o empregador
determinar outro dia de folga compensatoria.”
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Como se observa, a Lei n® 9.093/1995 define quais sdo os feriados
civis, cabendo ao legislador municipal, tdo somente, a fixagao dos ““ dias do inicio
e do término do ano do centendrio de fundagdo do Municipio”. Da mesma forma,
os feriados religiosos estdo previamente estipulados pelo diploma federal referido,
que ressalvou a lei municipal a declaracdo acerca dos dias em que deverao recair,

mas ndo a competéncia para institui-los.

Em outros termos, o Municipio de Sao Paulo/SP nao possui
competéncia para estabelecer novo feriado civil, tal como pretendeu mediante a
edicdo das normas sob invectiva. Nesse sentido, confira-se o entendimento desse

Supremo Tribunal Federal:

Constitucional. Decretagao de feriado religioso por lei estadual. Lei n°
1.696/2012 do Amapa. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho. Lei federal que dispde sobre feriados.
Inconstitucionalidade da norma. 1. A Lei n° 1.696/2012 do Estado do
Amapd, ao instituir um feriado religioso estadual, usurpou a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, uma vez
que “implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho esta o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinaria,
por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagdes empregaticias e
salariais” (ADI n° 3.069/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ de 16/12/05). 2. No exercicio de sua competéncia para
legislar sobre o tema, a Unido promulgou a Lei n° 9.093/1995, que
estabelece que os Estados-membros somente poderido decretar
como feriado a “data magna” de criacio da unidade estadual. 3. O
valor histérico, cultural e religioso da data nao é argumento apto a
justificar invasdo da competéncia privativa da Unido para dispor
sobre feriados, mantida a possibilidade de reconhecimento estadual
como data comemorativa local. 4. Procedéncia do pedido inicial para
se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.696/2012 do Estado do
Amapa.

(ADI n° 4820, Relator: Ministro DiAs ToFroLl, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 20/09/2018, Publicacdo em
03/12/2018; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE FINALIDADE.
INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO A CATEGORIA
ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE INSTITUICAO DE
FERIADO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CF. COMPETENCIA
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PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E
FORMAL RECONHECIDA. 1. Proposta de conversao de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a
ndo complexidade da questdo de direito em discussdo e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicdo de
“feriado” somente a bancarios e economiarios, sem discrimen razoavel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancarios e economiarios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. A¢do direta conhecida e julgada procedente.

(ADI n° 5566, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 25/10/2018, Publicagdo em
09/11/2018; grifou-se);

COMPETENCIA NORMATIVA — FERIADO BANCARIO - LEI
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE. Conflita com a
Constituicio Federal, considerada a competéncia normativa, lei
estadual dispondo sobre feriado bancario. Precedente: acdo direta de
inconstitucionalidade n°® 3.069, relatora ministra Ellen Gracie, com
acoérdao publicado no Diario da Justica de 16 de dezembro de 2005.
(ADI n° 5370, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 10/10/2018, Publicacdo em
29/10/2018; grifou-se).

O feriado instituido pelo Municipio de Sao Paulo/SP interfere nas
relacdes empregaticias reguladas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452/1943), sendo que o valor histérico e cultural

da data ndo constitui argumento apto a justificar invasao da competéncia privativa

da Unido para dispor sobre feriados.

Destarte, constata-se a inconstitucionalidade formal das normas
municipais impugnadas, por afronta ao disposto no artigo 22, inciso I, da

Constituicao da Republica.

Cumpre destacar, finalmente, que o posicionamento externado na
presente manifestagdo encontra-se em consonancia com o entendimento

consolidado dessa Suprema Corte — e reafirmado no julgamento da questdo de
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ordem na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3916, Relator Ministro EROS
GrAU, DJ de 19.10.2009; da medida cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 4843, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de
03.02.2014; da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 351, Relator Ministro
MARCO AURELIO, DJ de 05.08.2014; e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 119, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, DJ de 28.03.2014 — no sentido da
autonomia do Advogado-Geral da Unido para se contrapor a constitucionalidade
das normas submetidas ao seu exame, na jurisdigdo concentrada de

constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido formulado pela requerente.

Sao essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideragdes que se

tem a fazer até o presente momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, de dezembro de 2019.

Assinado de forma digital por RENATO DE LIMA
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RENATO DE LIMA FRANCA
Advogado-Geral da Unido Substituto
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