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VOTO

Conheco dos recursos, porquanto adequados, tempestivos
e com a juntada do respectivo preparo no segundo Apelo,
enquanto a auséncia do preparo no primeiro se justifica por
tratar-se de ente publico.

Conforme relatado, trata-se de Apelacao Civel manejada
contra sentenca proferida na A¢do de Reparacao por Danos
Morais n° 5.923/03, onde o primeiro Apelante, Estado do
Tocantins, requer a reforma integral da sentenca atacada para
afastar a obrigacao de indenizar ou a reducao do quantum
indenizatério, e o segundo Apelante, Amado Cilton Rosa,
insurge-se apenas contra o valor fixado pelo MM. Juiz da instancia
singela, requerendo a majoracao.

O primeiro Apelado, Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Tocantins, ocupante de vaga destinada ao
Ministério Publico, requereu junto a instancia monocratica,
indenizacao por dano moral, em razao de ato do Governador do
Estado, consubstanciado no Decreto n® 704, de 31 de dezembro
de 1998, que implicou na declaracao de nulidade de decreto de
nomeacao para o cargo de Desembargador do TJ/TO, do Termo
de Posse e Compromisso inerente ao citado cargo.

O primeiro Apelante, Estado do Tocantins, em suas
razoes recursais, assevera que a sentenca proferida nao observou
os ditames da lei processual vigente e, por isso, a investidura no
cargo de Desembargador do TJ/TO é inconstitucional. Argui a
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inexisténcia de dano a ser indenizado e a dissonancia da
realidade dos fatos aos fundamentos da sentenca.

Requer, ao final, a reforma integral da sentenca atacada,
para afastar a indenizacdo imposta pelo magistrado monocratico
ou, eventualmente, reduzi-la.

Preambularmente, verte razao ao segundo Apelante ao
asseverar que descabe neste ambiente processual prover debate
aprofundado acerca dos requisitos de investidura do mesmo no
cargo de Desembargador para o Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, ou mesmo, julgar a legalidade intrinseca do ato estatal
a época dos fatos. A par da singeleza da questdo juridica
referente a investidura, que autoriza, sem grande obice, a
conclusao de sua legalidade, sobressai que a discussao da
matéria reside em demanda prépria a este fim, aforada junto ao
Supremo Tribunal Federal (Acao Originaria n°® 534), por meio da
qual, como noticiado nos autos, foi, através de liminar da
Suprema Corte, reconduzido o Autor a composicdo deste Egrégio
Tribunal, firmando-se a ilegalidade cometida pelo Estado-
Requerido.

Como denunciam os documentos encartados a prefacial, a
questao de direito que ensejou o ato governamental restou
previamente enfrentada na Magna Corte, ainda que
singularmente, ndo cabendo a este Colegiado exercer Juizo
paralelo, posto que nao lhe foi submetida tal causa. Embora
reclame decisao final, a distorcida interpretacao do regramento
promovida pelo Estado e a clareza solar da dita matéria
desautorizam duvidas acerca do resultado da demanda. Assim, a
necessaria entrega da prestacdo jurisdicional ora requestada
impOe que esta seja apreciada a luz da situacdo de fato e de
direito vigentes.

Ao contrario do que sustenta o ente estatal, entendo que
ha nos autos prova cabal da nitida ocorréncia de procedimento
ilicito do réu, que deu causa aos danos referidos na prefacial,
frente ao ato manifestamente contra Jlegem do entao
Governador do Estado, e reproduzido pelo, a época, Chefe do
Poder Judicidrio estadual, agentes publicos autores do ato
infracional e lesivo, impondo-se ao Réu, portanto, a obrigacao de
indenizar o vitimado magistrado.

A andlise detida do caso concreto torna forcosa a
conclusao de que o Requerido extrapolou os limites de aceitagcao
para conduta culposa. Nao se cogita a ocorréncia de imprudéncia



ESTADO DO TOCANTINg

ESTADO DO TOCANTINS
TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. LIBERATO POVOA

ou negligéncia. Estas se verificariam acaso ocorrente acao
positiva sem os devidos e ordinarios cuidados de seu agente, ou
se omitida diligéncia necessaria que, se tomada, evitaria o ilicito.
Absolutamente, ndao € a hipotese que se apresenta.

Fundamento. Ainda que se possa cogitar que o ilicito
decorreu de ma interpretacdao da normativa, nao ha como se
afastar a conclusao de ato deliberado ao alcance do fim
efetivamente produzido. A Administracdao é dotada de estrutura
complexa e auto-suficiente, por meio da qual pode aferir a
viabilidade e adequacao dos atos que pratica no exercicio de suas
funcdes e prerrogativas institucionais. Para tanto, participam e
interagem seus diversos agentes, que tém participacao ativa ou
potencial na producdao do ato a ser externado, cada qual
emprestando seus conhecimentos e especialidades em prol do fim
almejado pelo ente publico. Portanto, as medidas adotadas pela
Administracao sao fruto de um processo de maturagao que passa
por cogitacao, deliberacao e decisao, o que reveste suas agoes de
voluntariedade e consciéncia.

Com esteio em tais aspectos, emerge a inequivoca
conclusao de que o ente estatal agiu com dolo, ao cogitar,
deliberar e executar agao administrativa que redundou no
alijamento do autor do cargo de Desembargador do Tribunal de
Justica deste Estado, mediante anulacao dos decretos de sua
nomeacao e de posse, espancando o sagrado direito ao
contraditério e ao due process law, consagrados na Lei Maior.

Somem-se ao exposto algumas particularidades que
saltam dos autos e que vém reforcar a constatacao de pratica do
ato deliberado por parte do Estado-réu. Ao se aforar a Acao
Originaria junto ao Supremo Tribunal Federal, obtendo o autor a
tutela jurisdicional que o reconduziu ao colegiado tocantinense,
compareceu aqueles autos o Estado-réu e requereu a
“reconsideracao” da decisao do Ministro relator.

A medida liminar concedida ao demandante poderia servir
ao Estado infrator para reconhecer a ilicitude de seu ato, do
mesmo refluindo. Contudo, optou o requerido nao somente por
manter seu posicionamento, como também, reiterou seu
propodsito de efetiva-lo, requerendo a revogacdo da decisao
que reconduziu ao cargo o dantes alijado magistrado.

Registre-se, ainda, que, como narrado pelo Autor, e nao
impugnado pelo Réu, tornando-se assim, questdao fatica
incontroversa e, portanto, prescindivel de prova, ao mesmo foi
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dado conhecimento de sua exoneracao no dia 31 de dezembro de
1998, em pleno festejo de fim-de-ano, mediante entrega de
envelope em sua residéncia por pessoa enviada pelo préprio
Estado. De solar clareza, assim, o propdsito de humilhar o
demandante, o que traz a conotacao de que os agentes estatais
detinham pelo Requerente forte animosidade ou desapreco
pessoal, e que a medida adotada ndo tinha raizes estritamente
juridicas. Tal aspecto estd afirmado na peticdo inicial, e ndo foi
refutado robustamente pelo Estado, como era de sua faculdade.
O dolo, pois, é latente, sendo tal conclusdao resultante de
analise minimamente atenciosa dos fatos que permeiam os autos.

Tal conduta da Administracao, pelo seu carater “inédito” e
imprevisivel, gerou, por certo, grande sobressalto ao
demandante, nao passando por sua esfera de cogitacao pessoal
e, portanto, nao tinha como dela se resguardar. Sem qualquer
duvida, tal acdao gerou contundentes efeitos sobre a O&rbita
juridica do Suplicante, que, sem qualquer aceno, tampouco
prévia possibilidade de contraditério, viu, de inopino, arrasada
sua vida profissional e, por conseguinte, pessoal e familiar. Nao
era mais membro do Tribunal de Justica. Tampouco do Ministério
Puablico, sua origem. Ndo tinha sequer emprego. Ou seja: viu-se
alijado do cargo para o qual lograra nomeacao, tomara posse e
exercera quase 10 (dez) por anos a atividade judicante ao
mesmo inerente. Subitamente viu-se extirpado de um 6rgao que
julgava compor até sua aposentadoria, vendo desfeito um
alicerce sobre o qual edificou e projetou sua vida pessoal, familiar
e profissional.

N3o cabe na cabeca do mais refinado apedeuta que sé
apd6s mais de 9 (nove) anos se verificou a ilegalidade de um ato
governamental. Ademais, apos exaustiva pesquisa, utilizando-me
até mesmo do Direito Comparado, nao encontrei um sé caso
igual, em que um simples decreto pbs por terra a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos de um
magistrado. Foi ato tipico de ferrenha ditadura. Felizmente, este
Tribunal ndo é de excegcao, como talvez pretendesse o mentor da
“exoneracao” do Des. Amado Cilton.

O sentimento de sobressalto advindo ao Requerente da
orfandade profissional a que foi submetido, assim como do
desfazimento de sua condicao e carreira como magistrado,
mostraram-se clarividentes, tornando-o refém da incerteza e do
temor, ndao somente em relacao a sua situacao presente, mas,
por igual, quanto ao futuro, dada a incognita que se postou,



ESTADO DO TOCANTINg

ESTADO DO TOCANTINS
TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. LIBERATO POVOA

entdo, em sua vida, inclusive pessoal e familiar, posto que ndao ha
como se afirmar em contrario, a boa situacdo profissional alicerca
a vida de todos, muitas vezes sendo fator decisivo nos designios
do individuo.

Nao bastassem a dor, a vergonha, o desgosto e a
angustia, sentimentos presumiveis e indenizaveis que por certo
lhe acometeram, o Autor viu repercutida nacionalmente sua
vexatdria situacdo de ser exonerado de um cargo vitalicio e que
sempre exerceu com eficiéncia e dedicacdao, aspecto constatavel
inclusive por nds, seus pares nesta Corte de Justica, da qual é
membro desde a criacao do Estado do Tocantins, o que revela
contundente constrangimento e indesejavel exposicao, ferindo-
lhe a imagem e a intimidade.

O acervo documental conduzido aos autos ilustra o
alastramento do fato danoso. Extrai-se de tal espécime
probatdério a indignacdo e o estupefamento gerado pelo ilicito,
especialmente na comunidade juridica, como suscitado pelo Autor
- segundo Apelante, alguns, inclusive, compartilhando da
incapacidade de se aferir o sentimento por que passou o
demandante em decorréncia da acao estatal, manifestando,
assim, seus sentimentos de solidariedade.

Ademais, o mesmo bojo documental demonstra a
veiculacao do fato na imprensa, disseminando-se ao publico em
geral a exclusao do Autor dos quadros da Magistratura
Tocantinense. Este fato, aliado a mencionada repercussao da
ofensa no meio juridico, consolidam, de modo inequivoco, a tese
de que os efeitos do ato danoso nao se restringiram ao ambiente
pessoal e familiar da vitima, o que, de per si, seria suficiente a
caracterizar o dever indenizatério, mas tiveram amplo alcance,
sendo de conhecimento e evidéncia publicos.

De todo o exposto, conclui-se que, com o inconteste abalo
sobre a vida pessoal e profissional do Requerente, restaram
violados bens juridicamente tutelados, como a imagem, a honra,
a vida privada e a intimidade, os quais se encontram vinculados a
personalidade do individuo, evidenciando-se, pois, conduta lesiva
ao patrimoénio do Autor, produzindo-lhe indubitaveis e relevantes
danos de ordem moral.

_ O renomado doutrinador e magistrado paulista ANTONIO
JEOVA SANTOS leciona em uma de suas obras, invocando
ensinamentos do jurista peruano FERNANDEZ SESSAREGO, que
ao se referir a caracterizacao do dano moral dispde:
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"Em sua mais profunda acepc¢ao, é aquele que
tem como conseqiiéncia a frustracao do projeto
de vida de pessoa. Vale dizer, trata-se de um fato
de tal magnitude, que truncaria a realizacao da
pessoa humana de acordo sua mais recondita e
intransferivel vocacao” (in Dano Moral
Indenizavel, 42 Edicao, Editora Revista dos
Tribunais, 2003, pag. 108).

Em que pese o posterior restabelecimento da ordem
juridica por meio da decisdo liminar exarada pelo Ministro
MARCO AURELIO, do STF, na Acao Ordinaria n° 534, 3
descricdo do ilustre doutrinador se compatibiliza com a hipotese
ora contemplada, em que o Autor viu suas projecoes e
perspectivas de vida estilhacadas pelo ato praticado pelo
Requerido. Portanto, os sentimentos intimos e a vexatodria
exposicao publica impdem ao Estado o dever de indenizar.

Diante da falta de um critério cientifico que venha a
mensurar a dimensao do dano e sua valoracao, a fixacao do
guantum indenizatério deve se tomar em conta, de inicio, os
tradicionais principios infraconstitucionais da “razoabilidade” e
“proporcionalidade”, até pela atual importancia da principiologia
no ordenamento juridico patrio como fonte principal de direito.

Com a entrada em vigor da Constituicao Federal de 1988,
do Codigo de Defesa do Consumidor, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ambos de 1990, e do Estatuto do Idoso, de 2003,
foram definidos diversos direitos para o cidadao brasileiro. A
regulamentacao na relacao com empresas e com o Estado
ampliou consideravelmente a protecao das pessoas e empresas,
inclusive o direito de serem indenizados por danos. O STJ] tem
acompanhado essa evolucao do Direito com seus julgados e com
a edicao de diversas sumulas.

O dano moral, um tema intensamente debatido naquele
Tribunal, ja teve varias simulas publicadas para regula-lo, como
a 326, que define os honorarios de sucumbéncia em indenizagoes
concedidas em valores inferiores ao pleiteado. Outra sumula
importante, que se alia ao Cddigo Civil de 2002 e aos incisos V e
X da Constituicao, é a 227, que definiu que a pessoa juridica
também pode sofrer danos morais.

Em julgado de empresa de alimentos contra a Secretaria
de Saude do Estado de S3o Paulo, a ministra ELIANA CALMON
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afirmou que muitas vezes a marca e a reputacao de uma
empresa, o chamado “patriménio insubstancial”, vale tanto ou
mais quanto seu patrimonio fisico.

Outra sumula importante para garantir os direitos da
populacao € a de numero 37, que garante que a indenizagao por
dano moral pode ser cumulada com a de danos materiais. Em
voto recente do ministro aposentado HUMBERTO GOMES DE
BARROS no julgamento de um caso de indenizacao pela morte
de um parente, foi apontado que, apesar de o fato gerador da
indenizacao ser apenas um, 0s danos causados sao claramente
diferentes. Para o ministro, isso leva a clara conclusao de que a
indenizacao deve cobrir os diferentes tipos de dano.

A responsabilidade do Estado com os cidaddaos também
tem sido um grande destaque em processos com pedidos de
indenizacao. Dois casos recentes relatados pelo ministro LUIZ
FUX trataram de alunos que sofreram dano dentro de
estabelecimentos de ensino publico. Numa das acdes, um dos
alunos foi atingido por uma bola e sofreu perda parcial de
audicao. No outro, uma aluna morreu ao ser atingida por uma
arvore derrubada por fortes ventos. Indenizagdes foram
concedidas as familias das vitimas em ambos os casos. O
ministro Fux destacou que é responsabilidade do estado zelar
pelo bem estar dos alunos de ensino publico enquanto estes
estiveram nas instituicoes de ensino.

Casos em que agentes publicos causam dano ao cidadao
também sdo constantes no STJ. O ministro CASTRO MEIRA
manteve o valor da indenizacdo que o Estado do Ceara deve
pagar a rapaz que foi obrigado a assistir ao estupro de sua
namorada por dois policiais militares. O ministro considerou que,
mesmo estando fora do horario de servigo, os PMs seriam figuras
com autoridade do Estado e que a “torpeza e brutalidade do
crime” justificariam o alto valor da indenizacao.

A responsabilidade das empresas também - seja por
danos diretos, seja por negligéncia delas - foi reafirmada por
diversas vezes pelos ministros. Uma decisao que gerou grande
repercussao foi a condenacao da empresa Schering ao
pagamento de uma indenizacao coletiva de R$ 1 milhdao, no caso
das “pilulas de farinha”. Em 1998, diversas mulheres
engravidaram depois de terem consumido pilulas de farinha
usadas para testar as maquinas embaladoras de um popular
anticoncepcional do laboratério. A relatora do processo, ministra
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NANCY ANDRIGHI, apontou que houve uma quebra de
expectativa das consumidoras que tomaram o remédio para se
precaver de uma gravidez indesejada e, com base no CDC,
manteve a condenacao.

Outro caso julgado pela ministra Andrighi contra a
industria farmacéutica foi a indenizacdo paga aos usuarios do
antidepressivo Surverctor. A droga teria sido inicialmente usada
para o tratamento da memodria, mas posteriormente sua
aplicacao foi alterada para o tratamento de depressao. A ministra
considerou que a simples mudanca da embalagem e da bula nao
teria informado suficientemente os usuarios, especialmente
porque o principio ativo do remédio poderia causar dependéncia.
A ministra considerou como “temeraria” a atitude da empresa ao
classificar o medicamento como “seguro”.

Os ministros do STJ estao constantemente atentos para
ajustar o pagamento das indenizagdes a um valor compativel ao
dano. Em um dos seus votos, a ministra NANCY ANDRIGHI
destacou a importancia do valor adequado da reparacao,
afirmando que a indenizagdo ndo € apenas uma punicdo contra o
causador do dano. E também uma maneira de restaurar a
integridade da vitima.

Nesse desiderato, pacificado na doutrina e na
jurisprudéncia, outras fontes que habitam a Ciéncia Juridica, que
devem ser destacadas as particularidades que do caso concreto
venham a emergir, e que parecam relevantes ao julgador, e que,
por isso, devam influenciar no arbitramento.

Em paralelo, deve a condenagao atender, tanto a
finalidade de compensar de forma justa a vitima, quanto a de
inibir o agressor pela ofensa, se nao o punindo, a0 menos
demonstrando a ilicitude de seu ato, desestimulando-o a
reproduzi-lo.

Entre as questdes peculiares e subjetivas que devem ser
verificadas em cada caso, destacam-se, fundamentalmente, “o
grau de culpa da conduta ilicita”, “a dimensao da
repercussao da ofensa sobre a vida do ofendido”, “a
capacidade econdémica do causador do dano” e as
“condicoes pessoais do ofendido”.

Com tais dados, pode-se afirmar, como ja repousado em
linhas pretéritas, que agiu o Estado-réu com dolo, ou seja, teve
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o notorio e reiterado propodsito de produzir o ato ilicito,
assumindo os riscos de sua conduta, despreocupando-se dos
direitos inerentes a condicdo juridica do ofendido e do carater
inusitado de sua diligéncia; a repercussao do ilicito sobre a vida
do Autor deu-se de forma contundente, atingindo sua vida
pessoal, familiar e profissional, tendo especialmente sua imagem
e vida privada abaladas, nao apenas junto as pessoas de suas
relacdes pessoais, mas perante os pares do mundo juridico e ao
publico em geral, ante a macica divulgacao do fato na midia, e
nesse aspecto, em especial, assiste razao a vitima ao apregoar
que a otica popular foi transmitida a falsa idéia de que o mesmo
se encontrava investido no cargo de forma ilicita e alheia a
legalidade, retirando sua respeitabilidade e credibilidade como
cidadao, operador do Direito e membro do maior &érgao
jurisdicional do Estado, o que atinge sua honra e, novamente, sua
imagem; quanto a capacidade econdmica do demandado, ha que
se reconhecer que o Estado detém possibilidade de suportar a
reparacdo que se mostre suficiente ao agravo causado a vitima, e
se este se mostrar contundente, como ocorre no caso dos autos,
devera fazé-lo em quantia correspondente a gravidade, ainda que
em valores de maior monta, desde que, evidentemente, nao
ameacem 0s servicos publicos, comprometam a estrutura
funcional ou, por outro lado, promovam enriquecimento indevido
mediante concessao de indenizacao exasperada, situagdes que
nem de longe se mostram configuradas em razao da quantia
fixada pelo juiz de primeiro grau de jurisdicao, mesmo porque
nao ventiladas no arrazoado de apelacao; finalmente, em relagao
a condicao pessoal do autor, deve ser observada sua situacao
profissional de membro do Tribunal de Justica do Estado, ente
publico, e que, por tal razao, tem sua figura sob alcance geral.

Desta forma, se agredida por meio de ato ilicito dirigido
contra si, a repercussao é muito superior a do cidadao anénimo,
embora ambos sejam idénticos em seus direitos a imagem,
honra, vida privada e outros bens juridicos vinculados a
personalidade.

As questdes supra expostas conduzem a conclusdo de
insuficiéncia da quantia estabelecida pelo Juizo de primeiro grau
de jurisdicdo. Fundamento. Nao considerada a pratica de dolo,
fator, como visto, de influéncia da fixacdo. Tampouco, a sensacao
do Requerente de ter sua vida pessoal e profissional
despedacada, sob a perspectiva da frustragcao de suas projecoes
de vida, tanto no ambito profissional, quanto pessoal. Da mesma
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forma, nao absorvida a dimensao da repercussao, que atravessou
as fronteiras do Estado do Tocantins, expondo a figura do
demandante aos comentarios de diversos segmentos da
comunidade juridica, como ilustrado em suas ponderacdes e a
midia, colocando sua condicao funcional de forma distorcida a
opinido publica.

Concluo a tarefa valorativa chamando a atencao para
aquele que, por certo, seja o principal elemento de instrucao para
se alcancar uma quantificacao justa e adequada aos fins a que se
destina a reparacao. O caso estampado nas Ipéginas pretéritas
nao possui precedentes na jurisprudéncia. E um caso Uunico,
impar, nao se tendo noticia de fato similar. Provavelmente, nem
havera de surgir, ante sua incompatibilidade com o Estado
Democratico de Direito em que vivemos. O ilicito em questdo
representa grave atentado nao somente contra a pessoa, cujos
efeitos foram exaustivamente abordados, mas, também, reflete
acao estatal inconcebivel e inaceitdvel com os principios e o
regime politico consagrados com a edicao da Magna Carta em
1988, aspectos igualmente desprezados na sentenca e que
devem influir na composicao da quantia indenizatéria, por sua
relevancia e gravidade.

Da analise cuidadosa dos fatos desenhados ao longo da
lide, conclui-se pela clara inobservancia dos basilares principios
da proporcionalidade e razoabilidade, havendo dissonancia
flagrante entre a robustez do fato danoso, a repercussao pessoal,
profissional e familiar ao ofendido, a representatividade politica
do ato e a quantia fixada na sentenca fustigada, a meu ver
insuficiente aos fins a que se destina.

Diante de tais aspectos, pertinente a majoracao da
quantia que servira a indenizacao para R$ 1.500.000,00 (um
milhdao e quinhentos mil reais), a ser acrescida de correcao
monetaria e juros de mora, sendo a primeira desde esta
condenacao e os segundos desde a data de publicacao do ato de
nulidade da nomeacao do autor, sendo de 0,5% (meio por cento)
ao més enquanto vigente, no periodo, o Cddigo Civil de 1916, e
1% (um por cento) ao més a partir do novo Diploma que o
substituiu.

Diante da ampla devolutividade advinda da interposicao
de recurso de apelacao por ambas as partes, e especialmente da
nova apreciacdo da responsabilidade indenizatéria e do valor
correspondente a compensacao requerida, por efeito natural e
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l6gico, deve a verba honoraria ser reavaliada, para que seja
readequada aos termos da nova decisao desta Corte, que possui
carater substitutivo sobre a decisdao a quo, e até porque se
mostra como questao acessodria, sendo da principal dependente e
reflexa.

Examinando as referéncias do § 3° do art. 20 do CPC, se
conclui que a boa qualidade do trabalho apresentado pelo patrono
do autor, a razoavel complexidade da causa, o volume de
trabalho despendido, que reclamou o alcance do duplo grau de
jurisdicao, inclusive com oferta de razbes e contra-razoes, além
de recurso de agravo, e especialmente, a importancia da causa,
recomendam a fixagcao da verba sucumbencial em 15% (quinze
por cento) do valor da condenacdo, valor inserido e obediente a
regra processual anotada.

Assim sendo, ante os argumentos adrede alinhavados,
CONHECO DOS RECURSOS interpostos, NEGO PROVIMENTO
ao do Rel e DOU PROVIMENTO ao do Autor, majorando a
condenacao para R$ 1.500.000,00 (hum milhdao e
quinhentos mil reais) a partir da lesao, consubstanciado no
ato exoneratorio e readequando a verba honoraria em
15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacgao.

E como voto.

Palmas (TO), de novembro de 2008.

Des. LIBERATO POVOA
Relator



