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Registro: 2023.0000319499

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2280953-64.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente), JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE
MELO, SILVIA ROCHA, FIGUEIREDO GONCALVES, MELO BUENO, GOMES VARJAO,
FLAVIO ABRAMOVICI, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS,
FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI E
ELCIO TRUJILLO.

Sao Paulo, 19 de abril de 2023.

DECIO NOTARANGELI
RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2280953-64.2022.8.26.0000 e cédigo 1F702BOE.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI, liberado nos autos em 24/04/2023 as 10:53 .
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VOTO N° 33.593

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° 2280953-64.2022.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO — LEI N° 14.259, DE 31 DE
OUTUBRO DE 2022 — DISPONIBILIZACAO EM LOCAL VISIVEL
DE RELACAO DE NOMES, ESPECIALIDADE E HORARIOS DOS
PROFISSIONAIS QUE ATENDEM EM UNIDADES PUBLICAS DE
SAUDE - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DE
INFORMACOES DE INTERESSE PUBLICO — DETERMINACAO
DE FORMA E LOCAL DE DIVULGACAO DESSAS
INFORMACOES — INADMISSIBILIDADE.

1. Lei n® 14.259/22, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que dispoe
sobre a disponibilizagdo, em local visivel, dos nomes, especialidade e
horarios dos profissionais que atuam em postos de saude e unidades de
pronto atendimento do SUS. Divulgagdo de informagdes de interesse
publico que prestigia o principio da publicidade. Obrigacdo, ademais,
que tem assento legal em lei que seria repristinada em caso de
procedéncia.

2. Dispositivos que determinam onde e como os antincios serdo feitos,
além da frequéncia de atualizacdo. Ofensa a separacdo de Poderes ¢ a
reserva da Administracdo. Inadmissibilidade. A¢do julgada procedente,
em parte.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sado José do Rio Preto em face da Lei n°
14.259, de 31 de outubro de 2022, que determina a disponibilizagdo ao publico de

nomes, especialidade e horarios de atendimento de todos os profissionais das

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2280953-64.2022.8.26.0000 - Sdo0 Paulo - VOTO N° 33.593 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2280953-64.2022.8.26.0000 e cédigo 1F702BOE.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI, liberado nos autos em 24/04/2023 as 10:53 .



fls. 104

TRIBUSALDE JUSTICA

unidades publicas de saude.

Alega-se, em sintese, ofensa a separacdo dos
Poderes e a reserva de administragdo porquanto a referida norma, de iniciativa
parlamentar, avanga sobre a esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
em clara ofensa ao art. 5° (”Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério”), ao art. 47 (“Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituigdo”), 1 (“exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracao estadual’) € XIV (“praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do

Executivo”), da Constituicdo Estadual.

Indeferida a liminar, sobrevieram informacgdes (fls.
37/40). A Procuradoria Geral do Estado, citada, ndo se manifestou (fls. 83). A

Procuradoria Geral de Justica opinou pela improcedéncia da acao (fls. 88/93).

E o relatdrio.

Eis o teor da Lei n® 14.259, de 31 de outubro de

2022, de iniciativa parlamentar, do Municipio de Sao José do Rio Preto:

Art. 1° - Os Postos de Saude e Unidades de Pronto Atendimento do SUS, por
infermédio da Secretaria Municipal de Saude, deverdo disponibilizar ao publico,
de modo faciimente legivel e em local visivel, a relagdo de nomes,
especialidade e hordrios de atendimento de todos os seus profissionais de
salde e respectivas especialidades em cada unidade.

§ 1° - A comunicacdo visual obrigatoriamente deverd ser feita em quadro de
avisos, descrito de forma visivel e de facil visualizacdo.

§ 2° - O comunicado deverd ser colocado na sala de espera da recepcdo
principal da Unidade de Saude.

§ 3° - O aviso deverd ser atualizado a cada troca de turno, ou escala de
profissionais.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas
as disposicoes da Lei n° 8.765, de 29 de outubro de 2002.
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Como se percebe claramente da norma impugnada,
o artigo 1° apenas determina a publicizacdo de informagdes — nomes, especialidade
e horarios de atendimento dos profissionais que trabalham em postos de saude e
unidades de pronto atendimento do SUS — que devem ser de conhecimento publico,
inexistindo vicio de inconstitucionalidade ja que a matéria ndo se insere na

competéncia exclusiva do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituicao Estadual).

Nesse ponto, a norma apenas facilita o acesso a
informagao de interesse publico, prestigiando a transparéncia e a publicidade, erigida
a principio de toda a Administracdo Publica pelo art. 37, caput, da Constituigao

Federal, e art. 111 da Constituicdo Bandeirante.

A proposito, merece transcricdo trecho do
venerando acérddo deste E. Colegiado no julgamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de relatoria da eminente Des. Cristina Zucchi, que apreciou

questao analoga a veiculada no presente caso:

“Antes de adentrar o mérito do dispositivo impugnado (parte final do art. 2° da
Lei n° 3.618/2018, do Municipio de Paulinia), tendo em vista o quanto
fundamento pela dd. Procuradoria Geral de Justica, impoe-se registrar que a
matéria disciplinada pela Lei 3.618/2018 ndo viola o pacto federativo.

Isto porque a Lei 3.618/2018, ao estabelecer a necessidade de divulgacdo e
afixacdo dos nomes dos responsdveis administrativos, médicos plantonistas e
suas especialidades, bem como os médicos responsdveis pela chefia dos
plantdes, ndo cuida de matéria especifica de protecdo e defesa da salde,
como afirma a dd. Procuradoria Geral de Justica, mas sim visa precipuamente
garantir o principio da publicidade e transparéncia e o direito de acesso a
informacdo, assunto na senda da organizacdo politico-administrativa
municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia suplementar dos
Municipios (CF, art. 30, II).

Neste sentido, julgado deste C. Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 14.020, DE 04 DE JULHO DE
2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO LEGISLACAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAQ DE VISTORIAS REALIZADAS EM
EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO
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OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO DIPLOMA QUE NAO PADECE DE
VICIO DE INICIATIVA - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Interpretacdo do art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo
Transparéncia administrativa, consistente na publicidade de procedimentos
administrativos. Acdo direta julgada improcedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.103,DE 18 DE MAIO DE
2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM DIVULGAR O VALOR GASTO EM CADA
PROPAGANDA OFICIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ALEGACAO DE OFENSA
AO PACTO FEDERATIVO — NORMA QUE NAO DISCIPLINA MATERIA RELACIONADA
A TELECOMUNICACOES, RADIOFUSAO OU PROPAGANDA COMERCIAL -
PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA  PUBLICIDADE, CONSTITUCIONALMENTE
ESTABELECIDO, MATERIALIZANDO MAIOR E EFETIVA TRANSPARENCIA DOS ATOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - AUSENCIA DE SUBMISSAO ENTRE PODERES DA
REPUBLICA E INEXISTENCIA DE INVASAO A ESFERA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO — PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 14.142, de 7 de marco de
2018, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislacdo que estabelece a
obrigatoriedade de se informar sobre os motivos de eventual interrupcdo ou
paralisacdo de obras publicas no Municipio Poder de suplementar a legislacdo
federal e estadual, dando cumprimento ao principio da publicidade e ao
dever de transparéncia na Administracdo PuUblica. Inexisténcia de vicio de
iniciativa. Tema 917 de Repercussdo Geral Acdo julgada improcedente” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2247866-25.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cristina
Zucchi, j. 24/06/20)

Convém destacar que nesse ponto a lei atacada
nao trouxe inovagdo. A Lei Municipal n°® 8.765, de 29 de outubro de 2002, ja dispunha
sobre a divulgagdao, em local de facil visualizacdo e livre acesso ao publico, de

nomes, especialidades e horario de atendimento em unidades de saude:

Art. 1° - Nas Unidades Bdsicas de Saude, Pronto-Socorro, Postos de Saude e
similares, administrados direta ou indiretamente pelo Poder Executivo Municipal,
fica obrigatéria a colocacdo de quadro informativo com nomes dos
profissionais de salde que trabalham no local, suas especialidades e seus
respectivos hordrios de trabalho.

Pardgrafo Unico - Este quadro informativo deverd ser colocado em local de
facil visualizacdo e livre acesso ao publico.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrdrio.
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A procedéncia da agao acarretaria a repristinagao
da norma revogada pela lei posterior, com a manutengao da obrigagao legal contra a

qual se insurge o autor.

Todavia, quanto aos paragrafos 1°, 2° e 3° do
artigo 1°, a solucdo é diversa. Nesses pontos, a norma atacada determina como e
onde o0s anuncios serdao feitos, além da periodicidade de atualizacdo das
informagdes. Note-se que a Lei n° 14.259/2022 nao diz que a informagao deve estar

em local de facil visualizagdo, como a Lei n°® 8.765/2002, mas que deve ser feita “em

quadro de avisos”, “na sala de espera da recepcéao principal da Unidade de Saude” e

“atualizado a cada troca de turno, ou escala de profissionais.

Ou seja, nesses pontos a liberdade de escolha do
Administrador é totalmente tolhida, havendo manifesta ofensa a separacdo de

Poderes e a reserva da Administragao, o que é inadmissivel. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 14.120, de 11.02.22,
do Municipio de Sdo José do Rio Prefo, dispondo sobre a publicacdo do
fornecimento mensal e do estoque de medicamentos disponiveis nas farmdcias
publicas municipais. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito aos
principios constitucionais da 'reserva de administracdo' e da separacdo dos
poderes. Especificacdo do periodo da publicacdo (termo 'mensal’ constante
do art. 1°); dos dados a serem publicados (art. 2°); previsdo de atualizacdo
didria (pardgrafo Unico do art. 2°) e especificacdo dos dados da lista de
medicamentos fornecidos (art. 3°) invadem inequivocamente, seara privativa
do Executivo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV, e 144 da

Constituicdo  Estadual). Acdo procedente, em parte” (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2035793-97.2022.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
j. 06/07/22).

Por essas razdes, julga-se procedente, em parte, a
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TRIBUSALDE JUSTICA

DE FEVEREIRD DE 1574

acgao para declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos 1°, 2° e 3°, do artigo 1°, da
Lei n® 14.259, de 31 de outubro de 2022, do Municipio de Sao José do Rio Preto, nos

termos acima especificados.

DECIO NOTARANGELI

Relator
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