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“7!_ Téff’
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1010792-10.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO:

REPRESENTANTES POLO ATIVO: MAGNO ISRAEL MIRANDA SILVA - DF32898
POLO PASSIVO:FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

DECISAO

Cuida-se de ACAO ORDINARIA ajuizada porHIURI DO NASCIMENTO
contra a FUNDA(;AO UNIVERSIDADE DE BRASILIA — FUB, visando obter
provimento jurisdicional em sede de tutela de urgéncia “determinando-se a UNB que promova o
trancamento da matricula do autor até novembro de 2023, assegurando ao mesmo promover a
sua matricula no semestre subsequente para que possa retomar os estudos, possibilitando assim
cumprir o seu dever religioso, respeitando o direito do autor a Liberdade Religiosa e a Educacao”.

Informou que é aluno devidamente matriculado na Universidade de Brasilia, no
Curso de Engenharia Mecanica, com registro de aluno com nimero de matricula 2044743,
encontrando matriculado para o periodo letivo de 25.10.2022 a 18.02.2023, cujos semestres
sofreram variacfes de datas pela UNB.

Contou que é membro de “A Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimo Dias”, e
tem o dever religioso servir por dois anos missdo de pregacao do evangelho em local diverso
daquele em reside, podendo ser outro Estado e até mesmo outro pais. Até novembro de 2023
estard ausente de suas atividades pessoais, da familia, dos amigos e, consequentemente, dos
estudos para servir a sua fé, pregando aqueles interessados em conhecer sua religido e sua
crenca, de forma voluntaria e ndo remunerada, em “Missdo Argentina Coérdoba”, estando,
portanto, impossibilitado de cursar todas as disciplinas do curso ao qual esta matriculado.

Disse, contudo, que a ré, utilizando subterfugios e formalismos exacerbados,
indeferiu o trancamento de sua matricula. Ocorre que nos semestres 2021/2 e 2022/1 houve o
deferimento do trancamento, mas agora ela esta criando obstaculos para promove-lo no
semestre corrente 2022/2, sob a informacado de que o limite maximo de dois periodos foi atingido.

A inicial veio acompanhada de procuracéo e documentos.

Custas recolhidas.
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E o que importava a relatar. DECIDO.

O deferimento da antecipacéo dos efeitos da tutela juridica pressupfe a presenca
concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alegacdes autorais, consubstanciada
na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”, segundo o magistério
sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambierll, de sorte que o direito a ser
tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfagcdo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situacao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutelas antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela proviséria”, ainda hoje
necessaria se faz a distingdo de ambos os institutos.

Pelas informac¢des e documentos carreados aos autos, vislumbro presentes o0s
requisitos para o deferimento da medida vindicada.

Na espécie, busca a parte autora o direito de assegurar o trancamento da matricula
do curso de Engenharia Mecéanica enquanto estiver em missao religiosa até novembro de 2023.

Pois bem. Em se tratando da protecédo eficiente dos direitos e garantias
fundamentais, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou uma seérie de principios e normas
voltadas a protecéo de tais postulados, notadamente em seu art. 5°, quando, no inciso VI, previu
gue seria “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenc¢a, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias”.

No plano do Direito Internacional, ndo necessariamente inaugurado no segundo
pés-guerra, mas aqui buscando fontes em estatutos juridicos cujo surgimento deite
raizes nos Estados (modernos) Democraticos de Direito, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 dispds, ja em clara aluséo a liberdade religiosa, que:

Artigo 18. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular. Grifei

Nesse mesmo diapasdo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969
- CADH (Pacto de San José da Costa Rica), com forca de normatividade supralegal, reverberou
a entdo ordem mundial de protecao a liberdade de crenca e culto (notadamente com o olhar
voltado a realidade de paises cuja democracia vacilante — ou inexistente —, e pouco
desenvolvidos da América Latina, ainda trazem a marca da persegui¢cdo por motivacdes
religiosas como uma prética tolerada), de uma forma mais ampla, previu que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencgas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religifio ou suas crencgas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.
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2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as préprias crencas esta sujeita unicamente as
limitacGes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a
saude ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas". (art. 12) Grifei

Como se pode observar, o Sistema Internacional de Protec&o dos Direitos Humanos
tutela insofismavelmente a liberdade religiosa, de crenca e culto como um preceito fundamental a
revelar o reconhecimento da prépria condi¢éo de ser humano livre. E uma propriedade nata, na
medida em que eventuais (de)limita¢des legais, tais quais previstas no item 3 do art. 12 da CADH
acima citado, pressupbem a existéncia de uma dupla protecdo da referida liberdade religiosa,
como bem lembrou em seu voto o eminente Min. Gilmar Mendes, relator da ADPF n°® 811/SP,
para quem ha uma prote¢do de dimensao interna e outra externa.

N&o obstante tenha o eminente ministro citado reconhecida doutrina que verbalizava
sobre a segunda parte do art. 9° da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, 0s estatutos
americanos e europeus sao quase idénticos, e por isso destaco importante transcricdo do voto de
Sua Exceléncia na ADPF n° 811/SP, in verbis:

Reconhece-se a existéncia de uma dimenséo interna (forum internum) e de uma dimenséao
externa (forum externum) deste direito. O forum internum consiste na liberdade espiritual intima
de formar a sua crenga, a sua ideologia ou a sua consciéncia, enquanto que o forum
externum diz respeito mais propriamente a liberdade de confisséo e a liberdade de culto. Como
destacado por LOTHAR MICHAEL & MARTIN MORLOK, nessa dimenséo externa da liberdade
religiosa, “a protecao juridico-constitucional da liberdade de culto ndo se limita a fé religiosa
como pura ‘questdo privada’, mas comprova-se precisamente quando a fé € vivida publicamente,
encontrando por isso resisténcias sociais ou legais” (MICHAEL, Lothar e MORLOK, Martin.
Direitos Fundamentais. Sédo Paulo: IDP/Saraiva, 2016, p. 194-195.).

E completou, ainda, o eminente relator:

Embora advinda da interpretacdo das fontes supranacionais dos Direitos Humanos, esse
reconhecimento da duplice dimenséo do direito a liberdade religiosa é albergado no texto da
Constituicdo Federal de 1988.

Tanto as liberdades de consciéncia quanto as de religido e de exercicio de culto foram
reconhecidas pelo constituinte. Conquanto uma e outra se aproximem em varios aspectos, ndo
se confundem entre si.

Sob a dimenséo interna, a liberdade de consciéncia esta prevista no art. 5°, VI, da Constituicéo e
ndo se esgota no aspecto religioso, mas nele encontra expressao concreta de marcado relevo.
Nesse sentido é referida também no inciso VIII do art. 5° da CF.

Por outro lado, na dimensao externa, o texto constitucional brasileiro alberga a liberdade de
crenga, de aderir a alguma religido, e a liberdade do exercicio do culto respectivo. As liturgias e
os locais de culto sdo protegidos nos termos da lei, a qual deve proteger os templos e
ndo deve interferir nas liturgias, a ndo ser que assim o imponha algum valor
constitucional concorrente de maior peso na hipotese considerada. Os logradouros
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publicos ndo sédo, por natureza, locais de culto, mas a manifestagéo religiosa pode ocorrer ali,
protegida pelo direito de reunido, com as limita¢des respectivas. Grifei

Desse modo, sem a intencéo de esgotar o tema, posto que o momento processual
nao se encerra em cognicao exauriente, tenho que o pleito do autor, a revelar legitima
necessidade de se tutelar seus direitos fundamentais, encontra conformacao na ordem
constitucional vigente, bem como nos instrumentos supranacionais de protecdo dos direitos
humanos multicitados.

Ao assegurar ao cidadéo o livre exercicio de direitos fundamentais frente ao Estado,
atua o Poder Judiciario como guardido do Texto Constitucional dando-lhe concretude,
especialmente, na hipoétese, a clausula social e juridica da liberdade de religido, em casos que
tais ndo se vislumbrem quaisquer afrontas a coletividade diversamente considerada, na medida
em que assegura a forgca normativa dos principios da prevaléncia dos direitos humanos e
autodeterminacao dos povos (art. 4°, Il e lll, CF). Faz parte do proprio pacto social.

E nem se diga que, assim agindo, estar-se-ia colocando em posicao de privilégio
interesses de minorias frente a outros grupos. Sendo um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil a promocédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
qguaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3°, IV, CF), a distribui¢cdo igualitaria da protecéo,
ainda que buscada apenas por um individuo, deve ser o bem a ser perseguido, s6 se podendo
falar em maturidade democrética plena quando todos os atores da sociedade se sentirem
tutelados e incluidos no rol de protecéo.

Em outras palavras, tal estado de bem estar constitucional apenas podera ser
alcancado, na hipétese, mediante a garantia do exercicio — ainda que relativo — da crenca
religiosa do autor.

Por sua vez, ndo se descura que o Brasil adotou, em relacdo a posicao oficial frente
aos credos, a laicidade. E livre a escolha, englobando-se o direito de no ter nenhuma. Contudo,
a ndo adocéao pelo Estado de uma religido oficial, ndo representa a opcao de negar protecao as
mais diversas manifestaces de fé em territdrio nacional, seja ela praticada apenas por um
cidadéo, seja por milhares, como se afigura na hipétese dos autos.

Referida posi¢do de reconhecimento estatal e tolerancia das préticas religiosas,
encontra conformacao expressa na Carta de 88, em que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento... (art. 19, I, CF). (Grifei)

Lado outro, como visto acima nos Estatutos supranacionais de protecéo aos Direitos
Humanos, o direito de culto, que nao se perfaz absoluto, por 6bvio, ndo se limita apenas a
celebracdo congregacional, coletiva, em espacos publicos destinados a prética religiosa de
adoracdo a divindade. Pode ser exercido de forma privada, intima, individual com a simples
observéancia dos ritos litdrgicos que preservem os canones da fé professada.

Dessarte, ndo restam davidas acerca da extensa protecéo juridica do pedido do
autor.
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N&o é razoavel que o cidadao seja privado de direitos econdmicos, sociais ou
culturais em decorréncia do legitimo exercicio de sua crenca religiosa ou por procurar cumprir 0s
seus deveres religiosos, como no caso dos autos.

A FUB tem o dever de respeitar a escusa de consciéncia do autor que necessita
trancar a sua matricula em virtude de chamado para atividade missionaria a ser realizada
fora do pais. A IES ndo pode criar obstaculos em relacédo ao trancamento de sua matricula,
impondo um periodo curto que inviabilize a sua atividade missionaria, justificando a sua deciséo
em razdo de se tratar de ato discricionario, sob pena de restarem violados os direitos
fundamentais do autor.

Nesse sentido, cumpre assinalar que a liberdade religiosa dos jovens missionarios,
no caso do autor — membro da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias — ndo pode
ser cerceada em nome da autonomia universitaria.

Os direitos fundamentais devém prevalecer diante do Regimento Interno das
instituicdes de ensino superior, do mesmo modo, também néo pode ser renegada em nome do
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse individual.

Ora, ao que parece nos autos, ndo se trata de abandono do curso superior, mas tao
somente de trancamento de matricula durante o periodo em que 0 autor estiver em missao
religiosa.

Por sua vez, a propria Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, assim dispde sobre o exercicio da liberdade religiosa, verbis:

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
de qualquer nivel,_é assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, 0
direito de, mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula
marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio
de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o aluno,
uma das seguintes prestacfes alternativas, nos termos do inciso VIl do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal:

| - prova ou aula de reposicao, conforme o caso, a ser realizada em data alternativa, no turno de
estudo do aluno ou em outro horario agendado com sua anuéncia expressa;

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com tema, objetivo e data de
entrega definidos pela instituicdo de ensino.

§ 1° A prestacéao alternativa devera observar os pardmetros curriculares e o plano de aula do dia
da auséncia do aluno.

§ 2° O cumprimento das formas de prestagdo alternativa de que trata este artigo substituird a
obrigacao original para todos os efeitos, inclusive regularizagdo do registro de frequéncia.

8 3° As instituicdes de ensino implementardo progressivamente, no prazo de 2 (dois) anos, as
providéncias e adaptacdes necessdarias a adequacdo de seu funcionamento as medidas
previstas neste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que se refere o art. 83 desta Lei.
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Depreende-se dos dispositivos que ao aluno é assegurado o exercicio da liberdade
de consciéncia e de crenca podendo se ausentar de prova ou aula, segundo os preceitos de sua
religidio, mas nada dispde quanto ao trancamento de matricula de curso em caso de convocacédo
de aluno para cumprir missao religiosa em outro pais. Assim, como ndo ha nenhum dispositivo
legal que regulamente essa hipétese, bem como qual seria esse prazo maximo, logo, ndo ha
como fazer prevalecer a autonomia/discricionariedade da FUB em detrimento as determinagfes e
comandos constitucionais.

Diante disso, conforme informa¢des e documentos juntados aos autos, vislumbro a
presenca da verossimilhanca do pedido do autor e o risco de dano da demora, caso a analise do
pedido seja postergada ao termo processual.

Forte em tais razdes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para
determinar que a ré realize, imediatamente, o trancamento da matricula do autor até novembro
de 2023, assegurando-o promover a sua matricula no semestre subsequente para que possa
retomar os estudos, possibilitando assim cumprir o seu dever religioso.

INTIME-SE a parte ré, com urgéncia, por mandado a ser cumprido por oficial
de justica, para IMEDIATO CUMPRIMENTO, e, no mesmo ato, proceda a sua CITACAO,
devendo especificar as provas que pretende produzir, nos termos dos artigos 336, 369 e
373, inciso Il, do CPC.

Por fim, considerando o teor do Oficio Circular n°
00001/2016/GAB/PRU1/PGU/AGU, deixo de realizar a audiéncia prévia de conciliacédo e
mediacao, prevista no art. 334, § 4°, I, do Novo Cédigo de Processo Civil.

Publique-se. Intimem-se.

Deciséo registrada eletronicamente.

Brasilia (DF), assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

[1] Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, volume 1/ 152 Ed. - Sdo Paulo, pag. 458.
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