VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator):
Introdugao

Cuida-se, na origem, de agao de obrigacao de fazer c/c ressarcimento
por danos morais, com pedido de liminar, ajuizada pela ora recorrente
contra a Associacao dos Agentes de Policia Civil do Distrito Federal
(AAGPC/DE).

Narrou a autora que é servidora da carreira de politicas publicas e
gestao governamental e que se associou a AAGPC para contrair
empréstimo junto a determinada instituigao financeira e gozar de alguns
outros conveénios existentes na associagao: Disse que, na ficha de filiagao
que preencheu, houve a mencao de que o desligamento s6 poderia ocorrer
apos a fruicao e a quitagdo dos beneficios oferecidos pela associagao, sob
pena de multa. Apontou que, .posteriormente, preencheu outra ficha
objetivando se utilizar da Policlinica, ficha essa na qual se asseverava que a
desfiliacdo s6 poderia ocorrer_apds seis meses do inicio de sua vigéncia.
Relatou que, insatisfeita com 0s.servigos dessa Policlinica e com os demais
conveénios, solicitou diversas-vezes a desfiliagdo da associagao, o que,
contudo, foi negado. Apontou que, ndo conseguindo se desligar, é obrigada
a pagar contribuicoes a associagao, as quais sao descontadas em sua folha
de pagamento.

Pediu que a associacao fosse condenada a lhe desligar dos quadros de
associados e a lhe.repetir os indébitos e pagar indenizagao por danos
morais.

A sentenca.foi pela parcial procedéncia dos pedidos, para ordenar a ré
que procedesse a desfiliacao da autora de seus quadros de associados e
condena-lara devolver a autora as contribui¢des descontadas depois do
pedido de desligamento, com juros e correcao monetdria contados a partir
da citagao.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios deu
provimento ao apelo da associacao, assentando ser legar o condicionamento
da desfiliacao da autora a quitacao do débito referente a beneficio obtido
(na espécie, empréstimo bancario) por intermédio daquela ou o pagamento
de multa. Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados.



Contra esse acdordao, a autora interpés O presente recurso
extraordinario, sustentando ter havido violacdo do art. 52, XX, da
Constituicao Federal.

O presente caso ¢ paradigma do Tema n® 922, que estd.assim intitulado:
“Desligamento de associado condicionado a quitagao-de débitos e/ou
multas”. Cumpre esclarecer que tais débitos sao .aqueles referentes a
beneficio obtido pelo associado por intermédio da associagao.

Como se nota, a causa gira em torno da liberdade de associagao.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a liberdade de
associagao

Na apreciacio da ADI n° 1.416/PI, o Tribunal concluiu pela
inconstitucionalidade de disposicao de-lei estadual a qual estabelecia que
eram reconhecidas como entidades.representativas da policia civil da
respectiva unidade federativa apenmas duas especificas associagoes. Ao
assim estabelecer, tal ato normativo excluia outras associagoes.

O Relator, Ministro Gilmar-Mendes , bem destacou que essa disposigao
feria o art. 5%, XX, do texto constitucional, “tanto na sua dimensao positiva,
quanto na sua dimensao negativa (direito de se ndo associar)”.

A Corte, no julgamento da ADI n® 1.655/AP, assentou a
inconstitucionalidade de lei que isentava do IPVA os veiculos
especialmente destinados a exploracao de servigo de transporte escolar
desde que devidamente regularizados junto a determinada cooperativa.

Na ocasidao, 0 Relator, Ministro Mauricio Corréa , além de apontar que
violava o principio da isonomia conceder isengao do imposto apenas a
quem estivesse filiado a tal cooperativa, consignou que a legislacao
amapaense/ofendia o principio da liberdade de associa¢do. Nesse ponto,
indicou que a legislacao compelia os filiados a permanecerem filiados em
tal associagao e obrigava os demais a se filiarem a ela, para usufruir da
benesse fiscal. Sua Exceléncia ainda se amparou nas manifestagoes da
Procuradoria-Geral da Republica. Cito trecho do voto do Ministro:

“16. Sobre o tema bem esclareceu o Ministério Publico Federal, ao
asseverar que ‘nos termos do art. 5 inc. XX, da Constituicao Federal,
ninguém pode ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.

Vale dizer, a adesao a determinada entidade associativa, de que sao
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espécies as cooperativas, € uma faculdade juridica do individuo, ndo
podendo o Estado, ainda que de forma indireta - por meio de
concessao de incentivos fiscais, por exemplo - inibit o, pleno gozo
desse direito fundamental, conferindo certo privilégio.exclusivamente
em favor de quem se associe - e/ou permanega ‘associado - a uma
determinada cooperativa’ (fl. 58).”

No julgamento da ADI n® 3.464/DF, o Tribunal Pleno assentou que
violava a liberdade de associacao bem como a liberdade sindical, ambos na
dimensao negativa, disposi¢ao legal que condicionava o recebimento de
beneficio assistencial (seguro desemprego)“.a.filiacio do interessado
(pescador) a entidade associativa (colonia de pescadores de sua regiao).

O Relator, Ministro Menezes Direito , apds destacar que “ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” (art. 52, XX)
e que “ninguém serd obrigado a filiar-se'ou a manter-se filiado a sindicato”,
normas relativas aquela dimensao negativa, asseverou ser “suficiente para
configurar a violagao dos aludidos principios que o pescador artesanal seja
apenas indiretamente compelido a filiar-se a colonia de pescadores” (grifo
N0Sso).

Outro caso interessante foi-o RE n® 482.207, no qual se discutiu o direito
de escrivaes, notarios e registradores se desvincularem de regime de
previdéncia complementar, operado por entidade complementar de
previdéncia, tendo presente antiga lei estadual que havia determinado a
automatica filiacao (e, nos termos do acdérdao do Tribunal local, sua
manuten¢ao) daqueles a essa. Além de ter destacado a facultatividade do
regime de previdéncia privada (art. 202 da Constituicao Federal), o Relator,
Ministro Eros Grau,, reiterou a compreensao da Corte sobre o art. 52, XX, do
texto constitucional, consignando que “a liberdade de associacao comporta,
em sua dimensao negativa, o direito de desfiliacao”.

Dos cases mencionados, interessa realcar que a Corte assentou a
inconstitucionalidade dos meios indiretos neles questionados de se
compelir alguém a se filiar ou se manter filiado a entidade associativa,
considerando, nessa toada, que os interesses e os valores contrapostos a isso
nao seriam aptos para superar tal compreensao.

Mais recentemente, no julgamento do RE n® 695.911/SP, Tema n® 492, de
minha relatoria, o Tribunal debateu sobre a cobranca por parte de
associacao de taxa de manutencao e conservacgao de loteamento imobiliario
urbano de proprietdrio nao-associado.



Certo de que inexistem principio de carater absoluto, perquiri nesse
julgamento se existiria ponderacao principiologica apta a.minimizar o
alcance da liberdade de associagao em tal contexto. E constatei que o
interesse das associag0es quanto a vedagao ao enriquecimento ilicito, ao
dever de eticidade, as obrigacOes propter rem nao seria o bastante para
tanto, por ndao guardarem esses elementos expressa, e direta previsao
constitucional, considerando-se o quadro dos instrumentos civilistas.

De outro giro, destaquei que o principio da legalidade poderia servir
para sopesar o principio da liberdade de associagao. De um lado,
assegurando que obrigacao s6 € imposta por lei; de outro — e por
consequéncia — garantindo que, na auséncia“'de lei, nao ha para os
particulares impositividade obrigacional, regendo-se a associagao somente
pela livre disposicao de vontades.

Em relacao ao quadro em que nao ha lei, consignei que eventual
reconhecimento da possibilidade de, se exigir daquele que nao deseja se
associar o pagamento de taxas ou encargos cobrados em funcao dos
servigos prestados por uma associacao a determinada coletividade
significaria, na pratica, obrigar o-individuo a se associar, por imposi¢ao da
vontade coletiva daqueles que, expressamente, anuiram com a associagao e
seus encargos. Equivaleria, “também, a fabricar e legitimar fonte
obrigacional que nao seja/a lei nem a vontade — o que, evidentemente,
implica ofensa ao principio da legalidade e as liberdades individuais,
notadamente a garantia fundamental da liberdade associativa

Foi a luz desse entendimento que cheguei a conclusao de que so seria
possivel a cobranga, por parte de associacao, de taxa de manutencao e
conservacao de ‘loteamento imobilidrio urbano de proprietario nao
associado apenas em periodo que ja estava presente a Lei n® 13.465/17 ou
anterior lei municipal, desde que os proprietarios de imoveis, titulares de
direitos ou moradores em loteamentos de acesso controlado, ja possuindo
lote, adiram ao ato constitutivo das entidades equiparadas a
administradoras de imdveis ou sendo novos adquirentes de lotes, o ato
constitutivo da obrigagao esteja registrado no competente Registro de
Iméveis.

Visto a jurisprudéncia da Corte a respeito da liberdade de associagao,
passo a analisar, a luz das orientagoes decorrentes dos julgamentos ja
citados, a constitucionalidade quanto a condicionar o desligamento de
associado a quitagdo de débitos e/ou multas.



Do desligamento de associado condicionado & quitagdo de débitos e/ou
multas: inconstitucionalidade

Em relacdo ao presente tema de repercussao geral, verifica-se que estao,
em sintese, em conflito os seguintes interesses: de um lado, 0 do associado
de se desligar da associacao, nao mais ficando sujeito-as contribuigoes
periddicas; do outro, o da associacao de manter o associado, que continuara
contribuindo até a quitacao de débitos referente a beneficio obtido por
intermédio daquela ou o pagamento de multa.

A favor do associado esta a dimensao negativa do direito a liberdade de
associacao. Como acentua José Afonso da Silva,.a liberdade de associacao
contém quatro direitos, dentre os quais, “ 0 de desligar-se da associagéo ,
porque ninguém podera ser compelido a permanecer associado e o de
dissolver espontaneamente a associagdo(, ja que nao se pode compelir a
associagao a existir”. Ja em prol da associacgao, estao a boa-fé (o associado
teria voluntariamente se filiado a ela e aderido a seus termos para usufruir
dos beneficios) e o vinculo sinalagmatico (ela atua em favor dos associados,
0s quais, por seu turno, contribuem financeiramente).

Como consignei no julgamento do Tema n?® 492, com apoio na ADI n®
1.969/DF, é possivel, em tese, a restricao de um direito fundamental em trés
situagoes: a) em razao de seu desenho constitucional, quando a propria
Constituicdo prevé limitagdo para seu exercicio; b) em razao da existéncia
de expressa autorizacao na'Constituicao da Republica para que o legislador
ordindrio, ao expedir ato legal regulamentando seu exercicio, o limite; c) ou,
ainda, em decorréncia de uma ponderagao com valores outros que ostentem
igual protecao constitucional.

Relativamente a liberdade de associagao, apontei 14 que nao se verifica a
possibilidade de sua restricao, mediante o condicionamento ora em debate,
com apoio nos itens “a” ou “b” acima mencionados.

Com efeito, no que concerne a liberdade de associagao, a expressa
previsao constitucional restritiva diz respeito as associagoes de carater
paramilitar. No mais, a Constituicao assegurou amplo exercicio de
liberdade, dado que ela protegeu as associacOes da interferéncia estatal
indevida, exigiu manifestagao judicial para sua dissolu¢ao compulsoéria e
garantiu ao individuo o direito de se associar e de se desassociar.

Também aduzi naquele caso que, por outra perspectiva, nao ha no texto
constitucional indicacao do direito associativo como dependente de
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regulamentacdo legal. Nesse aspecto, foi peremptoria a Constituicao ao
estabelecer que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado” (art. 5%, XX, da Constituicao Federal).

Pois bem. Resta saber se o condicionamento ora em debate poderia ser
instituido com espeque na situagao descrita no item “c” mencionado acima.
Isso é, cumpre investigar se existe a possibilidade de se ponderar a
liberdade de associagdo (no presente caso, em sua dimensdo negativa), a
qual possui expressa previsao constitucional, com principio ou regra em

sentido contraposto de igual envergadura constitucional.

A resposta € negativa. Nenhum dos pringipios ou das regras (como, v.
g., 0 principio da boa-fé, a regra da troca mutua decorrente do vinculo
sinalagmatico e o principio da vedacdo do enriquecimento ilicito) passiveis,
atualmente, de serem invocadas em favor da associagdao que impoe o
condicionamento em debate guarda. expressa e direta previsao
constitucional, considerados os instrumentos civilistas.

Ademais, chamo a atengao para ofato de que, na presente controvérsia,
inexiste disposicao de lei estabelecendo tal condicionamento.

Outrossim, é certo que a associacao pode, se for o caso, se valer dos
instrumentos de direito — como, por exemplo, o ajuizamento de execugao de
titulo extrajudicial, de agao, monitoria, de ac¢do ordinaria etc. — para a
cobranga de eventuais compensagoes ou multas em face do sujeito que a ela
se filia para obter beneficios, mas, apds, dela se desliga, evidenciando
conduta incompativel com o interesse associativo. Tal cobranca é, sem
duvida, harmonica com a dimensao negativa da liberdade de associagao.

Obviamente ,que o valor da compensacao ou multa deve guardar
razoabilidade/e-proporcionalidade, nao podendo, a priori , ser idéntico a
soma das contribui¢oes que seriam pagas durante o tempo em que o
associado continuasse filiado. Note-se, por exemplo, que, em regra, a
situacao daquele que se desligou da associagao, o qual nao pode mais obter
outros beneficios, se diferencia da situagao daqueles que a ela continuam
filiados, “0s quais mesmo podendo ter obtido aquele mesmo beneficio,
permanecem tendo seus interesses tutelados por ela, na medida do estatuto,
e ainda podem gozar de outros beneficios.

Corroborando a compreensdo, destaco trechos do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica:



“A imposicao, seja por via estatutdria, seja por atos emanados de
outros associados ou prepostos destes, de quaisquer condi¢oes ou
requisitos para que se efetive o desligamento ‘postulado por
associados ofende o conteudo do direito de associacao, viola a
Constitui¢ao e é nula de pleno direito.

(...)

E evidente que a liberdade de associacdomao deve prestar-se a
albergar condutas imbuidas de nitido desvio de finalidade, nas quais
sujeitos ingressem nos quadros associativos unicamente com a
intenc¢ao de obter beneficios, para em seguida pedir seu desligamento.

Tal conduta, embora se revele perniciosa a manutengao das
atividades associativas, pode ser coibida mediante mecanismos outros
que nao infrinjam a vedagao constitucional a coagdo em manter
alguém associado, de modo que tais condicionamentos sejam
desnecessarios, uma vez que constituem medida desproporcional.

Com efeito, inexiste dbice a (que, para inibir a ocorréncia desses
desvios de finalidade, sejam estabelecidas compensacoes ou multas,
em sintonia com o proveito obtido pela conduta indevida ou com o
prejuizo causado a associacao, para quem pratique esses atos
abusivos. O adimplemento das prestacdes decorrentes dessas
penalidades, todavia, pode ser cobrado por variada gama de meios —
judiciais e extrajudiciais — admitidos na legislacao, nao havendo,
portanto, razao idonea a justificar que alguém seja compelido a
manter-se associadocom a finalidade de se tutelar o patrimdnio da
entidade, que tem estatura constitucional, mas, repita-se, pode ser
eficientemente protegido por outros mecanismos”.

No mais, tenho, para mim, que nao merece prosperar a alegacao de que
condicionar o desligamento de associado a quitagao de débitos e/ou multas
existiria para se proteger a isonomia entre os associados. Com efeito, os que
se mantém na ‘associacdao o fazem por livre vontade. E, nessa toada,
continuam a_pagar contribui¢des periodicas para a associagdo em
decorréncia disso. A situagao desses ndo se equipara, portanto, a do sujeito
que, voluntariamente, se desligou da associagao. De mais a mais, em relacao
a esse, como se viu, pode a associagao, pelos meios de direito, realizar
cobrangas de eventuais compensagoes ou de multa.

Da andlise do caso concreto

Como se viu, o TJDFT deu provimento a apelagdo manejada pela
AAGPC/DF, assentando a possibilidade do condicionamento da desfiliacao
da associada a quitacao do débito referente a beneficio (na espécie,
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empréstimo firmado com certa institui¢ao financeira) obtido por intermédio
daquela ou o pagamento de multa.

Interp0Os a associada o presente recurso extraordindrio, sustentando ter
havido ofensa ao art. 5¢, XX, da Constituicao Federal.

A luz das consideragOes anteriores, é o caso de se dar provimento ao
apelo extremo. Nao se desconhece que muitos dos empréstimos bancarios
firmados por intermédio de associagdes sao mais, vantajosos do que os
firmados isoladamente. Isso, contudo, ndo é motivo para a associagao
condicionar o desligamento de associado que(contraiu empréstimo como
esse a sua quitagao. Também nao ha razao para.a associagao condicionar o
desligamento de associada ao pagamento de:multa.

O condicionamento a que se refere o Tribunal a quo violou a dimensao
negativa da liberdade de associagao. Deoutro giro, vale lembrar que podera
a associagao se valer dos meios de direito para a cobran¢a da multa em
questao em face da ora associada.

Dispositivo

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para
restabelecer a sentenca.

Proponho a fixagao da seguinte tese para o Tema n® 922:

“E inconstitucional o condicionamento da desfiliacao de associado
a quitacdo de débito referente a beneficio obtido por intermédio da
associacdo ou ao pagamento de multa”.

E como voto.



